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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner les objets suivants :

(16_MOT_083) Motion Claire Richard et consorts - Conmunes a conseil général : adaptation de
la LEDP suite a la généralisation du vote par corrgpondance

(16_MOT_084) Motion Jean Tschopp et consorts - Remifcer la participation des électeurs
étrangers

(16_MOT_085) Motion Valérie Induni et consorts au mm du groupe socialiste - Mieux informer
pour mieux élire

(16_MOT_086) Motion Ginette Duvoisin et consorts deandant la modification de la loi sur
I'exercice des droits politiques afin que les éldoins communales dans les communes a conseil
général se déroulent selon les mémes modalités qlams les communes a conseil communal

(16_MOT_088) Motion Stéephane Montangero et consorsu nom du groupe socialiste - Pour
augmenter la participation, offrons I'affranchissenent !

(16_MOT_089) Motion Stéphane Montangero et consortau nom du groupe socialiste - Pour
que tous-tes les Vaudois-es, y compris les Vaudas-de |'étranger, puissent élire les Conseillers
aux Etats

(16_MOT_090) Motion Julien Eggenberger et consortsDépouiller par anticipation le vote par
correspondance

(16_MOT_093) Motion Claire Richard et consorts - Rduction du temps d'attente entre les
élections communales et la mise en service des nelles autorités

(16_POS_178) Postulat Serge Melly et consorts - 4.+= 0

(16_POS_179) Postulat Julien Eggenberger et conser Suppléances dans les conseils
communaux



1. PREAMBULE

La commission en charge de ces objets s'est réanie fois. Une premiére séance a eu lieu le Sjuill
2016, de 10h00 a 12h00, a Salle du Bicentenaltaysanne.

La commission était composée de Mmes Ginette Dinjo{3éline Ehrwein Nihan, Valérie Induni,
Aliette Rey-Marion, Claire Richard, ainsi que de MMexandre Berthoud, Mathieu Blanc, confirmé
dans son role de président-rapporteur, Jérbme t€hyidulien Eggenberger, Olivier Mayor, Stéphane
Montangero, Maurice Neyroud, Werner Riesen, JearieM8urer, Jean-Francois Thuillard, Jean
Tschopp, Philippe Vuillemin.

M. Serge Melly a participé a la séance a titreufénen sa qualité de postulant.

L'administration et le Conseil d’Etat étaient reggatés par Mmes Béatrice Métraux (cheffe du DIS),
Corinne Martin (cheffe du SCL, DIS), Amélie Raméwrret (juriste au SCL, DIS).
Mme Sophie Métraux (SGC) a tenu les notes de séance

Une seconde séance a eu lieu le 16 ao(t 2016, @014 16h20, a la Salle du Bicentenaire, a
Lausanne.

La commission était composée de Mmes Ginette Dinjo{3éline Ehrwein Nihan, Valérie Induni,
Aliette Rey-Marion, Claire Richard, Claudine Wyssasi que de MM. Alexandre Berthoud, Mathieu
Blanc, Jérbme Christen, Julien Eggenberger, OliMayor, Stéphane Montangero, Werner Riesen,
Jean-Marie Surer, Jean-Francois Thuillard, Jeahopgx, Philippe Vuillemin.

L'administration et le Conseil d’Etat étaient reggatés par Mmes Béatrice Métraux (cheffe du DIS),
Corinne Martin (cheffe du SCL, DIS), M. Vincent Dnisin (chef de la division affaires communales
et droits politiques, SCL).

M. Fabrice Lambelet (SGC) a tenu les notes de geanc

Le présent rapport de commission est aussi un rappomajorité sur deux objets pour lesquels un
rapport de minorité est déposé (voir ch. 6 et 11).

2. INTRODUCTION GENERALE

La présente commission a été chargée d'étudierepliissmotions et postulats demandant la révision
de certaines dispositions de la loi cantonale 'sxetcice des droits politiques &EDP ») ou, plus
largement, en lien avec le systeme électoral.

A titre liminaire, Mme la Conseillére d’Etat infoemla commission que le Conseil d’Etat avait déja
décidé, avant les nombreux dép6ts d'objets relatifs droits politiques, de procéder a uéeision
intégrale de la LEDP. En effet, la LEDP est une loi fondamentale paudémocratie qu’il convient
de réviser dans son ensemble pour s’assurer deh&xence du texte. Ainsi, tous les articles descett
|égislation seront ouverts a la discussion et reriesnent ceux liés aux divers objets parlementaires
déposés.

3. (16_MOT_083) MOTION CLAIRE RICHARD ET CONSORTS - COMMUNES A
CONSEIL GENERAL : ADAPTATION DE LA LEDP SUITE A LA GENERALISATION
DU VOTE PAR CORRESPONDANCE

(16_MOT_086) MOTION GINETTE DUVOISIN ET CONSORTS DE MANDANT LA
MODIFICATION DE LA LOI SUR L'EXERCICE DES DROITS PO LITIQUES AFIN
QUE LES ELECTIONS COMMUNALES DANS LES COMMUNES A CO NSEIL
GENERAL SE DEROULENT SELON LES MEMES MODALITES QUE DANS LES
COMMUNES A CONSEIL COMMUNAL



Dés lors que les deux textes portent sur la méwigdmatique, le président rapporteur propose qu'ils
soient traités conjointement, ce que la commisafprouve.

3.1 Position des motionnaires

Les deux motions visent a doter les communes avesdl général des mémes modalités d’élection
pour la municipalité que les communes avec Corseilmunal. En effet, I'élection de la municipalité
dans les communes avec Conseil général se déroulm seul jour. Si les électeurs peuvent faire
usage du vote par correspondance pour le leritodivent en revanche se rendre au bureau de vote
pour le 2e tour et I'élection a la syndicature.

Or, avec l'introduction du vote par correspondaries, électeurs ne comprennent pas pourquoi ils
doivent se rendre physiqguement au bureau de vaoteoséquence, le taux de participation au second
tour pour la municipalité et/ou & I'élection & ladicature chute fortemérgt cette faible participation
peut engendrer une perte de légitimité pour le icatelu.

Outre le fait qu'il n'y a pas de raison de traitBfféeremment les petites et les grandes communes,
passer au systéeme en vigueur pour les communesseiCoommunal permettrait de pallier cette perte
de légitimité et cela permettrait au(x) candidatigs¥aire campagne pour le second tour.

La motion de Mme Duvoisin demande donc I'abrogatien’art. 85 LEDP tout comme la motion de
Mme Richard. Cette derniére souhaite, en sus, piatian des articles 17b al. 3 et 36 al. 4, 33al.
LEDP. Enfin, Mme Richard émet I'idée selon laquelie exception pourrait, cas échéant, étre prévue
pour les communes a Conseil général ayant éluneunicipalitéin corporeau ler tour : si un seul
candidat se présente pour la syndicature, il pawal@rs étre élu tacitement ce méme jour.

3.2 Position du Conseil d’Etat

Pour le Conseil d’Etat, ces motions s’inscriventfgigement dans le processus de révision globale de
la LEDP qui sera mené.

En revanche, sur la forme, il serait pertinent gae textes soient transformés en postulats ; cela
offrirait la latitude nécessaire pour étudier 'emble des modifications nécessaires, leur cohéreince
leurs conséquences.

3.3 Discussion générale

Sur le fond, la commission reléve la pertinence b recherché par les deux motions. Un
commissaire souhaite que dans la réflexion il witi compte des situations ol une personne €lue
refuse son élection, ce qui nécessite un nouveairscUn autre commissaire estime I'éventuelle
exception proposée par Mme Richard relative a leatién tacite comme inadéquate.

Quant a la forme, si certains commissaires considéru’il aurait été plus approprié de présenter le
demandes par le biais d’'une initiative législatimeique, la transformation en postulat apparait
adéquate pour la plupart des commissaires.

Mme la Conseillere d’Etat insiste sur le fait ques goostulats permettront d’élargir le spectre de la
réflexion.

Des précisions sur le calendrier de révision deHBP sont ensuite apportées a la commission qui
souligne la nécessité de réviser la LEDP avanpteshaines élections communales. Ainsi, Mme la
Conseillere d’Etat expligue qu'un groupe de trawaibrne a I'Etat de Vaud sera créé durant I'été
2016. La thématique intéressant tous les départsmiengroupe de travail comprendra notamment
des membres du Service juridique et Iégislatif §Sdu Service des communes et du logement (SCL),
du Secrétariat général du Département des instisitet de la sécurité (SG-DIS), du Département de
la santé et de I'action sociale (DSAS) et du Dégmaent de la formation, de la jeunesse et de lareult
(DFJC). Une vaste consultation a I'externe serdeégant nécessaire. Si le processus exige un certain

! par exemple, lors des élections de février 20a6s da commune de Tévenon, le taux de participatiéavait
a 78% au ler tour et a chuté a 32% au secondAdeiompaples le taux est passé de 43% a 12,9%0xeSts
de 73% a 25% et a Orny de 51% a 16%.



temps, garant d’'une révision de qualité, I'entréevigueur de la LEDP interviendra néanmoins durant
la prochaine législature, soit avant les prochalestions communales. En revanche, la LEDP ne
sera pas modifiée pour les élections cantonal@® tié.

Assurées que le Conseil d’Etat s’engage a tenipteme leurs demandes dans la révision globale de
la LEDP et que cette révision interviendra avarg [grochaines élections communales, les
motionnairedransforment leurs textes en postulats

3.4 Vote de la commission

La commission recommande au Grand Conseil de remvay Conseil d’Etat les deux motions
transformées en postulat a 'unanimité des mempirésents.

4. (16_MOT_084) MOTION JEAN TSCHOPP ET CONSORTS - RENFORCER LA
PARTICIPATION DES ELECTEURS ETRANGERS

4.1 Position du motionnaire

Le motionnaire rappelle qu’en février 2016, poutrigisieme fois depuis I'entrée en vigueur de la
Constitution cantonale du 14 avril 2003, les élacteétrangers ont pu participer aux élections
communales.

A cette occasion, ils ont bénéficié d’'un délai @etigipation plus court que les électeurs suissas,

ce scrutin coincidait avec des votations fédéralegjuelles ne peuvent pas participer les électeurs
étrangers. En effet, en vertu de I'art. 19 LEDPsdo’il y a simultanéité entre élections et votasiole
matériel de vote doit parvenir aux électeurs ssisins les 4 semaines précédant le scrutin. En
revanche, pour les électeurs étrangers, le matiwieleur parvenir jusqu’'a 12 jours avant le sierut

En le cas d’espece, les électeurs suisses ontlioraficié d'un délai de participation deux foisglu
long que les électeurs étrangers.

Pour le motionnaire, cette inégalité de traitenvand I'encontre des efforts menés en vue d’augmente
la participation, cette derniére étant déja infénéepour les électeurs étrangers.

En conséquence, la motion demande a ce que la ldBidPnodifiée afin qu’en cas de simultanéité
entre élections communales et votations cantoneties: fédérales, I'ensemble du corps électoral
bénéficie du méme délai pour la réception des deotsn soit 4 semaines.

4.2 Position du Conseil d’Etat

Mme la Conseillere d’Etat indique que le Conselttdt fait son possible pour ne pas faire coincider
les élections communales avec des objets cantoretlou fédéraux. Bien que ceci n'ait
malheureusement pas été possible pour les éleact@mmmunales de février 2016, cela n’est en tous
cas pas dd a une quelconque volonté politique.

Il s'agissait en effet d’'une situation particulielgevant de contingences techniques et logistiques
ponctuelles, telles que la premiére édition dertechure « Voter c’est simple », un retard dans le
renouvellement du parc de machines de la Centiathats de I'Etat de Vaud (CADV) en raison d’un
recours, ce qui a retardé I'impression des bubete scrutin complexe a mettre en place a nééessit
une organisation et un investissement importansdesces de I'Etat concernés.

Si la marge de manceuvre qu’offre la LEDP quantd®lais d’envoi a été utilisée afin de mettre sous
plis les bulletins de maniére décalée, les envoigte effectués dans les délais Iégaux. Les électe
étrangers n’ont donc pas recu le matériel en retaais aprés celui destiné aux votations fédérales,
plus tard dans les 12 jours précédant le scrutin.

Le Conseil d’Etat estime inapproprié de procédenna modification Iégale pour une situation
particuliere liée a des contingences logistiquess plus, la suppression de la compétence permettant
de décaler les envois s’avererait peu pertinenta goint de vue organisationnel et financier si une
situation de simultanéité devait se représentegueene souhaite cependant pas le Conseil d’Etat.



4.3 Discussion générale

Bien que comprenant la singularité du scrutin dd620ésultant de contingences logistiques
ponctuelles et non d'une volonté du Conseil d’Efaltysieurs commissaires soulignent que la
différence de traitemerde fait entre électeurs suisses et électeurs étrangergag’dieu d’étre. Le
corps électoral ne peut souffrir de traitementéddht en son sein, peu importe les contingences
logistiques et matérielles. Une situation telle gakte de février 2016 ne doit pas se reproduire.

Or, malgré le souhait du Conseil d’Etat, il n'easgexclu qu’une simultanéité de scrutins telle qu’e
février 2016 se réitére, auquel cas la loi, telle eprmulée actuellement, pourrait a nouveau perenet
une inégalité de traitement entre électeurs.

La LEDP doit donc étre modifiée avant les prochsigéections communales afin qu'en cas de
simultanéité entre élections communales et votatfédérales et/ou cantonales, I'ensemble du corps
électoral bénéficie du méme délai pour la récepdiemdocuments, soit 4 semaines.

4.4 \Jote de la commission

La commission recommande au Grand Conseil de pesadrconsidération cette motion par 15 voix
pour, 0 voix contre et 2 abstentions, et de la ogev au Conseil d’'Etat.

5. (16_MOT_085) MOTION VALERIE INDUNI ET CONSORTS AU N OM DU GROUPE
SOCIALISTE - MIEUX INFORMER POUR MIEUX ELIRE

5.1 Position de la motionnaire

La motionnaire reléve que les documents contenos Bacourrier officiel lors d’élections, soit les
instructions de vote et les listes électoralest soares en renseignements sur les partis et les
candidats.

Dans le canton de Berne, une documentation supaess, sur leurs programmes voire sur les
candidats est jointe a I'envoi officiel, ce qui p&t aux électeurs de trouver de l'information plus
compléte que les seuls noms, ages et professiensatielidats figurant sur les listes. La motionnaire
explique gu’un format officiel pour la documentatiest défini par le corps préfectoral. Les partis q
souhaitent participer rédigent le prospectus skddiormat déterminé. Apres validation par le corps
préfectoral, la documentation est jointe aux enyeds officielles.

Ainsi, I'information est concentrée et permet alecteurs de comparer et de faire leur choix plus
facilement. En sus, ce moyen d’information particip I'égalité de traitement entre tous les partis
politiques.

5.2 Position du Conseil d’Etat

Mme la Conseillere d’Etat indique qu’une telle prepion souléeve de nombreuses questions : quelle
serait la teneur du contenu de la documentatiopriggramme des partis, des informations sur les
candidats, etc.?), sous quel format se présenmetagprospectus ? Qui les rédigerait et les gediid?
Quelles élections seraient concernées (communééegrales, cantonales) ? Quid des petites
communes sans partis ?

De plus, I'argument de I'égalité de traitement edas partis ne se vérifierait pas forcément, car e
fonction de modalités de rédaction, de format, é&s. partis avec peu de moyens pourraient étre mis
dans une situation plus délicate.

5.3 Discussion générale

La proposition divise la commission.

Pour certains commissaires, en sus des nombreusssans déja soulevées, elle va a I'encontre de la
volonté de simplification administrative prénée parConseil d'Etat depuis plusieurs années et
compliquerait encore un processus déja complexejuestion du colt est également mise en avant,



pour I'Etat mais aussi pour les partis, car endmsglivision du colt entre les partis, les petittipa
pourraient en patir. Il est donc préférable deskichaque parti libre de faire la publicité qd@sire,

de la maniére dont il le souhaite. De toute fages,électeurs a la recherche d’informations plus
détaillées peuvent I'obtenir facilement, notammemtse rendant sur Internet. La proposition semble
donc anachronique.

D’autres commissaires estiment que la propositish iatéressante. Le format déterminé des
prospectus, lié a la simultanéité de I'envoi petraét aux citoyens d’obtenir plus aisément de
I'information et faciliterait le travail comparatifour voter. En outre, la solution proposée pantiit

a I'égalité de traitement entre petites et graridesations politiques. Ceci pourrait méme incites |
petits partis a se faire connaitre. Quant aux coifits partie pourrait étre prise en charge papaets,
sans que cela ne prétérite les petites format@ost I'Etat, le colt ne devrait pas s’'avérer beapco
plus important que lors d'envoi des enveloppescigfies pour les votations fédérales. Un
commissaire mentionne a ce sujet qu'a Berne I'isgioa des prospectus revient aux partis et que les
frais d’envoi incombent a I'Etat.

Certains commissaires estiment qu’un postulat tsptas approprié, ce d’autant plus que le sujet a
déja partiellement été abordé dans le cadre demt®débats au Grand Conseil sur le rapport de la
commission chargée d’examiner le Postulat Nicolashat Fernandez et consorts « Promouvoir et
soutenir davantage la participation des 18-25 angote ! ».

Au vu des nombreuses questions que pose le textationnaire leéransforme en postulat

5.4 VVote de la commission

La commission recommande au Grand Conseil de remeny Conseil d’Etat la motion transformée
en postulat par 10 voix pour, 6 voix contre et tahtion.

6. (16_MOT_088) MOTION STEPHANE MONTANGERO ET CONSORTS AU NOM DU
GROUPE SOCIALISTE - POUR AUGMENTER LA PARTICIPATION , OFFRONS
L'AFFRANCHISSEMENT !

6.1 Position du motionnaire

Cette motion demande de pouvoir effectuer un gesadant trois ans afin de voir quel serait I'impact

sur la participation en cas d'offre de l'affrand@ment a forfait/réponse aux électeurs. Cette durée
que le motionnaire estime raisonnable, permettighalyser sur un certain nombre de scrutins

(votations et élections) les effets de cette mesure

6.2 Position du Conseil d’Etat

Mme la Conseillére d’Etat expose qu’un sondagecéifie auprés de plusieurs communes vaudoises, a
révélé que 80% a 90% des votants déposent directdew bulletin de vote dans les boites aux
lettres communales. Les électeurs restants envigenbulletin de vote par courrier ou se rendent a
bureau de vote.

Dés lors, on peut s'interroger sur le fait de sasbla gratuité de I'envoi par courrier augmenitede
maniere significative le taux de participation.

Pour Mme la Conseillere d’Etat, la prestation poveorrespondre au mieux a la demande du
motionnaire est les envois commerciaux-réponsesamon de Geneve et certains cantons suisses
allemands utilisent déja I'affranchissement gratWiiGenéve, le co(t effectif est de CHF 100'00@r- p
scrutin, et 'augmentation du taux de participatien plus de dix ans, a été de l'ordre de 3%, soit
6'000 a 7'000 votants supplémentaires. Il faut mgtee Genéve s’interroge actuellement sur la
pertinence de conserver un tel systeme.



6.3 Discussion générale

Lors de la discussion, plusieurs commissairesviganent pour s’opposer au renvoi de cette motion.
En patrticulier, ils relevent a la suite du Consklitat qu’'un nombre trés limité de citoyens envbien
leur bulletin de vote par courrier et qu’'une persbimtéressée a voter ne sera en principe pasiesten
par le colt d'un timbre a CHF 0.85.- ou CHF 1.-.

En outre, les communes proposent une (voire plisidwite(s) aux lettres communale ou les citoyens
déposent leur bulletin de vote sans affranchissen@mme les enveloppes de vote sont en général
envoyees deux a trois semaines a l'avance, celagbesisément au citoyen de s’organiser pour
pouvoir voter. En outre, la possibilité d’'un essaii trois ans présente le risque que le citoyenngre
des habitudes qu'il sera difficile de changer, ce gemblent confirmer — & titre d’exemple — les
contacts entre I'administration cantonale et lar@e#erie de Geneve.

D’autres commissaires observent enfin que cet esspie de s'avérer colteux sur le plan financier
(un calcul évoque un montant de CHF 1,2 milliorireis ans).

Un commissaire se montre indécis quant au renveetlebjet et se demande si « I'acte de voter » ne
se banaliserait pas encore davantage avec un@tegfiesition.

D’autres commissaires se disent favorables a qetdposition, car elle renforcerait le taux de
participation, et plus généralement la démocr&@@cernant les chiffres donnés par le Conseil ¢'Eta
il n'est pas sOr que la population vaudoise se avtepde la méme maniére que celle de Genéve,
notamment par rapport a la configuration de ces dantons. lls mettent également en avant qu’il ne
s'agit que d’'un test sur une période donnée avemihminime, si I'on considere le colt d’'un sanuti
de maniere globale. lls notent aussi que l'affrésggment serait positif pour des personnes pe@nant
se déplacer dans leur village ou est prévu unsepostal. Enfin, selon ces commissaires, il fenir t
compte du pourcentage élevé de citoyens vivant dieumurbain et ou une boite aux lettres
communale ne se situe pas toujours a proximitéoduiale.

Un commissaire reléeve au terme de la discussionl'oueoduction d’'une amende, comme dans le
canton de Schaffhouse, pourrait étre un moyen d@mger avec succes le taux de participation.

6.4 Vote de la commission

La commission recommande au Grand Conseil de ng@gaslre en considération cette motion par 7
voix pour, 10 voix contre et 0 abstention.

Un rapport de minorité est annoncé pour cet objetera rédigé par M. Jean Tschopp

7. (16_MOT_089) MOTION STEPHANE MONTANGERO ET CONSORTS AU NOM DU
GROUPE SOCIALISTE - POUR QUE TOUS-TES LES VAUDOIS-ES, Y COMPRIS LES
VAUDOIS-ES DE L'ETRANGER, PUISSENT ELIRE LES CONSEI LLERS AUX ETATS

7.1 Position du motionnaire

Des cantons comme Fribourg, Genéve, les GrisonsneBeBale-Campagne, Jura et Neuchétel
permettent déja aux Suisses de I'étranger d'éines représentants au Conseil des Etats, maisaussi
Conseil national. Le canton de Vaud pourrait docitayer ce droit de pouvoir élire ses Conseillers
aux Etats aux Vaudois de I'étranger en modifiariidae « légale » cantonale, ainsi que le soulaite |
motionnaire.

7.2 Position du Conseil d’Etat

Mme la Conseillere d’Etat rappelle que la légisiatiédérale prévoit qu’il appartient aux cantons
d’édicter les régles applicables a I'élection derdereprésentants au Conseil des Etats. Le Camton d
Vaud pourrait donc modifier sa Iégislation en cessé&Néanmoins, la base juridique applicable n’est
pas légale mais constitutionnelle (articles 747etl& la Constitution vaudoise).



7.3 Discussion générale

Plusieurs commissaires rappellent que cette digiimalécoule des travaux de la Constituante qui
aurait observé que les Suisses de I'étranger reavgias encore « une présence » aussi marquée
gu’elle ne 'est actuellement. Un grand cheminéedfectué a ce niveau depuis lors et un changement
serait pertinent.

Un commissaire rappelle son engagement pour une glande participation des Suisses de
I'étranger ; l'utilisation du vote électronique arutile a cette fin au vu des délais pour I'endai
matériel pour le second tour.

Plusieurs commissaires se disent réservés sumteefde cet objet. lls ne souhaitent pas discutanal’
modification constitutionnelle avant qu'une réflexipoussée ait été menée. A ce titre, un postulat
serait plus approprié. De méme, cette problématitpieétre intégrée dans le processus de réflexion
globale sur la LEDP. Le motionnaire accepte foreme#nt déransformer son texte en postulat

7.4 Vote de la commission

La commission recommande au Grand Conseil de remany Conseil d’Etat la motion transformée
en postulat par 16 voix pour, 0 voix contre et tahtion.

8. (16_MOT_090) MOTION JULIEN EGGENBERGER ET CONSORTS - DEPOUILLER
PAR ANTICIPATION LE VOTE PAR CORRESPONDANCE

8.1 Position du motionnaire

Le motionnaire rappelle que la réalité du dépoméat est différente selon la taille des communes.
L'idée de cette motion est d’'inscrire dans la mipossibilité, lorsqu’'une commune le demande, de
pouvoir anticiper le dépouillement du vote par espondance. Aujourd’hui, il existe déja cette
possibilité, mais uniquement le dimanche.

A Lausanne, tant aux derniéres élections fédémlescommunales, cing cents personnes ont été
mobilisées pour dépouiller les bulletins dont uaetaine était présente dés minuit le dimanche.

Pour le motionnaire, un dépouillement uniquementidaal présente plusieurs problemes. En
particulier, il est plus colteux de faire venir gessonnes la nuit que durant les journées du sahed
du dimanche et des risques d’erreurs ou de resagsiémentaires ont plus de chances d'arriver avec
un seul jour consacré au dépouillement.

Si la ville de Berne procéde au dépouillement éatier du vote par correspondance le samedi, le
motionnaire ne souhaite pas aller aussi loin ghdgine une solution se traduisant ainsi : le tiliee
contrble des bulletins s’effectueraient le saméatisaque le décompte se ferait le dimanche.

8.2 Position du Conseil d’Etat

La problématique soulevée par la motion ne concgueeles élections générales qui demandent un
énorme travail de logistiqgue pour les bureaux élactx. Concernant les votations, les machines a
lecture optique permettent de traiter efficacenesitbulletins de vote lorsque le nombre d’électeurs
est élevé. Ce systeme permet souvent aux grandemwtes vaudoises de communiquer leurs
résultats avant les petites communes. Le Condefhtia autorisé le dépouillement anticipé a pdsir
minuit le dimanche pour 'ensemble des communesleiges.

Dans certaines communes, Mme la Conseillere dif&itionne la problématique du secret du vote
avec un dépouillement le samedi et elle rappetie sujet le postulat récent de M. VoibBlet

2 (14_POS_074) Postulat Claude-Alain Voiblet et ootss - Bureaux de dépouillement ou agences de
communication, il faut choisir !



8.3 Discussion générale

Plusieurs commissaires indiquent que les commumehaitant dépouiller le samedi devraient
respecter des regles tres strictes. Une autre cgsairé souhaiterait inscrire une limite selon le
nombre d’habitants (un dépouillement le samediitseratorisé a partir de mille habitants par
exemple).

Un commissaire estime que cela concerne avantidsutlections a la proportionnelle qui sont plus
compliguées que les élections majoritaires. Le d#ipment des bulletins reste un exercice
demandant un énorme travail de préparation, ddication et d’analyse des bulletins ; plus de la
moitié du temps consacré n'est donc pas lié aurdptma proprement parler. Ce systéeme fonctionne
déja dans de grandes villes suisses. Une comnassailit sensible a ces arguments, notamment sur le
temps de travail d'un dépouillement qui s’avere ieng pour un bureau de vote. Néanmoins, il est
nécessaire de mettre des cautéles par rappottadléades villes et au cloisonnement des diffé&ent
opérations de dépouillement et du décompte duguitdevrait avoir lieu uniguement le dimanche.

Une commissaire précise que cette motion permehalleures conditions et une meilleure sécurité
dans le dépouillement, notamment pour la premitapeede préparation des bulletins de vote prévue
pour le samedi. Quant a la taille des communesnettelle mesure pourrait s’appliquer, certaines n'y
recourront pas, car elles pourront effectuer I'emtsle du travail en un seul jour.

Mme la Conseillére d’Etat observe que I'une detepisiéveloppées par le motionnaire lui parait étre
le bon chemin avec le travail de préparation le esiinet le décompte des bulletins de vote le
dimanche. Il faut toutefois veiller a ne pas exiges résultats plus tét le dimanche.

A la demande de certains commissaires et du Cadiggdt, le motionnaire accepte ttansformer sa
motion en postulat

8.4 Vote de la commission

La commission recommande au Grand Conseil de remany Conseil d’Etat la motion transformée
en postulat par 15 voix pour, 0 voix contre et 8tahtions.

9. (16_MOT_093) MOTION CLAIRE RICHARD ET CONSORTS - REDUCTION DU
TEMPS D'ATTENTE ENTRE LES ELECTIONS COMMUNALES ET L A MISE EN
SERVICE DES NOUVELLES AUTORITES

9.1 Position de la motionnaire

Lors du traitement du postulat Florence Gflda diminution de la durée entre le moment des
élections cantonales et I'entrée en fonction dus€bml’Etat et du Grand Conseil avait été envisagée
La question des communes avait également été ahasdas qu'il n'y ait de décision pour autant ;
aucune extension de la logique de ce postulat nevgito étre transposée pour les élections
communales. C’est donc pour cela que cette motié déposée, afin d’élargir la réflexion au cas de
communes.

Lors des derniéres élections communales de 2036aiku quatre mois d’attente entre I'élection et
I'entrée en fonction des élus : certains sont inepdd alors que d’autres sont démotivés par un tel
délai d'attente. En outre, la motionnaire émeblersit qu’une synergie, entre une votation fédéstle
une élection communale, ne soit pas automatigles siélais ne sont pas jugés adéquats.

Enfin, cette motion esbrmellement transformée en postulat

% (12_POS_001) Postulat Florence Golaz et consous ggduire le délai entre les élections généredentrée
en fonction des nouveaux élus



9.2 Position du Conseil d’Etat

Mme la Conseillere d’Etat reconnait qu'en 2016telmps d’attente de quatre mois avant I'entrée en
fonction pour les élus a été (trop) long. Les nagsde cette latence s’expliquent toutefois. Enteffe
certaines communes ont di procéder a I'électideuteexécutif en quatre tours (une période allant d
mois de mars a mai 2016 : deux tours pour I'élactie la municipalité et deux tours pour I'élection
du syndic) et le Conseil d’Etat a souhaité laissge marge entre le dernier tour de ces élections et
I'entrée en fonction des élus notamment en casedt®nel recours. En outre, le Conseil d’Etat cherche
a minimiser les frais pour les communes en faisairicider dans la mesure du possible les dates des
votations fédérales et des élections communaleswionales.

En outre, les scrutins représentent une chargeadailtet de stress évidents pour les administiatio
communales. Ce délai entre les tours des électtais de nature a faciliter I'organisation et la
répartition du travail. Il est tout a fait envisaple que le Grand Conseil réduise cette période.
Toutefois, cela pourrait avoir des conséquencestiiéres et administratives a considérer.

9.3 Discussion générale
Plusieurs commissaires apportent leur soutienpostulat.

Une commissaire rappelle les débats sur le posBdéiz en déclarant que le tir doit étre corrigé. L
délai est effectivement extrémement long surtoutrpkes conseillers communaux, €élus a la
proportionnelle. Cela concerne aussi les municipsartants qui ne sont pas réélus et qui doivent
attendre péniblement quatre mois. Certains comingsseelevent aussi que le nombre de recours est
limité.

Sur la question financiere, cela risque de colfecivement plus cher. Une solution pour réduge |
frais serait de faire coincider, le méme jour, lengier tour des élections communales et un scrutin
fédéral. Au vu des dates déja retenues pour lestions fédérales de 2021, 2026 et 2031 il risque
d’étre compliqué de concilier ces deux scrutingy@ méme date tout en allant dans le sens de cette
motion.

Un autre commissaire constate que ce long délat également pas évident pour une administration
communale en cas de renversement d’'une majoritégcqoel. 1l faut donc trouver un équilibre entre un
délai trop court et le délai actuel, méme si umieicéon de ce délai peut étre soutenue.

Du point de vue du citoyen, il est également cogudlide comprendre qu’une entrée en fonctions soit
si tardive. Pour un municipal, le seul avantageleédans la transmission plus sereine des dossiers.
l'inverse, de grands projets ne peuvent plus é&itieés durant ce laps de temps.

Des commissaires expriment certaines réserveseswhbet sans vouloir le classer pour autant. Une
des raisons invoquées est que bon nombre de manicigt conseillers communaux ont un travail a
coté de leur activité politique et il peut étreick# de résilier un contrat de travail a bréve écleé
s'ils sont élus ou de pouvoir retrouver un emplidé sie sont pas réélus. La loi actuelle pose dés
problemes, mais la réduction de ce délai risquartasi d’en poser — peut-étre davantage.

9.4 Vote de la commission

La commission recommande au Grand Conseil renvayeConseil d’Etat la motion transformée en
postulat par 16 voix pour, 0 voix contre et 1 ahsta.

10. (16_POS_178) POSTULAT SERGE MELLY ET CONSORTS-44 =0
10.1 Position du postulant

Alors que tout doit étre fait pour stimuler la peation aux scrutins, certaines regles péjorent c
objectif, a l'instar de la présence de plusieurietins dans une méme enveloppe dans le cadre de
I'élection d'un exécutif. En effet, les électeurgtant habitués a ce qu'une enveloppe de vote
contienne des bulletins divers (votations, électjoscrutins fédéraux, cantonaux, communaux),

10



il arrive régulierement gu'ils glissent dans leaveloppe plusieurs bulletins différents pour élire
exécutif. Or, selon la LEDP (art. 41 lit h.), lousgles bulletins ont un contenu identique, il ntesiu
compte que d’'un seul d’entre eux, mais les sufgagmt valables. En revanche, lorsque les bulletins
difféerent, quand bien méme le nombre de suffragesespond au nombre de siéges a pourvoir, ils
sont déclarés nuls.

Au vu de la confusion qu’une telle regle crée, dstplat demande I'étude de la modification de I'art
41 lit. h LEDP afin que, pour une élection, lorsqlans la méme enveloppe sont glissés plusieurs
bulletins dont le nombre de suffrages correspondanbre de siéges, le vote soit considéré comme
valide.

10.2 Position du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat rappelle que lors du dépouillemds détermination du souhait de I'électeur est
évidemment importante. Toutefois, la simplificatidn processus de vote pour les électeurs doit
également étre prise en compte. Or, ajouter a faptaxité du systeme électoral en expliquant que
pour certains scrutins il est possible de glissesipurs bulletins différents dans une méme enyedop
pourrait amener de la confusion et s’avérer coptogtuctif en termes de participation.

10.3 Discussion générale

Plusieurs commissaires soulignent que la volontBétkcteur est trés claire lorsqu'’il insére daos s
enveloppe plusieurs bulletins différents correspmhdau nombre de sieges a pourvoir dans un
Exécutif.

Le fait de valider ces suffrages respecterait llbboné des électeurs et contribuerait a favoriser la
démocratie. De plus, une telle mesure n'ajoutqrag a la complexité du systeme, car il n’est pas
nécessaire de faire la promotion de nouvelles ntédadux électeurs, mais de donner la consigne aux
bureaux de vote selon laquelle, lors du dépouillemees suffrages dont il est question soient

dorénavant validés.

L’élargissement de la proposition aux suffragesdsse bulletins différents, mais dont le nombre est
inférieur & celui des sieges a pourvoir est prog@séune commissaire. Ainsi, les suffrages seraient
validés dans le cas d’'un nombre de suffrages efédu égal au nombre de sieges a pourvoir. Si la
majorité des commissaires qui Ss’expriment approuvegtte proposition, un commissaire rend
toutefois attentif a la complexification du déptarihent (qu'il s'agisse du nombre de suffrages exact
ou inférieur) puisqu’il pourrait y avoir plus dellatins que d’électeurs.

L’éventualité que cette mesure soit également gp@é a I'élection a la proportionnelle est ensuite
soulevée. Cependant, au vu des difficultés qui nagemt en résulter, telle que I'attribution des
suffrages non utilisés, la commission estime quditvient de s’en tenuniquement a une réflexion
concernant les élections a la majoritaire

La réflexion du Conseil d’Etat portera alors suptssibilité de valider les suffrages dont le naanbr
est inférieur ou égal au nombre de sieges a paudans le cadre d'une élection au systeme
majoritaire. De plus, une étude des conséquencee delle mesure sera nécessaire. Finalement, la
place de la modification dans la LEDP devra fdwbjét d’une attention particuliére, car I'art. 4t h

se trouve actuellement dans les dispositions gkasera

10.4 Vote de la commission

La commission recommande au Grand Conseil de peeadrconsidération ce postulat par 15 voix
pour, 0 voix contre et 2 abstentions, et de le ogav au Conseil d’Etat.
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11. (16_POS_179) POSTULAT JULIEN EGGENBERGER ET CONSORT™ — SUPPLEANCES
DANS LES CONSEILS COMMUNAUX

11.1 Position du postulant

Le rythme de réunion des conseils communaux diff&len les communes. L’absence de longue
durée de conseillers communaux, pour diversesnaisodes répercussions différentes selon la taille
des communes également. L'objectif de ce postidade demander une étude en prévision d’'une
éventuelle modification légale permettant aux comesu d’inscrire dans leurs reglements la

possibilité d’avoir des suppléants dans leur cérsenmunal. Cet objet ne concerne pas le Grand
Consell, car il ne serait pas responsable de pespo®e telle modification a moins d’'une année des

élections cantonales et parce que la suppléancelestfacile a gérer lorsqu’il y a une seule
circonscription, en I'occurrence dans le cadreadeommune.

Le systeme évoqué dans cet objet n'est pas lersgstel que pratigué dans le canton du Valais. En
effet, le postulant souhaite que les viennent-éasexercent la suppléance au lieu de nommer des
suppléants a proprement parler.

11.2 Position du Conseil d’Etat

Il s’agit d’une discussion de nature politique. dystéme d’élection au niveau communal est calqué
sur le modéle du Grand Conseil qui lui-méme estpréche de ce qui se fait au niveau des Chambres
fédérales. Une certaine systématique au niveaituitishnel suisse apparait donc nécessaire.

De méme, il faut s’interroger si une analogie diite effectuée entre les membres d’'un conseil
communal et les travailleurs subissant une londpserace. Dans un conseil communal, I'absence est
gérée de maniere politique et des mécanismes dedirdravail ne peuvent que difficilement étre
repris.

11.3 Discussion générale

La Commission note en préambule que ce postulatlaidoi sur les communes (LC) et ne posséde
aucun lien avec la révision annoncée sur la LEDP.

Des commissaires apportent leur soutien a ce pbvgnlestimant qu'une une absence de longue durée
peut étre délicate dans les petites communes lasogéances sont peu nombreuses sur une année. lls
relévent aussi que le congé maternité est un tetapgpos reconnu Iégalement, il est donc délicat
d’exiger d’'une femme en congé maternité une présanconseil communal.

En outre, une démission n'est pas anodine, cda, gersonne souhaite se représenter aux élections
suivantes, les électeurs auront tendance a se enanéfiants. Cela est également valable pour des
absences en lien avec des maladies. En outrefuésés, voulant partir & I'étranger en échange de
type « Erasmus », sont actuellement obligés de sdéomner. Enfin, il s’agit ici d’un postulat
permettant aux communeagui le souhaitentd’introduire cette possibilité dans leurs régletaen
communaux. Enfin, pour ces commissaires, le sipgaréient non pas a la personne, mais a la liste ou
au groupe politiqgue. C’est donc pour cela queiksges doivent rester occupés.

A linverse, pour la majorité de la commissionsé justifie de classer ce postulat pour différents
motifs.

D’abord, un élu, absent sur une longue durée,dioitissionner. La maternité, par exemple, n'est pas
une maladie et une femme peut assister a certs@i@@xes du conseil communal, ou manquer peu de
séances selon la taille de la commune.

En outre, la cohérence entre les différents nivéastikutionnels doit étre respectée. Une excepdiaon
niveau communal pourrait étre difficilement commésible et le systeme a mettre en place
nécessiterait forcément de créer des regles difféseentre les communes. Par exemple, la définition
de la « longue durée » d’absence n’est pas la nséfoa la taille des conseils communaux. De plus, il
y a lieu de savoir ce que devient le suppléantfoisague le titulaire du siege revient.

12



Pour la majorité de la commission, le siege n’ajgatr pas au parti, contrairement aux arguments
développés par la minorité.

La prise en considération de cet objet pourraitioume « boite de Pandore » entrainant ainsi luse p
grande instabilité du systeme politique. Il s’agissi d'un débat politique essentiel et fondamemnial
va au-dela du texte examiné.

11.4 Vote de la commission

La commission recommande au Grand Conseil de ngasire en considération ce postulat, par 5
VOoix pour, 8 voix contre et 2 abstentions (le ncente commissaires présents étant de 15).

Un rapport de minorité est annoncé sur cet objdt Tschopp le rédigera

Lausanne, le 31 octobre 2016

Le rapporteur :
(Signé) Mathieu Blanc
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