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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de
legiferer dans un domaine particulier (attention: le postulat nimpose pas au CE de légiférer,
contrairement a la motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.- . _ . '

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. o

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. : :

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immediate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année : '

Titre du postulat _ ' _
Pour une réinsertion professionnelle plus active avec une vision a long terme

Texte déposé

Le canton de Vaud comporte un taux de chdmage relativement élevé en comparaison
nationale, malgré une bonne santé financiére et un tissu économique plutét diversifie. En
plus du taux de chdmeurs inscrits aux offices régionaux de placement (ORP), les
problématiques spécifiques des chdmeurs au-dela de 55 ans, des chercheurs d’emplois de
longue durée et de l'inadéquation du marché du travail aux demandeurs d’'emploi s'ajoutent
avec leurs particularités.

Une standardisation forte

La priorité des politiques publiques pour la réinsertion professionnelle est souvent la rapidité
de la réinsertion, avec peu de visibilité sur la qualité de cette derniére. Les pratiques au
niveau international & cet égard peuvent fortement varier. Pousser rapidement les-gens a Ia
recherche d'emploi peut étre une bonne stratégie pour certaines personnes pour lesquelles
le marché du travail est bien adapté. Malheureusement, il existe toujours de nombreux cas
de personnes qui ont des difficultés a utiliser leur période de chémage de fagon optimale.
Par exemple, il vaut parfois mieux passer une période étendue a développer des
compétences que de se mettre immédiatement en recherche d’emploi. Aussi, le grand
nombre de chercheurs d’emploi en regard du nombre d'employés ORP limite la possibilité
de ces derniers de donner un suivi individualisé de grande qualité, et le mode d’assignation
des conseilleurs peut aussi rendre difficile la connaissance suffisante du domaine




professionnels du chémeur par le conseiller.
Une évaluation de la politique de réinsertion professionnelle

S'il est possible d'obtenir des informations sur la durée de chémage, sur le nombre de
personnes réinsérées ou entrant au choémage, il est plus difficile d’avoir une vision
qualitative de chaque réinsertion. Le risque est donc de pousser des personnes & |
I'acceptation d’'un travail en sachant qu’a moyen terme, la personne se trouvera vite a
nouveau en difficulté, avec des colts conséquents pour elle comme pour Pentreprise qui
I'aura recruté. Dans le méme registre, la Cour des Comptes a récemment publié un rapport
cherchant a évaluer les MIP (mesures cantonales d'insertion professionnelle pour les
béneficiaires de l'aide sociale), en analysant partiellement la qualité de la réinsertion
plusieurs mois aprés la mesure. Cette logique devrait étre appliquée a I'ensembie des
chercheurs d'emplois, sur une durée plus longue et de fagon systématique,
independamment du fait qu'ils aient bénéficié de mesures particulieres. De surcrolt, méme
dans Ia loi fédérale actuelle, il existe un certain nombre de critéres qui définit ce qu'est un
travail convenable, mais peu d’information sur le respect concret de ces critéres, stipulés a

Farticle 16 al. 2 LACL
Report de charges sans contrdle

De nombreuses politiques qui se décident au niveau national impliquent directement ou
indirectement un report de charge sur les cantons, comme la récente réforme fédérale de
Passurance chémage (LACI 2011), mais aussi comme la politigue de la banque nationale
par rapport au franc fort. Le Canton de Vaud, comme d'autres, a connu une forte hausse
| des bénéficiaires du RI suite & P'acceptation de la LACI au niveau fedéral, puisque de
nombreux chémeurs en fin de droit supplémentaires ont été¢ basculés dans le hors du
systéme des indemnités. Toutefais, la législation fedérale ne permet pas au canton d'avoir
une grande flexibilité sur la nature, la quantité et la durée des prestations offertes aux
-demandeurs d'emploi. Il convient d'observer dans quelle mesure la marge de manceuvre
cantonale pour mener des politiques efficientes de réinsertion pour les personnes
bénéficiaires de I'assurance chémage est trop réduite par le contexte fédéral, et le cas
échéant de se battre pour une modification de ce contexte. '

Un changement de paradigme

Le présent postulat formule la demande au Conseil d'Etat d'établir un rapport en vue
d'ameéliorer I'évaluation, la qualité et le financement de la réinsertion professionnelie des
personnes sans emploi. L'objectif est de procéder a un changement de paradigme, en
-mettant une orientation bien plus forte sur la qualité des reinsertions et |'anticipation de
I'évolution du marché du travail, piutét que sur la rapidité de la réinsertion. Le rapport doit

traiter des questions suivantes :

- Analyse de la qualité des réinsertions, pas seulement sous F'angle de la durée avant réinsertion, mais
également sous celui de la durée de I'emploi aprés F'acceptation, et de Fadéquation de I'emploi avec
la personne demandeuse, notamment en regard de l'article 16 LACI, et en particulier les lettres b et d
qui mentionnent l'adéquation de 'emploi aux aptitudes et aux activités précédentes de I'assuré et
ses perspectives a long terme de réinsertion dans sa profession.

- Evaluation de la capacité pour les conseillers ORP d’encadrer suffisamment les demandeurs
d’emplois de fagon individualisée, notamment par I'analyse du taux d’encadrement et des tiches qui
leurs sont conférées.




Possibilité donnée aux chémeurs de suivre pendant une durée suffisante des mesures telles que
celles préconisées par les articles 59 et suivants de la LACI, en regard d’une incitation trés forte & Ia
recherche immédiate d’un emploi. '

Evaluation particuliére des mesures en ce qui concerne les chdmeurs de plus de 55 ans et de
Fopportunité de développer plus de mesures particulieres liées a la plus grande difficulté de
retrouver un emploi, comme des emplais subventionnés de plus longue durée. :

Analyse de I'opportunité d’exercer le droit cantonal d'initiative pour obtenir des compensations des
reports de charges et pour mettre en place une politique de réinsertion permettant de mieux tenir
compte des besoins a long terme des chercheurs d’emploi et de I'économie. Au niveau des reports
de charges, il pourrait 8tre opportun de réfléchir a la mise en place au niveau fédéral des mesures
cantonales a but de réinsertion, comme les PC Families ou FORIAD, qui donnent aussi au niveau des
chercheurs d’emplois.un incitatif a la réinsertion. '

Commentaire(s)

Congclusions

Développer_nent oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate

Nom et prénom de I'auteur * . Signhature :
Samuel Bendahan : _ @
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : buI'ietin.qrandconseil@vd.ch
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