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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Anne Papilloud et consorts — « Tous les ges sont bons, hors le genre ennuyeux »
Voltaire

1. PREAMBULE
La commission nommée pour examiner I'objet citditea s’est réunie le 6 octobre 2016 a Lausanne.

Elle était composée de Mme Martine Meldem, conferdéns son role de présidente et rapportrice, de
Mmes Claire Attinger Doepper et Laurence Cretegiirysi que de MM. Jean-Luc Bezencon, Michel
Miéville, Martial de Montmollin, Jean-Michel Dolivgen remplacement de Mme Anne Papilloud),
Denis Rubattel et Frangois Clément.

Madame la Conseillere d’Etat Jacqueline de Quatbioeffe du Département du territoire et de
l'environnement (DTE) était également présentee Hdtait accompagnée de Mme Magaly
Hanselmann, Cheffe du Bureau de I'égalité entrédiesnes et les hommes.

Les notes de séance ont été tenues par Mme Fanogy 8ecrétaire de commission.

La commission a entendu deux représentants deot@s®n VoGay - M. Sébastien Zircher,
Président, et M. Mehdi Kiinzle, Membre du Comitéu-ant pu exposer a la commission I'action de
VoGay et des autres associations communautaire§ L®Ben relation avec le postulat.

2.POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La conseillere d’Etat rappelle que le Conseil diFRtartage la préoccupation de la postulante et a
répondu dans ce sens en décembre 2009 au postutet Rapilloud et consorts « Homophobie :
combattre cette forme de discrimination ». Il stafjin débat d’actualité aussi bien au niveau matio
gu’international. La conseillere d’Etat cite quedgLéléments :

- En 2013: initiative parlementaire déposée par & Cbnseiller national Mathias Reynamui
proposait de compléter I'art. 261bis CP (discrirtiora raciale), en I'étendant a l'interdiction
d’inciter a la haine et a la discrimination en oaisle I'orientation sexuelle.

- En 2015 : le Conseil fédéral a décidé d’approuaetdclaration d’intention de La Valette élaborée
en marge de la Journée Internationale contre I'pdrobie et la transphobie du 14 mai 2014. Cette
déclaration étend expressément la protection aosopees intersexuées et en combattant toute
forme d’exclusion sociale liée a la non-confornaité stéréotypes de genre.

- EnNn 2016 : le Conseil fédéral s’est prononceé sibake d'une analyse détaillée réalisée par le Centre
suisse de compétences pour les droits humains (E&D&tjuelle le Bureau de I'égalité entre les
femmes et les hommes a participé.

! Lesbien, gay, bisexuel, transgenre, intersexe eemu
2 Initiative parlementaire « Lutter contre les distnations basées sur l'orientation sexuelle »pdép le 7.3.2013



- Lart. 8, al. 2 de la Constitution fédérale dispage « Nul ne doit subir de discrimination du fait
notamment de son origine, de sa race, de sondex®n age, de sa langue, de sa situation sociale,
de son mode de vie, de ses convictions religieyg@ksophiques ou politiques ni du fait d'une
déficience corporelle, mentale ou psychique ». Centans le domaine de I'égalité entre les
femmes et les hommes, il y a un fossé entre le btapplication dans les faits.

Pour préparer cette séance, le Bureau de I'égadish renseigné aupres des autres services dé I'Eta
Le Conseil d’Etat réalise volontiers une analysarpemir comment ce principe constitutionnel est
appliqué aujourd’hui dans le canton de Vaud.

3. POSITION DE LA POSTULANTE

En I'absence de l'intéresséd, Dolivo rappelle que le postulat a été soutenudeanombreux députés
provenant de tous les bords de I'échiquier poléiqu

La question soulevée par le postulat touche unnoombre de concitoyens ; selon les études réalisées,
environ 10% de la population n'a pas une orientati@étérosexuelle, sans parler des proches qui
peuvent aussi subir parfois le regard ou les reoemgde leur milieu ou de personnes mal
intentionnées.

Les questions qui se posent sont notamment la éralilque de l'acceptation de son orientation
sexuelle, les risques de suicide plus importants dzs populations jeunes, le probléme du traitémen
dont font I'objet les personnes ayant une orieotatiGBTIQ (dans le cadre du service public, au
travail, en cas de traitement médical), homophobie.

Il parait donc utile et nécessaire de faire unodpjhe postulat pose les questions suivantes :

- Quelles sont les mesures prises par I'Etat de Veandtant qu’employeur, par rapport a cette
problématique ? Suite au postulat Anne Papilloucdtatsorts « Homophobie : combattre cette
forme de discrimination », une brochure sur la dité de genre et d'orientation sexuelle a été
réalisée pour le Service de I'enseignement spééiali de I'appui a la formation. Diverses mesures
sont envisageables, en lien avec la 3e question.

- L’Etat de Vaud recoit dans ses services des usayearst une orientation LGBTIQ; comment les
employés sont-ils formés et informés, quelle cassaice ont-ils de la problématique ?

- Enfin, de maniére plus générale, la politique dunngad d’'Etat en matiere de lutte contre les
discriminations fondées sur l'orientation sexuedlg I'orientation de genre (par exemple, les
problémes liés & la violence dont peuvent fairbjébdes personnes LGBTIQ et la fagon dont ces
personnes sont traitées comme victimes).

Tel est le sens de ce postulat qui parait répandreintérét public assez large.

4. AUDITION DE L'ASSOCIATION VOGAY

Les associations communautaires LGBTIQ mettent ewr@aun travail de terrain utile et nécessaire.

Une réflexion du Conseil d’Etat et une meilleuréatmoration avec les associations auraient un impac

bénéfique sur la population LGBTIQ, ainsi que sur$ proches et leur entourage, et un impact non
négligeable sur la santé publique.

VoGay, association vaudoise pour la diversité skxeae de genre, a plusieurs buts :
- Promotion de la santé :

1) pole santé sexuelle de femmes et hommes de itdinmientation sexuelle/identité de genre:
actions, rencontres, coordination aupres de priof@ssis de la santé ;

2) projets jeunes : espaces de parole : 14 remptar mois dans le canton de Vaud, 200 jeunes en
2015 ; réseau d’alliés pour la formation auprésétedes et d’autres professionnels liés a la jsmes

3) lignes d’accueil et d’écoute pour des persorayesit des questions par rapport a leur orientation
sexuelle et identité de genre.



- Pole agression et violence crée des opportunitésedeontres et d’aide pour les personnes
LGBTIQ victimes de violence (physique, sexuellemophobe).

- Lien avec d’autres associations communautaireso8ige, Lilith*
- Synergie avec le Checkpoint Vaud

- Pour aider les personnes dans leur parcours piofess, une offre complémentaire est proposée
avec Network et LWORK.

VoGay agit dans le cadre de la société civile. Bd@ est d’apporter une partie des solutions qui ne
peuvent pas étre apportées par I'Etat ou parli Lilassociation a une expertise sur le terrain.

Le postulat permettrait a tous d’avoir une visidobgle et moins segmentée sur ce qui est fait, de
créer ou consolider des collaborations. Si leslouktaction existent déja, il manque la plupart du
temps un chainon dans le processus d’action.

Santé :

Les études menées en Suisse ou a I'étranger oritérarvulnérabilité de la population LGBT qui fait
face a plusieurs défis. Sur le plan de la sant@pample, entre 40 et 60% de la communauté LGBTIQ
commet des tentatives de suicide. Ces tentativeslidele commencent par de I'anxiété qui, si elle
n'est pas traitée, se transforme en dépressiopeguia son tour se transformer en tentative dédsuic

Il importe donc de détecter les personnes en étatxi@té pour éviter qu’elles ne deviennent
dépressives, avec les colts que cela impliggole, santé, pour les entreprises).

Les principales causes de suicide chez les jeuoes les violences vécues et le manque de
compréhension dans I'entourage. Les groupes deméecont une action directe et efficace sur le

terrain. Des études ont démontré que le fait dpauet les personnes qui travaillent dans le secteur
public (enseignement, police) a détecter des ditfis chez des jeunes, permet d’augmenter leur
qualité de vie et ainsi, d’éviter des maladies es problématiques liées a la discrimination.

Agression et violence :

S’agissant des violences subies par la populati@BTIQ, et plus particulierement des problemes
particuliers auxquels sont confrontées les victinue® étude menée a Genéeve a démontré que dans
90% des cas, les personnes LGBT ayant subi desnege$ ne déposent pas plainte. En effet, ces
personnes n'ont, la plupart du temps, pas acca¥@rination sur leurs droits et la possibilité glies

ont de porter plainte. Dans certains cas, les paesosont retenues de porter plainte par d’autres
facteurs (communautaires par exemple). L’associatioGay considére que des moyens d’actions
pourraient étre envisagés a travers les collalmrstde I'Etat, des associations sur le terrainest d
organismes communautaires pour atteindre ces pamda

Environ une personne LGBTIQ sur trois a été victaeeviolence physique, homophobe, enfantine ou
sexuelle. Dans ces cadres émerge une question dftwhie structurelle dans les rapports avec les
corps professionnels (police, médical) qui pewt é&cue comme une seconde agreésion

A Lausanne, des formations et de bonnes relatioes la police ont permis de régler rapidement des
événements de violence homophbbe

C’est dans une perspective d’'efficacité que l'asgmn VoGay soutient le postulat ; il permettrait
toutes et a tous d’avoir une meilleure vue d’endempbur une meilleure collaboration.

% Promotion d'une société bienveillante, respectaeetsjuste envers les personnes qui manifestenidemité de genre
atypique, transgenres, transsexué(e)s ou interg@sué

4 Association de femmes homosexuelles.

® Centre de santé communautaire pour les hommest ¢/ &utres hommes qui ont des rapports avecaiembs.

® Les études réalisées aux Etats-Unis et en Inderemmue ces colits s'élévent entre $ 50 et 10Bandi$ par an pour la
population LGBT

" Exemple & Genéve, suite & une agression dansrgiri@aolicier n’a rien fait pour aider la victime

8 Une étude menée a Genéve a montré que plus dam des hommes gays et autres hommes ayant désrreldes
hommes ont consulté un spécialiste de la santéateent



5. DISCUSSION GENERALE

Concernant les actions de I'Etat, la cheffe du Burde I'égalité fait part des actions menées par de
services (certains services sont plus actifs etigen place des mesures plus ciblées que d’autres

- L’Unité de promotion de la santé et de préventiomlieu scolaire (PSPS) a réalisé une brochure
DIGOS’ et a mené, depuis 2011, un grand nombre d’actiengrévention (concours affiches en
Suisse romande sur la thématiqgue de I'homophobéticjpation a la table ronde «tous
homophobes » a I'Université de Lausanne, partidpatux assises de I'homophobie a Geneve).
L’équipe de l'unité PSPS (médiateurs, infirmiergdacins et dentistes scolaires) a été formée aux
questions de discrimination homophobe et transphBle a aussi repris la gestion du site mosaic-
info'®. Une cheffe de projet « respect de la diversité&eole » & I'unité PSPS travaille sur ces
questions.

- Le Bureau de I'égalité a porté une attention paliice en termes de prévention de la violence
domestique (conception du matériel d’'informatiordetflyer - création d'un flyer avec le Centre
LAVI** sur les hommes victimes de violence domestiqua)nmatériel pédagogique en lien avec
cette thématique a été inclus dans la mallettelaybas les clichés » disponible dans tous les
établissements scolaires du canton. Le Bureau é@fgalité a également soutenu des actions
ponctuelles (Congrés suisse romand des femmes kamees?) et quelques situations
individuelles.

A noter que la loi sur I'égalité couvre les quessiale discrimination des personnes transgenre et il
y a des débats juridiques en cours sur la quedadtorientation sexuelle.

- Le Service de prévoyance et d’aides sociales (SRAR)ose des informations aupres des services,
notamment en lien avec le Centre LAVI. Une collabion avec la fondation Profa (Checkpoint
Vaud, Service de consultation et de santé sexugdivice de consultation couple et sexologie) est
également mentionnée.

La question des personnes LGBTIQ est donc présntmaniére transversale au niveau de I'Etat ;
elle n'est peut-étre pas assez visible (dans le derdonner un meilleur accés a ces prestation). S
postulat est adopté, il permettra d’analyser Ipsmées qui seront données par les services.

Un député percoit une meilleure acceptation desopaes LGBTIQ dans les milieux ruraux ces vingt
dernieres années. Souhaitant savoir si le postuéit été initié a la suite de cas connus pargcsyiil

lui est répondu que le postulat « demande que éad€onseil puisse entendre le Conseil d’Etat sur
sa politiqgue en matiere de lutte contre les disodtions fondées sur l'orientation sexuelle ou
I'orientation de genre et ce en tant qu’employeait’énsemble des employés de la fonction publique
vaudoise, mais aussi a I'égard des usagers de ih&tration cantonale. Par ailleurs, ce postulat
souhaite voir dans quelle mesure le Conseil d'ptatt envisager de collaborer avec les associations
actives sur le terrain, pour lutter contre cesrifisioations %°.

La conseillere d’Etat précise gqu'il n'y a pas ddevijuridique par rapport a la catégorie des pes®nn
LGBTIQ. Comme dans le domaine de I'égalité, il platét un probleme d’application dans les faits et
d’acceptation par la population.

Il'y a parfois peut-étre, des absences de protespeécifique, au niveau des lois d’application.

Une commissaire releve un besoin exprimé par l@atfon VoGay de coordination entre les
structures existantes pour permettre une meillptdeention. Cette démarche lui parait intéressante,
tant du point de vue de I'administration que delicaé la collectivité au sens large.

® Diversités de genre et d’orientation sexuelle

10 http://www.mosaic-info.ch/La plateforme mosaic-info.ch appuie la missior'éeole consistant & promouvoir un climat
scolaire sans discrimination. Elle ceuvre a établienvironnement renforcant les droits de chacan-isant des préjugés
liés a I'orientation sexuelle et a la diversitégdmre un passé révolu.

11 | oi fédérale sur l'aide aux victimes d'infractions

12 Organisé en septembre 2014 par le réseau LWORK

Bvoir développement du postulat, p. 3




En réponse a une question posée sur la nécessitéenir plus d’informations au sujet des deux
premiéres questions du postiifata Conseillére d’Etat précise que si des pistesété exposées, le
Conseil d’Etat n'a pas donné de réponse exhaudtingapport permettrait de mettre en évidence ce
qui est déja fait et ce qui peut étre encore fait.

S’agissant de la premiére question du postulatj@puté indique gqu’il n'est pas sOr de savoir ailqui
pourrait s’adresser en cas de probleme dans le qadfessionnel, par rapport & son orientation
sexuelle. A sa connaissance, il n'y a pas d’'infdiromea ce sujet aupres des employés de I'Etat.

La cheffe du Bureau de I'égalité mentionne des @ias depuis la réponse du Conseil d’Etat au
postulat Anne Papilloud et consorts de déc. 200Blomophobie : combattre cette forme de
discrimination », notamment au niveau des engagtriaternationaux de la Suisse, ainsi qu'une
meilleure connaissance de la situation. Elle refgaement un manque de clarté par rapport a ce que
son service peut faire ou pas dans ce domainearEmtie service de I'Etat, il serait utile d’avaire
meilleure visibilité de qui est responsable de quoi

La conseillere d’Etat souligne également l'impocerde le faire savoir au public en mettant a
disposition des personnes concernées, les adessesitact.

6. VOTE DE LA COMMISSION

Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil de pesedrconsidération ce postulat par 6 voix
pour, 1 contre et 2 abstentions, et de le renvayeConseil d’Etat.

Apples, le 14 novembre 2016

La rapportrice:
(Signé) Martine Meldem

14 1. Les mesures prises par le Conseil d’Etat ehdatemployeur pour lutter contre toute forme decdiminations a
I'encontre des personnes LGBTIQ au sein de I'adstiaiion cantonale ; 2. Les mesures prises par fesdéllod’Etat pour
lutter contre toute forme de discriminations a ¢entre des personnes LGBTIQ en tant qu'usager-e-tadministration
cantonale



