GRAND CONSEIL
Commission des finances (COFIN)

vaud

LIBERTE
ET
PATRIE
\J

NOVEMBRE 2014

Rapport de la commission chargée de
contrdler le budget de I'Etat de Vaud

Année 2015

RC - 187



EXPOSE DES MOTIFS ET PROJETS DE BUDGETS (EMPD N° 2)
des charges et des revenus de fonctionnement detdiEde Vaud pour I'année 2015
d'investissement pour I'année 2015 et plan 2016-201

et

RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT

sur le Programme de législature 2012-2017

sur I'évolution a moyen terme et I'actualisation dda planification financiére, des investissementg ee
I'endettement
et

EXPOSES DES MOTIFS ET PROJETS DE LOI

modifiant la loi du 12 décembre 2007 sur la Hauteoble pédagogique (LHEP)

modifiant la loi du 2 février 2010 d’application dela loi fédérale du 23 juin 2006 sur I’harmonisatio
des registres des habitants et d’autres registredfiziels de personnes (LVLHR)

modifiant la loi du 21 novembre 1973 sur la viticuure (LV)
modifiant la loi du 7 septembre 2010 sur I'agricultire vaudoise (LVLAQr)

modifiant la loi du 17 janvier 2006 sur l'assainissment des sites pollués (LASP) et de décret
accordant au Conseil d’Etat un crédit-cadre d'invetissement de CHF 2'200'000.- pour financer
I'assainissement des buttes de tirs communales cantinées, et

exposé des motifs et projet de décret autorisantHtat de Vaud a octroyer durant I'année 2015 des
aides financiéres aux communes d’'un montant totale@lCHF 100'000.- au maximum afin de permettre
I'assainissement des buttes de tirs communales (d¢oerprojet du Conseil d’Etat) et

rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur la notion Philippe Jobin et consorts —
Assainissement du sol des installations de tir, eéponse a l'interpellation Philippe Jobin et consats —
Assainissement du sol des installations de tir, 8anton reste muet comme une carpe

et

EXPOSES DES MOTIFS ET PROJETS DE DECRET

fixant, pour I'exercice 2015, le montant limite desiouveaux emprunts contractés par I'Etat de Vaud,
ainsi que le montant limite de I'avance de trésorée que I'Etat de Vaud peut accorder a la centrale
d’encaissement des établissements sanitaires vausloi

fixant, pour I'exercice 2015, les montants maximauwautorisés des engagements de I'Etat par voie de
préts, de cautionnements et d'arriere-cautionnemest conformément a la loi du 12 juin 2007 sur
I'appui au développement économique (LADE)

fixant, pour I'exercice 2015, le montant maximum ds garanties que le Conseil d’Etat peut octroyer
au nom de I'Etat pour les emprunts contractés par ds établissements sanitaires privés reconnus
d’intérét public afin de financer leurs investissernents

fixant, pour I'exercice 2015, le montant maximum ds garanties que le Conseil d’Etat peut octroyer
au nom de I'Etat pour les emprunts contractés par ds établissements socio-éducatifs reconnus
d’intérét public afin de financer leurs investissenents

fixant la contribution ordinaire de I'Etat au budget annuel de la Fondation pour I'accueil de jour des
enfants pour la période d'aolt 2015 a juillet 2016

modifiant le décret du 20 novembre 2007 fixant leraitement des membres de la Cour des comptes
(Dt-Ccomptes)

accordant un crédit de CHF 64'200'000 destiné a fancer I'acquisition de deux batiments sur les sites
de la Riponne et de Montbenon, a titre d’'alternatie a la location auprés de la Commune de Lausanne



et

RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL
— sur le postulat Olivier Feller — L'Etat doit payer les entreprises dans les 30 jours



COMPOSITION DE LA COMMISSION DES FINANCES

Bureau
Président et rapporteur général M. Michaél Buffat
Vice-présidents M. Guy-Philippe Bolay

M. Philippe Randin

Sous-commissions

Départements Commissaires

Territoire et environnement M. Philippe Randin,
Mme Graziella Schaller, rapportrice

Formation, jeunesse et culture M. Guy-Philippe Bolay, rapporteur
M. Cédric Pillonel

Institutions et sécurité M. Pierre Grandjean,
Mme Valérie Induni, rapportrice

Santé et action sociale Mme Anne Baehler Bech, rapportrice
M. Francois Payot, rapporteur

Economie et sport M. Stéphane Montangero
M. Jean- Marc Sordet, rapporteur
Infrastructures et ressources M. Alexandre Berthoud
humaines M. Axel Marion, rapporteur
Finances et relations extérieures M. Samuel Bendahan, rapporteur
M. Pierre-André Pernoud

Secrétaire de la commission M. Fabrice Mascello



TABLE DES MATIERES

1. Amendements au projet de budget de fONCHONNEMENT........ceiiiiiiiiiiee e 7
1.1 Amendements du budget de foNCtIoNNEMENL........cccciiiiiiiii i 7
0 00 O I 1 RSP 7
O S Y 2N SRR 7
IO T T SRR 7
1.2 Total des amendements du bUudget 2015 ... i 8
2. Considérations geNErales lIMINAITES ..........ciceeeeeiiitiiiiee e ettt e e e s st e e e e e s stbeeeesssstaeeeaeesatraeeeeessasrrneeaeesaes 9
2.1 Travaux de la Commission des fiInanNCeS (COFIN) ..ummmeiieeeeeeiieiie st r e e e e e e e s s eennnnees 9
2.2 Remarques générales concernant 'TEMPB 187 (0U EMPEIO 2)..........oooiiiiiiiiiiiiiiieiiieee e eeeeen 9
2.3 Théme d'étude sur le projet de budget 2015.....ccceuviiiiiiiiiiiiieee e 10
3. Le budget de fONCHONNEMENT ...t e e e e e e e e e s s e re e e e rereeaaaaaaaaees 11
R 70t R I T ol o o = PP PUUUUUUP PR 1.1
P W Lo Y= o U TP UUUPPPPRPPIN 11
3.2.1 Généralités
3.2.2 Rapport de la Direction générale de la fiscalite@B) .........ccccovvivriiieeiiiiiiieieeeeeiieeee e 12
R N I (o= To (Y o | SRS PERR 15.
O I o 10T [ =Y Ao M YT £ TST =Y 1= | 16
LTS W11 (S o= U o U = SR 17
5.1 Analyse du budget par EPArtEMENT ..........c.iiuueerrrrreeiiiiititeeeseiiie e e e s st r e e e ssree e e e s e ssraeeaeeeennenees 17

5.2 Rapport de la Commission thématique des systemesmformation (CTSI) a la
Commission des finances sur le budget informatiqu2015 de la Direction des systemes

(o Tal (o] gaat=TiTo] g (S | PP PPRPRPRTT 17
5.3 EVOIUtION de 1a dette 2014 ........ieeeee et e et e e e e e e e a e 24
L 1 =Y 1) o LU o =T =T o 1= U PEPRERRR 25

L @] o111 Y=o PR PRP PR 26
7. Conclusions du rapPOrt GENEIAL...........ceee it ittt e e et e e e e e e et e et s e s s erereeeaaaaaaaaaeasessaasanannnnnnes 27
A% R S =T =T (1= 01T £ OSSR 27
7.2 Projet de budget de fONCHONNEMENT....... ..o e a e e e e 27
7.3 CONSIErations fiNAIES........uuuiiiiiieiii ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e baab b s b reraeeeeeeas 27

A Y o (U 30

8. Rapport partiel du Conseil d’Etat sur le programme de legislature ainsi que rapport du Conseil
d’Etat sur I'évolution a moyen terme et I'actualisaion de la planification financiére, des
investissements et de 'eNdetteMENT. .......oi i 31

9. Projet de loi modifiant la loi du 12 décembre 2008ur la Haute école pédagogique (LHEP) ............. 32

10.Projet de loi modifiant la loi du 2 février 2010 dapplication de la loi fédérale du 23 juin 2006
sur ’lharmonisation des registres des habitants ef’autres registres officiels de personnes

(I |3 T OSSP UPPPPPP 33
11.Exposé des motifs et projet de loi modifiant la lodu 21 novembre 1973 sur la viticulture (LV).......... 34
12.Projet de loi modifiant la loi du 7 septembre 2018ur I'agriculture vaudoise (LVLAQGK) .....ccovvvveeemnneee. 35

13.Projet de loi modifiant la loi du 17 janvier 2006 sr I'assainissement des sites pollués (LASP) et
de décret accordant au Conseil d’Etat un crédit-cak d'investissement de CHF 2'200'000.- pour
financer 'assainissement des buttes de tirs commates contaminées, et exposé des motifs et
projet de décret autorisant I'Etat de Vaud a octroyer durant I'année 2015 des aides financiéres
aux communes d’'un montant total de CHF 100'000.- amaximum afin de permettre
I'assainissement des buttes de tirs communales (¢ogrprojet du Conseil d’Etat) et rapport du
Conseil d’Etat au Grand Conseil sur la motion Philppe Jobin et consorts — Assainissement du
sol des installations de tir, et réponse a l'intergllation Philippe Jobin et consorts —
Assainissement du sol des installations de tir, ffanton reste muet comme une carpe..........cccceeeeee. 36

14.Projet de décret fixant, pour I'exercice 2015, le mntant limite des nouveaux emprunts
contractés par I'Etat de Vaud, ainsi que le montantimite de I'avance de trésorerie que I'Etat de
Vaud peut accorder a la centrale d’encaissement désablissements sanitaires vaudois (CEESV) ....... 39



15.Projet de décret fixant, pour I'exercice 2015, lemontants maximaux autorisés des engagements
de I'Etat par voie de préts, de cautionnements eta@rriere-cautionnements conformément a la

loi du 12 juin 2007 sur I'appui au développement @omique (LADE) .......cccccvvvvveeieeieieeeee e e 40

16.Projet de décret fixant, pour I'exercice 2015, le wntant maximum des garanties que le Conseil
d’Etat peut octroyer au nom de I'Etat pour les empunts contractés par des établissements

sanitaires privés reconnus d'intérét public afin definancer leurs investissements ...............comeeeeen. 41

17.Projet de décret fixant, pour I'exercice 2015, le mntant maximum des garanties que le Conseil
d’Etat peut octroyer au nom de I'Etat pour les empunts contractés par des établissements

socio-éducatifs reconnus d’intérét public afin deifiancer leurs investissements..........cccccccceeeeeeeeneee. 42
18.Projet de décret fixant la contribution ordinaire de I'Etat au budget annuel de la Fondation
pour I'accueil de jour des enfants pour la périodel'aolt 2015 & juillet 2016...........eevvvvvieimmcceiiieicnnnnns 43

19.Projet de décret modifiant le décret du 20 novembr@007 fixant le traitement des membres de

[a Cour des COMPLES (DI-CCOMPLES)......uuuuretmmmmmteeeeeeeeeetaeaaaaaaaaaaaaaaa e e aaaebebeeeeeeeaaaaaaaaaaaaasaaaaannnsenneeneeees 44
20.Projet de décret accordant un crédit de CHF 64'20@00 destiné a financer I'acquisition de deux

batiments sur les sites de la Riponne et de Montben, a titre d’'alternative a la location aupres

de 12 COMMUNE 08 LAUSANNE. ... ...uuiiiiiiiiitieeeaae ettt et ettt eeeeeeaaaaaaasaasaaaaaanseeeeeeeaeaaaaaaaaaaaaeasasaaaaannnnne 45
21.Rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Olivier Feller — L'Etat doit payer les entreprises dans

1= TSR {0 T T R a7
22.RappPOrts deS SOUS-COMIMISSIONS ......cieiiiiceeeeeeeeeeeeeeeeeee e e st st sss st b e taeaeeeeeaaeeaeseesasasaannnnsnsrennnnneeeereees 48

22.1 Département du territoire et de '€NVIFONNEMENT ...c....uvviiiiiiiiiiiee e 48

22.2 Département de la formation, de la jeunesse et da Culture............ooccvveveeeiiiiii e 5

22.3 Département des inStitutionNs €t de 12 SECUNTE .o.viieeiiiiiiiee et 66
22.4 Département de la santé et de I'aCtion SOCIAIE ..cc.....covivviiiiee i 74
22.5 Département de 'éCoN0MIE €t AU SPOIM........uiceeeiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e s s e nnnnnne 79
22.6 Département des infrastructures et des reSSOUrCESIMAINES .........cceeveeeeeeeiiiiiiiceceeeeee s 86

22.7 Département des finances et des relations EXIEIERB.............ueviiiiieeeeeeeeee e eemeen e eee e 9
22.80rdre JUAICIAINE VAUODIS ......uuurirrreeeieereessmesieesseeeeeeeseseaaeeaeasassasssssssstsreeereesaeaaeeeesessassanaasnnssnnenssenes

22.9 Secrétariat général du Grand CONSEIl..........cccci i e 98



1. AMENDEMENTS AU PROJET DE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Le 24 septembre 2014, le Conseil d’Etat a décidéréfer I'excédent du projet de budget 2015 a 28sntel
gu’il a été remis a la Commission des finances.

Dans l'intervalle et contrairement aux années pténtes, le Conseil d’Etat n'a pas constaté le bedeidevoir
procéder a des réajustementents (amendement taelniges lors, les amendements spécifiques détaillé
dessous découlent uniquement de I'analyse faittag@aommission des finances, dans le cadre deaeaik.

1.1 Amendements du budget de fonctionnement

1.1.1 DIS
Police cantonale (002)

1. L’achat de smartphones, pour un montant de 400f00@oit se réaliser au travers de la Direction des
systemes d’'information (DSI), a la rubrique 311®a&tériel informatique » et non pas par la rubrigiél
« machines, appareils et véhicules » de la POLCAMIIr compensation ci-dessous a I'amendement
1.1.3.1).

La Commission des finances propose a I'unanimidéndement suivant :

. Projet de budget| Amendement
Rubrique 2015 proposé Budget 2015 proposé
002/3111 3'199'200 - 400000 2'799'200
Effet sur I'excédent + 400’000
1.1.2 DSAS

Service de prévoyance et d'aides sociales (036)

1. Le service a utilisé cette ligne budgétaire,iéiédc 'achat de meubles et d’appareils de burpaur
enregistrer une dépense liée au développement gicidb CIVESS (inspection dans les établissements
socio-éducatifs) ainsi que d'un logiciel spécifigpeur la cellule infrastructures du SPAS et pour
'adaptation de PROGRES a un nouveau plan compt&lgite dépense, considérée comme non prioritaire
par le Conseil d’Etat, ne respecte pas le procdssiigétaire.

Par 10 oui et 3 abstentions, la Commission desidi@s propose 'amendement suivant :

. Projet de budget| Amendement
Rubrique 2015 proposé Budget 2015 proposé
036/3110 185'000 - 150'00( 35’000
Effet sur I'excédent + 150000
1.1.3 DIRH

Direction des systémes d’information (047)

1. Compensation a la DSI de 'amendement ci-dessusséégau DIS, no 1.1.1.1.
La Commission des finances propose a I'unanimidéndement suivant :

. Projet de budget| Amendement
Rubrique 2015 proposé Budget 2015 proposé
047/3113 650'000 + 400’000 1'050°00d

Effet sur 'excédent - 400’000




1.2 Total des amendements du budget 2015

Budget de fonctionnement :

(en francs) Budget 2015
Excédent du projet de budget 2015 26'040'900
Amendement technique 0

Amendements spécifiques + 150’000

Excédent actualisé 26'190'900




2. CONSIDERATIONS GENERALES LIMINAIRES

2.1 Travaux de la Commission des finances (COFIN)

Les sept sous-commissions ont effectué les tradéanalyse du projet de budget concernant leur dépeent
respectif. Leurs remarques font I'objet des rappmrgroupés au pt 22 de ce document.

Ensuite, la COFIN a consacré I'équivalent de tijoisrnées a I'examen du projet de budget 2015. &lle
notamment siégé deux jours a I'Hétel Discovery gsier.

Au cours de ses travaux, la COFIN a entendu :

- Mme Fabienne Despot, présidente de la Commissiémdtigue des systémes d'information (CTSI),
accompagnée de M. Laurent Ballif, vice-présidemirpla présentation de leur rapport sur le «Budget
informatique 2015 de I'Etat de Vaud» (voir ch. 5,.2)

- M. Philippe Maillard, chef de la Direction générale la fiscalit¢ (DGF — anciennement dénommée :
Administration cantonale des impéts (ACI)), accogm@ de son adjoint M. Bernard Pouly, pour la
présentation des estimations fiscales 2015 (voiB&h?2) ;

- Mme Marinette Kellenberger, cheffe du Controle oanat des finances (CCF), pour le commentaire sur le
budget du CCF ;

- M. Frédéric Grognuz, Magistrat a la Cour des comf&C), pour le commentaire sur le budget 2015de |
CC.

- M. le député Philippe Jobin pour la lecture du mpmu Conseil d’Etat sur sa motion concernant
I'assainissement du sol des installations de tipair la réponse a son interpellation sur le méméene.
(voir ch. 13)

- M. Tobias Beljean, vice-directeur de I'Administaii fédérale des finances, pour une conférence sur
I'impact de la troisieme réforme de I'impositionsdentreprises (RIE IIl) — (voir ch. 7.3)

S’agissant du budget du Tribunal cantonal et conéonent a I'article 56a de la loi sur le Grand Cdr(&C),
tant la COFIN que cette instance n’ont pas jugéessaire un entretien sur ce theme. Le rapport deua-
commission OJV peut toutefois étre consulté a2 de ce document.

2.2 Remarques générales concernant 'EMPB 187 (ou EMPNo 2)

L’EMPB 187, remis en primeur aux membres de la QOIEl 24 octobre 2014, a été examiné lors du séneinai
des 30 et 31 octobre 2014 & Crissier, ainsi quedes séances des 3 et 6 novembre 2014. Au cousttde
derniére séance, la COFIN a procédé a un derna@nex général du projet de budget 2015. Les proposit
d'amendements et d'observations ont égalemenisétdgtées et votées. Enfin, le vote final est irgatvsur les
conclusions proposées par le Conseil d’Etat. It fappeler que cet EMPD a été validé par le CombEilat en
octobre 2014 et ne peut dés lors pas tenir comggeddrniers événements économiques qui auraiectiéda
Canton depuis sa parution.

Cela étant, la COFIN apprécie toujours le remanigrapporté par le Conseil d’Etat au contenu du deot
qui comprend notamment divers indicateurs perts@btune analyse détaillée de chaque départemimta E
pris acte du rapport partiel du Conseil d’EtatlsuProgramme de législature 2012 — 2017 (EMPD nh.2, p.
6 et 7) ainsi que du rapport sur I'évolution & ntoyerme et I'actualisation de la planification ficéére, des
investissements et de I'endettement (EMPD no 2 ¢fages 8 a 26).

En outre, la Commission des finances a égalemetd# pon attention sur les points suivants :
A. L’évolution des effectifs du personnel
Voir EMPD no 2, ch. 4.3, page 32, et explicationsmEes au pt 5.4 de ce document.
B. Le planification financiére 2016 - 2019
Voir EMPD no 2, ch. 3.4 et 3.5 ainsi que 3.9 a 3ddyes 20 et 21 et 23 a 26.
C. L’'analyse des risques

Voir EMPD no 2, ch. 4.4, page 34. La liste des éwels risques dont I'effet net estimé sur I'excédest
supérieur a 2 mios a été remise a la COFIN damoament séparé qui totalise pour cet exercice amtamnt
de 196,5 mios. S'agissant des risques évalués tavee la prudence requise, la COFIN a pu mesueer le
effets éventuels liés a des décisions d’'ordre iguig, des changements de I'environnement économipse
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choix politigues & I'échelon supérieur et a canactd'urgence, voire de négociations en cours, qui
déploieraient leurs effets aprés I'acceptation ddget 2015 par le Grand Conseil.

S’agissant des risques et incertitudes en lien vptanification financiére 2016 — 2019, ils sbstés au ch.
3.8 de 'EMPD no 2, pages 22 et 23. Divers comnigggaciblent les effets possibles avec leurs ingpact
respectifs ; citons notamment la RPT et les diseisitiatives (succession — abolition des forfdissaux —
exonération des allocations famililales — etc.).

2.3 Théeme d'étude sur le projet de budget 2015

La COFIN n’a retenu aucun théme d'étude pour I'gsdu projet de budget 2015.



3. LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

a) Comparaison avec le budget 2014

-11 -

Budget 2015 Variation
Budget 2014 avant &
T I en francs en %
Charges 8'923'622'900 | 9'240'709'700 317'086'800 +3,6
Revenus 8'947'712'200 | 9'266'750'600 319'038'40( +3,6
Excédent 24'089'300 26'040'900 1'951'600 +8,1
Budget 2015 Variation
Budget 2014 pre
uce ameidreerients en francs en %
Charges 8'923'622'900 | 9'240°'559'700 316'936'S00 +3,6
Revenus 8'947'712'200 | 9266'750'600 319'038'400 +3,6
Excédent 24'089'300 26'190'900 2'101'600 +8,7
b) Comparaison avec les comptes 2013
Budget 2015 Variation
Comptes 2013 avant o
I IS en francs en %
Charges 9'438'555'818 9'240'709°700 -197'846'118 -2,1
Revenus 9'446’434'651 9'266'750'600 -179'684°051 -1,9
Excédent 7'878'833 26'040'900 18'162'067 +230.5
Budget 2015 Variation
tes 201 pre
Comptes 2013 ame?]dre(:a;ents en francs en %
Charges 9'438'555'818 9'240'559'700 -197'996'118 -2,1
Revenus 9'446'434'651 9'266'750'600 -179'684'051 -1,9
Excédent 7'878'833 26'190'900 18'312'067 +232,4

3.1 Les charges

Les charges du budget de fonctionnement arrétéepa@onseil d’Etat (9,24 mrds) présentent une caviss de
3,6% par rapport au budget 2014. En neutralisapatadu financement dédiée a la Caisse de pefSBEYV -
65 mios), ce taux baisse a 2,8%.

Outre la CPEV, cette évolution comprend égalemerfinancement des mesures découlant du Programme de
Iégislature (35 mios) ainsi que la couverture deefodemandes sectorielles dans divers domairgsjue :

- social (+ 86 mios ou + 4,7% par rapport au budgau
- santé (+ 62 mios ou + 4,8%)
- enseignement, formation et culture (+ 62 mios &)3%6)

- sécurité (+ 35 mios ou + 5,1%)

3.2 Les revenus

3.2.1 Généralités

Les revenus estimés pris en compte par le Gouvenmniese situent a 9,266 mrds, c’est a dire 3,6%esstts du
total des revenus budgétisés pour 2014. Cettesarig en chiffres absolus couvre ainsi celle desgels.
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Comme a son habitude, 'attention de la COFIN sfestée plus particulierement sur la méthode digatadn
retenue a la DGF. Elle a suivi avec intérét, leo8embre 2014, la présentation de M. Ph. Maillamhtde
rapport est résumé ci-aprés. Ce document commétéléments développés par le Conseil d’Etat apitcha
5.7.3, page 58 de 'EMPD no 2 ou encore les commhgsdu rapport général (voir ch. 7 de ce document)

3.2.2 Rapport de la Direction générale de la fiscalitéGB)

4000 Impbt sur le revenu PP (personnes physiques)

Projet de budget 2015 3'386'500°000
Estimations 2014 3'386’300'000
Budget 2014 3'270'200°000
Comptes 2013 3'378'981'195

Le projet de budget 2015 est notamment basé sestasations suivantes :

- 75% des bases de taxations 2013 : 2,244 mrds

- 15% des bases de taxation 2012 : 280,5 mios

- 10% des bases d’acomptes 2014 : 292,5 mios

- majoration des acomptes 2015 (2%) et effets dérpbggaes : 86,4 mios
- sourciers mixtes : 100 mios

- acomptes complémentaires 2014 : 95 mios

- progression des taxations / acomptes 2014 et antéri 286,2 mios

4001 Imp6t sur la fortune PP

Projet de budget 2015 524875000
Estimations 2014 572'400'000
Budget 2014 466'000'000
Comptes 2013 530'093'740

Le projet de budget 2015 est basé sur les estinssioivantes :

- 75% des bases de taxations 2013 : 326,4 mios

- 15% des bases de taxation 2012 : 41,1 mios

- 10% des bases d’acomptes 2014 : 43,1 mios

- majoration des acomptes 2015 et effets démograpkid4,2 mios
- sourciers mixtes : 20 mios

- acomptes complémentaires 2014 : 25 mios

- progression des taxations / acomptes 2014 et antéri 55 mios

4002 Impb6t a la source PP

Projet de budget 2015 274°000'000
Estimations 2014 269'000'000
Budget 2014 245'000'000
Comptes 2013 274'877°009

Le projet de budget 2015 est notamment basé sestemations suivantes :
- Impot source facturation de trois trimestres 2015 (120 miedy trimestre 2014 (60 mios)
- Frontaliers: selon revendication 2014 (90 mios)

4009 Autres imp6ts directs PP

Projet de budget 2015 115000000
Estimations 2014 122'000°000
Budget 2014 110’000°000

Comptes 2013 123'683'034
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Le projet de budget 2015 est basé sur les estinssioivantes :

- Imp6t spécial étrangersfacturation des acomptes 2014 au 30.03.14 (¥B)mt progression taxation /
acomptes 2014 et antérieur (15 mios)

- Impbt récupéré apres défalcationsstimation 10 mios.

4010 Impdt sur les bénéfices PM (personnes morales)

Projet de budget 2015 600'700'000
Estimations 2014 576'200'000
Budget 2014 571'100°000
Comptes 2013 638'008'582

Le projet de budget 2015 est basé sur les estinsasivivantes :

- base acomptes 2014 (acomptes 2013 + acomptes 2B} : 573,5 mios

- estimation acomptes finaux 2014 : 25 mios

- progression entre taxations et acomptes 2014 étients : 28 mios

- baisse du taux de I'imp6t sur les bénéfices (medunerogramme de Iégislature) : - 29,8 mios

4011 Imp6t sur le capital PM

Projet de budget 2015 76'700'000
Estimations 2014 76'800°000
Budget 2014 70000°000
Comptes 2013 90'563'815

Le projet de budget 2015 est basé sur les estingtie la facturation des acomptes 2013 (74,6 ndb$y
progression entre la taxation et les acomptes 20adtérieurs (2,1 mios).

4019 Autres imp6ts directs PM

Projet de budget 2015 20'000°'000
Estimations 2014 20'000’000
Budget 2014 24°000°000
Comptes 2013 26'727°535

Le projet de budget 2015 est notamment basé sastesations des impdts complémentaires sur lescinbies
(20 mios).

4022 Impbt sur les gains en capital

Projet de budget 2015 200°'000°'000
Estimations 2014 233'000'000
Budget 2014 180’000'000
Comptes 2013 242'791°'134

Le projet de budget 2015 est basé sur les estinsatle gains immobiliers sur PP (140 mios) sur P§n(ios)
et autres prestations en capital PP (50 mios).

4023 Droits de mutation et timbre

Projet de budget 2015 150000000
Estimations 2014 155’000°000
Budget 2014 140'100'000
Comptes 2013 172'345'939

Le projet de budget 2015 est basé sur les estinsatles droits de mutations sur PP (110 mios) ePsu 40
mios).
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4024 Imp6bt sur les successions et donations

Projet de budget 2015 80'000°'000
Estimations 2014 75°000°'000
Budget 2014 80°000'000
Comptes 2013 108'747°427

Le projet de budget 2015 est basé sur les estinwatles impdts sur les successions ordinaires (6S)nait
exceptionnelles (5 mios) ainsi que des donatio@aibs).

4270 Amendes

Projet de budget 2015 10000000
Estimations 2014 10°000’000
Budget 2014 11°000’000
Comptes 2013 12'774'165

Amendes d’ordre.

4401 Intéréts des créances et comptes courants

Projet de budget 2015 30'000°’000
Estimations 2014 35°000°000
Budget 2014 30°000°000
Comptes 2013 38'204°548

Intéréts de retard sur les impots.

4600 Part aux revenus de la Confédération

Projet de budget 2015 335'000'000
Estimations 2014 345°000°000
Budget 2014 312’000°'000
Comptes 2013 377373382

Part a I'impdt fédéral direct (17%)



-15 -

3.3 L'excédent

Pour la neuvieme année consécutive, le projet dgdiude fonctionnement est excédentaire. En gffedmpris
les décisions prises par le Conseil d’Etat jusqdwseptembre 2014, il débouche sur un excédegtdrios
(les amendements spécifiques proposés par la CQ¥M pt 1 de ce document) n‘ont pas un impact
significatif). Pour mémoire, I'excédent budgétiseup 2014 était de 24,1 mios, alors que les comped3
présentaient un bénéfice de 7,9 mios.

Malgré ce résultat positif, I'incertitude demeuraaqt aux effets financiers pouvant découler deauess
décisions d’ordre juridique, économique, politiqoesliées a des négociations en cours. On pentannent et
bien entendu, a la troisieme réforme de I'impositites entreprises (RIE 1ll) qui prévoit une baidsetaux
d’'imposition du bénéfice des entreprises a 13,8%,une perte de 390 mios de francs pour le Cafdont 115
mios de pertes pour les communes). En contreptati@gnfédération s’est toutefois engagée a venseZanton
une compensation de 107 mios, alors que les miladsonaux verseraient environ 100 mios (80 miag pes
allocations familiales et 20 mios pour I'accueiljdar des enfants). Soucieuse de bien comprendrengux de
cette importante réforme, la COFIN a invité le vilieecteur de I'Administration fédérale des finasc.

Tobias Beljean en date du 31 octobre 2014, duranséminaire a Crissier (voir ch. 7.2.)

Compte tenu des crédits supplémentaires, I'histerides bénéfices des budgets depuis 2006 se mrgsant

conséquent de la maniére suivante (en mios desranc
En mios de Fr.

B Excédent(+) ou déficitf En % des Crédits Total avant En % des | Résultat comptes de
udget oy . . .
(-) budgétaire charges | supplémentaires| bouclement charges fonctionnement
2006 -63.4 -1.0% 13.3 -76.8 -1.2% +267.2
2007 +10.8 0.2% 34.3 -23.5 -0.4% +273.6
2008 +7.8 0.1% 16.0 -8.2 -0.1% +370.3
2009 +9.0 0.1% 24.4 -15.5 -0.2% +347.3
2010 +5.5 0.1% 12.6 -7.1 -0.1% +301.6
2011 +2.4 0.0% 40.7 -38.3 -0.5% +343.1
2012 +13.1 0,2% 50.2 -37.0 -0.5% +6.4
2013 +1.8 0.0% 52.0 -50.2 -0.6 +7.9
2014* +24.1 0.3% 5.7 +18.4 0.2
2015 +26.0 0.3 0.0 +26.0 0.3
(projet)

* Situation des crédits supplémentaires au 10 n@wverg014.
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4. LE BUDGET D’'INVESTISSEMENT

Selon l'article 9 alinéa 2 lettre ¢ de la loi ses Ifinances, il incombe au Grand Conseil d’adofgdrudget
global d'investissement.

Dans ce sens, le Conseil d’Etat a arrété le pdgdiudget d'investissement 2015 a 421.5 mios (egrpssion
de 14.2% par rapport a celui de 2014), comme letrada tableau ci-dessous, tiré de TEMPD no 2,031

Evolution par nature du budget d’'investissement ne014 - 2015

Evolution

2014 2015 en mios de fr. en %
Informatique 28.1 28.1 0,0 0.0
Territoire et mobilité 145.2 166.5 21.3 +14.7
Investissements universitaires 9.5 16.4 6.9 +72.6
Santé et social 79.9 102.0 22.1 +27.6
Parc immobilier 106.5 108.5 1.9 +1.8
Total 369.2 421.5 52,3 +14.2

Investissements de I'Etat dans I'économie

. 2014 2015
(en mios de Fr.)
(Part nette de I'Etat) (369.2) (421.5)
Dépenses brutes 389.0 453.0
Nouveaux préts octroyés 110.0 124.4
Nouvelles garanties accordées 334.0 231.7
Total 833.0 809.1

Les dépenses d’investissement brutes de I'Etaév@ét a 453 mios dans le projet de budget 2015,us@i
augmentation de 64 mios par rapport au budget ZBdjoutant les préts (124.4 mios) et les gararfd81.7
mios), on obtient un effort global d’investissempatir le Canton de 809.1 mios.

La COFIN salue cet effort constant d'investissermattprend note que le degré d’autofinancementsdara
49% respectant ainsi l'article 164 Cst-VD (couvestudes charges avant amortissement par les récettes
Néanmoins, les commissaires restent tres atteatifimpact de ces investissements sur le compte de
fonctionnement, principalement les colts de fomct@ment induits ainsi que leurs amortissementsaligent a

ce propos la modification de la méthode de cal@d dmortissements découlant de I'application du IACH
(modéle comptable harmonisé) rendu possible awaplEmentation de SAP. Dorénavant, I'amortissenestt
calculé d'aprés la dépense effective et non pliende décret (voir le rapport de la sous-commisdid-IRE,

ch. 22.7 de ce document).

Compte tenu de ce qui précéde, la Commission desdinces recommande au Grand Conseil d’adopter le
projet de budget d'investissements 2015 proposé pée Conseil d’Etat, avec des dépenses nettes glasl
arrétées a 421.5 mios, a 'unanimité de ses 13 merab présents.
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5. SUJETS PARTICULIERS

5.1 Analyse du budget par département

Répondant au postulat Béatrice Métraux qui demafidescription dans la LFin d’indicateurs, le Cailsd’Etat

a remanié, depuis 2012, la structure de 'EMPD nen2y intégrant notamment une analyse du budget par
département. Ce complément et particulierementnifesmations statistiques sous forme de tableauxévé
salués de maniére unanime par la COFIN qui y woitéel progreés permettant une meilleure comprébards

la démarche budgétaire et une vision plus claireé&éments saillants. Dans ce contexte, la COFflidssé en
revue avec attention les différents départemernts @h. 5 de 'EMPD no 2, pages 35 a 60) et renves®
lecteurs aux rapports des sous-commissions popludeamples détails.

5.2 Rapport de la Commission thématique des systémesimformation (CTSI) a la Commission des
finances sur le budget informatique 2015 de la Diion des systémes d'information (DSI)

5.2.1 Préambule

En application des art. 50, al. 5 LGC et 40 RLGCCDFIN a confié a la CTSI, en date du 11 septer2did,
I'examen du projet de budget informatique 2015.

Le mandat précise pour le budget 2015 que les cesaines COFIN — DIRH (MM. les Députés A. Berthotd e
A. Marion) analyseront, parallélement aux travaexla CTSI, le budget de fonctionnement du servizette
collaboration permettra d’avoir une vue compléetemrofondie du budget de la DSI.

La CTSI s'est réunie en séance pléniére le 30 supte 2014 pour une présentation globale du budget
informatique de la DSI. Les budgets de I'informaggpédagogique du DFJC, répartis au sein de la D@EG
DGEP et du SESAF ont exclusivement été examin&ggance de sous-commission.

Une seconde séance pléniere, le vendredi 10 oc®iiitd, fut consacrée a la présentation et a I'étuse
rapports des sous-commissions qui ont servi de balserédaction du présent document de synthésa. Po
I'exécution de ce mandat, la CTSI est donc répariiguatre sous-commissions composées de Mmes etddM
Députés :

Administration et territoire: Olivier Kernen (président de la sous-commissidviaurice Neyroud, Andreas
Withrich.

Services directs a la populatianMichel Miéville (président de la sous-commisgiofiean-Francois Cachin,
Céline Ehrwein Nihan, Claude Matter.

Fiscalité et cyber-administration Laurent Ballif (président de la sous-commissjoR)ancois Brélaz, Filip
Uffer, Eric Zuger.

DFJC — CEl: Philippe Grobéty (président de la sous-commigsié-abienne Despot, Daniel Meienberger,
Alexandre Rydlo.

5.2.2 Introduction

Le budget de fonctionnement 2015 de la DSI, hovestissements, se monte a CHF 129'685'300.-, geit u
augmentation significative de CHF 5'370'800.- q@présente une progression de 4.3% par rapport égebu
2014 (CHF 124'314'500.-) et de 8.0% par rapportcaumptes 2013 (CHF 120'037'293.-).

Augmentation de budget accordée par le Conseil dEt

Le Conseil d’Etat avait initialement fixé un platbau budget informatique pour 2015 (charges infdiquas et
télécoms, groupe 31) équivalant a celui de 2014, mmur un montant de CHF 62.703 mios. Le montant
nécessaire a la réalisation des projets préseatéme absolument incontournables par la DSI, soif 65.609
mios, a été pris sur I'enveloppe informatique, des compensations provenant des services bénéfiat par
I'octroi d'une dotation financiére supplémentairdae a un déplafonnement budgétaire de CHF 4.665. mi

Dans le cadre de son enveloppe 2015, la DSI absorb@mlume nouveau de CHF 7.107 mios financés de la
maniére suivante :

— CHF 2.442 mios économisés sur I'enveloppe (fin iggbs 2014 non reconduits en 2015) ;

— CHF 4.665 mios financés par la dotation supplénientdtribuée par le Conseil d’Etat, qui se répaiei
la maniére suivante :
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» CHF 2.258 mios pour les effets pérennes de fonoéorent liés a des EMPD ;
e CHF 2.407 mios pour les projets émargeant au butigéinctionnement.

La variation du budget pour les charges informatiat télécoms (groupe 31) de CHF 62'703'100.-084,23
CHF 65'608'800.- se décompose de la maniéere seivant

Volume de projets Financement
Projets se terminant en 2014 -2'442'400 62'703'100 Budget 2014
Projets 2015 non présents en 2014 3'312'800-1'796'300  Internalisation
Variation nette des projets 2014-15 3'831'600 65'608'800 Budget 2015

4'702'000 4'702'000 Variation budget 2014 - budget 2015
Augmentation obtenue
4'665'000 (CE+compensations)
12'000 Transfert du SEPS
25'000 Transfert du SCAV
4'702'000 Variation budget 2014 - budget 2015

Internalisation des ressources humaines
Au niveau du total du groupe 30 « autorités etquarsl », la charge salariale supplémentaire d'em@HF 2.5
millions correspond pour :

— CHF 600'000.- a l'accroissement normal de la maakwiale ;
— CHF 1.9 mio a linternalisation de 22 ETP.

Afin de sécuriser les systemes d'information, len&mnl d’Etat a autorisé la DSI, en avril 2013, &inaliser une
cinquantaine de postes (ETP) sur une période de arss. Le montant de l'internalisation de cesaes®s
externes (CHF 1.9 mio) est compensé par une dimmuéquivalente du groupe 31 « biens, services et
marchandises ».

La charge supplémentaire sur le budget 2015 canesminsi a 22 ETP internalisés durant I'année 2013
L'effectif de la DSI comptera 347.5 ETP internesit justement une augmentation de 22 ETP par ragpo
2014. La DSI prévoit I'internalisation de 53 postestotal d’'ici mi-2016 environ.

Selon cette procédure de comptabilisation, le buB@&5 n’inclut pas encore le montant de l'inteisation des
ressources transférées durant I'année 2014. Cetnalisation fera I'objet d'une demande de crédit
supplémentaire entierement compensé pour le trardds charges du groupe 31 sur le groupe 30.piérat
gue l'internalisation du personnel est ainsi corbligée avec un exercice de décalage.

De plus, la charge imputée au groupe 30 (salag@sespond aux frais des consultants sous con8&t alors
que l'internalisation permet en principe une écoigotenviron 30% pour I'employeur. Dans les falssDSI a
déja économisé pres de CHF 1.11 mio grace auxnalteations, ressources qu’elle a notamment utisiggour
financer des effets pérennes d’EMPD, dont le cedér&compétences SAP et 'EMPD 61 « sécurité des Sl
(pour CHF 1.5 mio).

Budget d’'investissement

Le budget d’investissement ne varie pas depuis amg; il est fixé par la Conseil d’Etat a CHF 2&ibs. La
CTSI constate que les dépenses d'investissemersirent 22 mios annuellement, ce qui engendre aaqu
année un retard d'investissement significatif. 4t prévisible que pour 2015 également la DSI rpais la
capacité de les réaliser entierement.

Co0lts maitrisés
La CTSI souligne I'évolution maitrisée des chargeda DSI ces cing derniéres années, malgré I'antatien
importante de périmétre dévolu aux systéemes d'médion au sein de 'ACV.

! EMPD accordant un crédit d'investissement de CHB18500.- destiné a financer la mise en place eésunes de diminution du risque et
du pilotage de la sécurité des Sl au sein de la DSI
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5.2.3 Synthése des rapports de sous-commissions

La DSI a remis a chaque membre de la CTSI une 8B Bvec une documentation compléte qui conterait, e
plus des traditionnelles fiches budget, une présient de chaque pble ou unité avec : son orgaoisates
services bénéficiaires, son périmetre (volumétseh budget 2015 par projet et son budget d’inssestnent.

Ces documents ont permis de mettre en évidenceMailtdes différents pbles et unités, et ont fidcllexamen
plus détaillé des budgets par les sous-commissices.montants des charges informatiques et téléquans
domaine sont répartis de la maniéere suivante :

— Administration et territoire : CHF 12'564'700.-
— Services directs a la population : CHF 13'923'400.-
— Fiscalité et cyber-administration : CHF 13'031’G00.
— DFJC - informatique administrative : CHF 4'554'200.
— CEI - budget informatique : CHF 22'557'500.-
Total : CHF 66'630'800.-

— dont a déduiraeles charges liées a la convention de prestationzdait des ORP, a la convention de
service SDE (Chargé d'affaires) ainsi qu'a la cotiva d'exploitation des postes de travail degasa
forestiers :

CHF - 1'022'000.-

Total net : CHF 65'608'800.-

Administration et territoire

Pour le budget 2015 du domaine Administration etittére, la sous-commission a relevé des évolgtion
importantes qui font progresser le budget de CIBFB300.- en 2014 a CHF 12'564'700.- pour 2015 (9%9.
Deux des principales augmentations concernent t8Jréssources transverse (U-RT) qui a pour misd®n
soutenir tous les pbles métiers de I'ACV dans lfind@én, la mise en place, la gestion et I'évotutide leurs
systemes d’information :

— CHF 695'000.- au budget 2015 (CHF 150'000.- erdP@bur le projet Assistance pdles et unités
(gestion des infrastructures, aspects sécuritégiation aux plateformes communes) trouve sonrigi
dans le financement de ressources externes qui'fug 2014 étaient supportées par le budget Gesp
qui en bénéficiaient ;

— CHF 1'558'800.- au budget 2015 pour le Centre degpétence qui a atteint son stade de maturité dt don
I'assistance aux projets est devenue incontournabspporte de la garantie et de I'assurancemmuojets
en vérifiant le respect des exigences posées paetgices bénéficiaires. Son budget se justifie pa

* CHF 450'000.- : nouvelles licences, maintenancepstt, tests de qualité et de performance,
etc. ;

e« CHF 640'000.- : 2.5 ETP dédiés a I'évolution desiies pratiques, a l'industrialisation des
processus, au renforcement de I'assurance quetité,

e CHF 468'000.- : internalisations, accompagnemeutspaiojets, etc.

Les besoins en accompagnement, demandés par éssaqubtours de I'année 2015 (env. 3.5 ETP), fdialnjet
de réattributions en fonction de la sollicitatidfeetive de I'équipe Qualité et tests.

Une troisieme augmentation significative conceraePble finance qui consacrera une bonne partieede s
ressources et de son énergie pour finaliser SlExrcice de bouclement des comptes 2014 sur $AR00t
récurrent pour les licences SAP + scannage et tgrecede compétences sera de CHF 2'098'400.-, en
augmentation de CHF 1'221’600.- par rapport au bugg14.

La sous-commission note encore que pour le Potmueses humaines (P-RH), I'important programme ae p
(PeopleSoft) va se mettre en place I'année proehdle projet ne concerne pas uniqguement I’ACV, mais
également le CHUV et trois hautes écoles.

Pour 2015, I'Unité gouvernance (U-GOUV) vise a iintdiser une bonne trentaine de ressources extesmes
contrats LSE. Le processus continuera par tranpbas atteindre a terme l'internalisation d’une ciagtaine
d'ETP.
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Services directs a la population
Ce domaine soumet un budget relativement stablé)€bnt les seules évolutions concernent les EMBtBs/
au cours de I'année et les effets pérennes questigs années suivantes.

Au terme de ses travaux la sous-commission arrileecnclusion que le budget proposé pour les pblss
concernés - Santé, économie, social (SES), Instist(INST), ainsi que Sécurité et justice (SJ)eutpétre
accepté sans réserve. Les montants prévus podivies projets retenus correspondent aux tachesuneer.
Aucun cas de sous- ou sur-dotation n'a été mis/eteBce.

Parmi les changements importants, la sous-commissiéve :

— une baisse de CHF 270'000.- concernant la maintenate la plateforme VOTELEC (qui sera
entierement opérationnelle pour le dépouillemensdisie et la publication des résultats des \atsliet
de CHF 207'500.- pour les statistiques sanitaires ;

— une augmentation de CHF 234'000.- de maintenanteative complémentaire suite & 'EMPD pour la
Police cantonale et de CHF 500'000.- pour PROGRHE®I(des régimes d’aide sociale).

Concernant le péle Institutions, la CTSI s’inteogur le fonctionnement de l'application e-SPOR, les
résultats des procédures de tests et de contraléégpendant cette premiere année de mise enitata, et
sur la maitrise du budget au cas ol des améliosaba des corrections devraient étre apportéesgicidl. La
Commission souhaite que la DSI lui présente untmiensituation sur ce projet e-SPOP d'ici a ladfnl'année
2014.

Fiscalité et cyberadministration

Le budget assigné a la fiscalité et a la cyberadtnation est en hausse de 10.7%. L'examen du h#fjs est
caractérisé par une répartition différente des gtsoj En plus des domaines stricts Fiscalité et
cyberadministration, la sous-commission s’est péacsur des projets du Socle, appelés a jouer ardeplus

en plus important avec la mise en ceuvre de 'EMRJathvier 2013 sur la cyberadministration. Ces gigoj
transversaux ont été cette fois différenciés, égeaqermis de bien prendre conscience de I'impadtiduption

de la cyberadministration au sein de I'ACV.

La quasi-totalité des projets Fiscalité et cyberadbtration reprend les montants et les caraciguss des
budgets précédents.

L'analyse détaillée des projets de I'Unité SocleJOC) permet de prendre conscience du role de laddsva
bien au-dela de la fourniture de solutions et dmdéntenance des logiciels existants. Bon nombsenatentants
indiqués correspondent a une veille technologigoebtée d’'une mission d’étude et de formation pas |
services métiers. Des «briques» logicielles soisema disposition de I'administration cantonale di mieux
communiquer vers I'extérieur, de gérer les publcat/impressions, de travailler en commun sur éates,
d’exploiter des données existantes ou a récolter, e

Nous relevons ici le projet de I'Unité Socle quiupgaraitre le plus surprenant puisqu’il apparaitirpla
premiéere fois en 2015 :

M01411 Registres (maintenance corrective) : CHB3ISO0.-

Il s'agit de la mise en ceuvre de 'EMPD adopté anvier 2013 concernant les mesures Socle pour la
cyberadministration. Ce montant figurait dans 'EMBomme co(t pérenne. Le budget 2014 ne prévoigait r
car il était envisagé que les premiers montantagég soient compensés par les services bénéfici@ette
compensation n'ayant pas pu étre réalisée, un modeaCHF 438'000.- devrait apparaitre dans leptesn

La sous-commission, aprés avoir examiné les prajetsi bien quant a leur respect des décisionsieuntgs du
Grand Conseil (mise en oeuvre et suivi des EMPDparticulier) qu'en ce qui concerne leur opportynité
recommande a la CTSI et au Grand Conseil d'accéptaundget des secteurs Fiscalité, cyberadministragt
Socle.

Centre d’exploitation informatique (CEI)

Aprés trois ans de budget stable avoisinant CHmi@5, le CEI voit son budget diminuer a CHF 22.6&sn
pour 2015. Il s’agit essentiellement d'un frein@blution de linfrastructure (B01152, CHF -1'03@0.-) afin
de rester dans la cible budgétaire de la DSI.

L'évolution permanente de I'informatique incite emglant le CEIl a se réorganiser régulierement pptimeser
son fonctionnement. L'organisation du CEIl dansuddet 2015 se présente comme suit :
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Centre de codt selon budget 2015 Budget 2015

CEl évolution CHF 239'200.- 1.1%
AEP (applications et plateformes) CHF  7'387'600.- 32.8%
APS (application, projets, systeme) infrastructure CHF  2'476'700.- 11.0%
APS (application, projets, systéme) architectai€re CHF  1'105'400.- 4.9 %
EU (environnement utilisateur) CHF  2'334'600.- 3®h
SEP (support et production) CHF  2'646'000.- 11.7 %
TEI (télécom et infrastructure) CHF  6'368'000.- 2%

L'optimisation des processus d'exploitation a perde maitriser les codts, ceci malgré une augnientat
croissante du périmetre. La baisse des colts desstiuctures est une des raisons qui permettentiiu
d’obtenir ce résultat sans réduction des presttion

En 2014, le service Desk prévoit environ 48'006riventions pour des incidents et 32'000 demandssniee.

Les incidents de sévérités P1 (incident bloquantP2 (fonctionnalité importante hors service) sent

diminution. Il N’y a pas de structure de travail Rdures sur 24, mais un service de piquet estae@n cas
d’incident dans un systeme devant fonctionner lekagnd. Des réflexions au sujet du développemesedtice

de piquet sont en cours, en lien avec la cyberadtration.

La CTSI reléve que l'important renouvellement ducpaformatique, la stabilisation des programmedieng
'amélioration des infrastructures télécoms, etntdbuent trés certainement a la baisse proparébe des
interventions.

De méme qu’en 2014, la sous-commission a eu l'isgiom qu’il y a une bonne maitrise des projets¢awe
souci d’optimiser et de rationaliser les solutioNeus pouvons estimer que le budget proposé pemmitCEIl
de répondre aux besoins.

Département de la formation, de la jeunesse etaledlture (DFJC)

Pour rappel, linformatique du DFJC est toujourtndée entre I'administratif et le pédagogique. latie
pédagogique est distribuée entre la DGEO, la DGHE 8ESAF alors que I'administration est intégdées le
budget global de la DSI.

Informatique administrative
Ce secteur est assuré a travers le budget de laiD& monte a un total de CHF 4'554'200.- etégmartit en 34

projets contre CHF 4'594'100.- réparti en 35 pojeiur 2014.
Le comparatif des budgets de 'informatique adntiats/e se présentent comme suit :

Service Budget 2015 Budget 2014
DFJC CHF 515'100. - CHF 616'000.-
DGEO CHF  2'209'300.- CHF  2'155'800.-
DGEP CHF 1'197'600.- CHF 1'197'700.-
SESAF CHF 508'800.- CHF 501'200.-
SG-DFJC CHF 123'400.- CHF 123'400.-
Total CHF  4'554'200.- CHF 4'594'100.-

La sous-commission met en évidence I'abandon pssidrde ce qui restait encore du projet e*SA —SEERui
est remplacé par I'application NEO pour la gestites notes dans I'enseignement obligatoire (DGE@®). L
budget NEO progresse en conséquence de CHF 500[06.2014 a CHF 771'000.- en 2015, et ne dimmuer
probablement pas avant 2016.

Face a la préoccupation exprimée par les membpesps de problemes de capacité apparus en juih 204
I'enregistrement des notes dans NEO, le chef @Slas’est voulu rassurant en répondant que cesssétaient
maintenant résolus et que NEO remplit désormaisectament ses fonctions. Cette correction rapide de
problémes de NEO satisfait en I'état la sous-corsiois
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Informatique pédagogique

Pour l'informatique pédagogique les budgets soatetgent stables.

Direction générale de I'enseignement obligatoir&HD)

Le budget de la DGEO représente la part la plusitapte du budget informatique pédagogique (DF3@),un
budget stabilisé de CHF 7'538'100.- en 2015, co@ti€ 7'501'500.- en 2014.

Les points essentiels en sont:

— Traitement du personnel CHF  1'180'000.-
— Matériel informatique CHF  2'989'700.-
— Entretien informatique (matériel) CHF  3'368'400.-

Le périmetre continue a s’accroitre puisque, erd20@ service assure la gestion de 57 % du par¢edminaux
dans 50 % des établissements scolaires. En 2®s¥urait la gestion de 48 % du parc des termindiams 40%
des établissements scolaires. La sous-commissigligise ainsi le gain d’efficience de la DGEO qusasie
'augmentation de volume a budget constant.

Direction générale de I'enseignement postobligat@bGEP) — Unité de service de l'informatique pémtague

(USIP)

Le budget pédagogique dédié a I'informatique de@GEP est stable a CHF 4'364'100.- . Il se compase d

— EP (Ecoles professionnelles) + OP{Hcole de la transition) CHF 2'485'880.-
— Gymnases CHF 1'238'200.-
— EPCO (Entreprises de pratique commerciale) CHF am:0
— PCOM (Projets communs d’établissements) CHF 310020
— PTEC (Projets techniques d’accompagnement) CHF 0BRO:

Ce budget permet :
— le renouvellement de 19.5 % du parc (environ 80@6himes inventoriées) ;

— des acquisitions informatiques en rapport avec develles ordonnances fédérales et de nouveaux
batiments (Nyon, OPTI Bussigny, pavillons a Aigtergerdon) ;

— l'achat de licences, essentiellement pour des naigesr et pour des licences annuelles cantonales ;
— des contrats de prestations ;

— de la maintenance ;

— des projets d'infrastructure en complément de 'EMFAblage accepté en juillet 2021.3.

Service de I'enseignement spécialisé et de |'aptuformation (SESAF)

Le budget de l'informatique pédagogique spécifigueSESAF reste fixé a CHF 260'000.- repartis coramit;
— renouvellement des machines CHF  180'000.-
— projet et software CHF 80'000.-

Concernant l'usage des tablettes, le SESAF se rééplasitivement surpris quant a la durée d'utiesatau
niveau solidité et longévité des batteries ; des lleur renouvellement n’est pas aussi fréquentpgéeu.

Le SESAF risque toujours de se retrouver face dbdsesins de soutiens en augmentation car actueltele®
moyens auxiliaires payés par I'Al permettent a loeap d’éléves d’avoir leur propre matériel. Uneision de
I’Al en cours pourrait stopper ces financementsripgjuent d’'étre reportés sur le canton.

Pour l'informatique du DFJC, la sous-commissioroastaté la volonté d’optimiser aussi bien les stitactures
gue la maintenance pour en diminuer les codts. luedgets sont stables malgré I'augmentation du parc
informatique et les représentants des différemgc@s nous ont assuré qu'ils pouvaient répondselsasoins
avec ces montants. Nous pouvons donc préaviseraesurf des budgets proposés pour linformatique
pédagogique.

! Organisme de perfectionnement scolaire, de tiangit d’insertion professionnel (OPTI)
2(70) EMPD accordant au Conseil d'Etat un créditreale CHF 8'321'000 destiné a financer la mise/éau du réseau informatique
pédagogique des Gymnases et des Ecoles profesfgsnne
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5.2.4 Conclusion

En conclusion de son rapport, la CTSI souligneréss tboon fonctionnement de la DSI dont la compétence
générale a nettement augmenté ces derniéres afifiéedevient un service de référence, et doieféace a son
succes, car ses collaborateurs sont de plus erdetnandés par tous les services de I’ACV afin dtvenir sur
des évolutions ou des changements d'applicatiomste Gsituation était loin d’étre la norme il y acere
quelques années. Conformément a la volonté du Calstat, I'expertise de la DSI s’avere incontoahte.

Les responsables d'unité et de pdle ont présemrie @ge un budget 2015 dont I'évolution est fadsleegard de
I'élargissement du périmétre d’application. L'oledéa majeur pour la DSI réside dans la recherche de
compétences car il s’avere actuellement difficile tdouver sur le marché du personnel spécialisé dian
domaine informatique.

La CTSI remercie la DSI pour son excellente coltation lors des diverses séances des sous-commissio
propose a la Commission des finances d’acceptbudiget informatique 2015 tel que présenté par les€ib
d’Etat.

5.2.5 Prise de position de la Commission des finesc

La COFIN a pris acte, avec remerciements, des dérations de la CTSI et se rallie a ses conclusi®asr un
panorama comptable complet de la Direction de£syss$ d'information, elle renvoie le lecteur au @pple la
sous-commission COFIN — DIRH (voir pt 22.6 de ceutoent).
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5.3 Evolution de la dette 2014

Au 31 décembre 2013, la dette brute de I'Etat deidvae chiffrait a 1'075 mios auxquels 600 mios de
placements devaient étre encore retranchés poemiolihe dette nette de 475 mios.

Pour 'année 2014, si aucun emprunt a long terrestrarrivé a échéance, il est néanmoins prévurlalesion
de nouveaux emprunts publics pour un montant t@a00 mios notamment en vue de la recapitalisatiola
CPEV et de dépenses d'investissement importantes jaur, une réouverture d’'un emprunt public 2Q033
au taux de 2% a été effectuée pour 250 mios.

Concernant I’évolution des placements, ceux-ciesaglent a 600 mios en début d’année 2014 et stintéssa
897 mios pour cette fin d’'année.

Au final, il est prévu une dette brute de 1’57530 31 décembre 2014, des placements pour 897emiose

dette nette de 678 mios.

Réalisé Estimation Budget

(en mios de CHF) 2013 2014 2015

Dette brute au®Ljanvier 1985 1'075 1'575
Placements 1'200 600 897
Dette nette au ¥’ janvier 785 475 678
Emprunts court terme 0 0 0
Emprunts long terme -910 500 0
Dette brute au 31 décembre 1'075 1'575 1'575
Placements 600 897 317
Dette nette au 31 décembre 475 678 1'258
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5.4 Effectif du personnel

CHUV, UNIL, ORP et Eglises non compris, le projet budget 2015 enregistre une progression de 275 ETP
dont 180 pour le personnel administratif et 95 deuyrersonnel enseignant (voir EMPD no 2, ch. gagjes 32 a
34). Le tableau ci-aprés présente I'évolution dectfs par rapport a ceux figurant en 2014.

1. Personnel administratif ETP

Nouveaux postes administratifs en CDI 110.19

Nouveaux postes administratifs en CDD 8.00
Internalisations de postes (CDD et CDI) 51.29

Créations de postes avec financement externe (GQIDEH 1.20

Diverses augmentations 29.80

Diverses diminutions (CDD échus non reconduits;esit -19.94
Augmentation nette du personnel administratif au bulget 2015 180.54
Autonomisation de la HEV (personnel adm.) -119.69

Transfert ETP DGE dans la catégorie personnel gyrsmit (ens. forestier) -11.30

2. Personnel enseignant ETP
Augmentation des postes enseignants au DFJC 91.21
Augmentation des postes enseignants au DECS 3.84
Augmentation nette du personnel enseignant au budg2015 95.05
Autonomisation de la HEV (personnel ens.) -312.85

Transfert ETP DGE de la catégorie personnel adrtiaig (ens. forestier) 11.30

3. Synthése ETP
Postes administratifs au budget 2014 7'879.03
Postes enseignants au budget 2014 8'687.25
Postes totaux au budget 2014 16'566.28
Augmentation nette du personnel administratif adiges 2015 180.54
Autonomisation de la HEV (personnel adm.) -119.69

Transfert ETP DGE dans la catégorie personnel gnasgt (ens. forestier) -1113 49.55
Augmentation nette du personnel enseignant au b2dj® 95.04
Autonomisation de la HEV (personnel ens.) -312.85

Transfert ETP DGE de la catégorie personnel adinais(ens. forestier) 11.30 -206.5
Variation totale nette des postes au budget 2015 -156.95
Postes administratifs au budget 2015 7'928.58
Postes enseignants au budget 2015 8'480.75
Postes totaux au budget 2015 16'409.33
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6. OBSERVATIONS

A la suite de ses discussions, la Commission desdies propose les observations suivantes :

1°® observation

Tous les services / utilisation du leasing comme yen de financement

Dans le cadre de I'analyse des comptes 2012, ldiC@¥ait déja choisi ce théme pour en faire unesplaion.

Dans sa réponse de septembre 2013, le Conseilt diE@vait alors répondu qu'il constatait que éeaours au
leasing au sein de son administration était redatient peu répandu. Le gouvernement était toutetmiscient
gu’une procédure claire et des conditions cadrespeatcter lors de la conclusion d’'un contrat deigagar les
services aurait son utilité et concluait qu’uneediive serait élaborée pour limiter au maximumeleours a ce
type de contrats. La COFIN avait accepté cettemg@sans commentaire.

Lors de leurs visites des services, les commissai&tonnent que ce moyen de financement continéigea
utilisé au sein de I'administration cantonale. Guaste de I'utilité de cet outil financier dans teéms cas
spécifiques, la COFIN estime néanmoins que ce gaareontrats doit étre limité de maniere maximalgue
leur validation devrait étre centralisée.

Observation transversale

Le Conseil d’Etat est invité a renseigner le Gr@aahseil sur I'impact des mesures mises en pla@O&8 pour
réduire le nombre de leasing, sur I'état actuellalesituation ainsi que sur la pertinence de cestalla
validation de ces contrats au SAGEFI.

2°Me ppservation

017 - SERAC (DFJC)

Conformément a la mesure 4.2 du programme de ddgrsl "Mener une politique culturelle ambitieuske”,
budget 2015 du SERAC montre a nouveau une fortgression (+7.41%, aprés une hausse de +7.58% au
budget 2014). Le budget SERAC représentera 0.78 $udget cantonal en 2015 (contre 0.70 % en 2014).

Observation

Cette question a déja fait I'objet d'une obserwatie la Commission des finances au budget 2014 gsfui
préoccupée par cette évolution en regard des gubteégiues publiques. Un certain retard avaitaténcé dans

la réponse du Conseil d'Etat, avec la mention gawrcentage stabilisé de 0.7 % pour le budget miltCette
proportion est a nouveau dépassée allégrement 2@lB, aprés de nombreuses adaptations annuelles. La
Commission des finances souhaite dés lors répétergaestions au Conseil d’Etat: pourquoi la poplisi
culturelle nécessite-elle une hausse aussi sullansupérieure a la croissance générale du bhlrdGe@mment

la justifier par rapport aux autres politiques pailks ?
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7. CONCLUSIONS DU RAPPORT GENERAL

7.1 Remerciements

Avant toute chose, la Commission des finances goelila grande disponibilité du SAGEFI. Elle tient a
remercier M. le Chef du Département des financedeMhef du SAGEFI et ses collaborateurs, M. lefGe la
Direction générale de la fiscalité (DGF, anciennem®Cl) et ses collaborateurs ainsi que I'ensentds
services visités par les sous-commissions. Elleereim également la Commission thématique des sgstem
d’information. Enfin, ses remerciements vont aussi secrétaire de la Commission des finances par se
compétences, sa disponibilité et son efficacité.

7.2 Projet de budget de fonctionnement

Les principales charges

Le total des charges prévues au projet de budded 28&leve a 9'240,7 mios, soit 317,1 mios de plulau
budget 2014. Ce chiffre comprend une charge extiaaire de 65,0 mios pour la recapitalisation d€REV,
en enlevant cet élément la croissance des chaegesiste a 2,8% en phase avec un PIB vaudois eat2ré.
Ces effets sont dus, d'abord, a la forte progresdies besoins dans le domaine du social, soit 62 de plus
gu’en 2014, a l'attribution de 86 mios supplémeesiau domaine de la santé et de 62 mios a I'ames@ignt, la
formation et la culture. Il renforce égalementdesivités des institutions et de la sécurité poaumontant de 35
mios de plus que lors de I'exercice 2014. Il répandsi aux besoins liés au secteur agricole pdunos
supplémentaires. Il soutient également les tratsgmrblics avec 5.7 mios de plus, il répond au ibede la
mise en ceuvre de la LAT pour 1,5 mio et, finalemiéménforce la contribution & la FAJE en augmaehtie 3.5
mios la subvention pour I'accueil de jour des ettffan

Ce projet de budget tient compte également desrsesn ETP. Ce sont, en effet, 275,59 postes sogpltaires
qui seront créés en 2015. Il s’agit d'une augmenatette de 180.54 ETP du personnel administedtifine
augmentation nette de 95.05 du personnel enseigdans relevons que I'autonomisation de la HEV éspnte
une diminution des postes de 432,54 ETP. Les past®msx au budget 2015 se montent & 16'409.33 ETP

Les principaux revenus

S'agissant des revenus, la prévision budgétairm@se a 9'266,8 mios, soit une évolution de 319d@srpar
rapport au budget 2014. Cette forte croissancepbtge principalement par 'augmentation des resefiscales

de 269,7 mios (+ 5 %) et par diverses recettegdda® notamment la part vaudoise pour la formatiemploi,

les subsides LAMal, les PC-AVS/AI, les imp6ts aiptis et I'imp6t fédéral direct pour 47 mios. On si@te
également la hausse de 31 mios de la participadiem Communes a la facture sociale et, enfin, une
augmentation de 22 mios des taxes et émolumentas Melevons que les revenus sont péjorés par une
diminution de 61 mios par rapport au budget 20I4eaon versement du dividende BNS.

La progression des recettes fiscales est pringipaié due a la forte croissance des imp6ts surdesopnes
physiques. En effet, ces impdts, en ligne aveoliétion du PIB-VD, progressent de 3.6 %. Cette sién se
justifie par la stabilisation du contexte conjometuinternational et la croissance démographiqugotos
soutenue de notre Canton. L'imp6t sur la fortuneessphase de croissance continue (12.6 %), scaitpan
I’évolution positive des marchés financiers. Lagsaudes recettes sur I'imp6t a la source (11.8ré)ignt pour
I'essentiel de 'augmentation du nombre de souscier

Concernant les recettes d'impdts sur les persomoeales, I'imp6t sur le bénéfice des sociétés setena 5.2 %
(29,6 mios), L'impdt sur le capital suit I'évoluticconstatée ces derniéres années et progressé %e 8. noter
que cet imp6t dépend du bénéfice d’'un nombre liestle sociétés. L'augmentation du nombre de sésiginsi
gue la conjoncture positive expliquent cette évotut

7.3 Considérations finales

Ce projet de budget 2015 répond a la hausse dessiEpsectorielles, dans un environnement démagregpat
économique toujours dynamique. Il remplit les nuesi premiéres de I'Etat, notamment en assurant les
augmentations des charges dans les domaines dal ®icide la santé. Il fait face a la démographie,
principalement dans I'enseignement. Il renforceségurité de nos citoyens, en augmentant les dffedti la
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police et du secteur pénitentiaire. Enfin, il rextola DGF et OCTP afin de préparer I'avenir. ppecte en tous
points le programme de Iégislature et maintienthant niveau d'investissements sur le long termes lde
I'exercice 2015, sa capacité d’autofinancement pémade couvrir 49 % des investissements ; leesdkbra se
financer par I'emprunt, ce qui aura une inciderigeificative sur I'évolution de la dette la faisgrdsser de 678
mios a 1,258 mios. Il s’agit du neuvieme budgetséontif présentant un excédent de recettes.

La Commission a examiné minutieusement I'entiercdebudget et s’est également penchée sur les points
suivants :

" Troisieme réforme de I'imposition des entrepridRE=(1Il)
" Recettes fiscales

" Amendements et observations

" Budget d'investissements

Troisieme réforme de I'imposition des entrepridei=(111)

La COFIN a assisté a une présentation de M. TdBalgan, vice-directeur de I'administration fédérales
finances, au sujet de RIE III.

Cette réforme doit répondre a trois objectifs :
e Maintenir une charge fiscale compétitive pour leseprises.
* Maintenir un rendement fiscal pour financer lesstaons de I'Etat.
e Etre acceptée par les autres pays.

En supprimant les statuts spéciaux cantonaux, fgé@ération propose un certain nombre de mesunegapo
étre acceptées a I'échelle internationale donters sont mises en avant :

- Imposition préférentielle des produits de licerfieence box). Systéme en vigueur dans d'autrgs ke
'OCDE. Il faut néanmoins attendre de voir quefelox sera acceptée sur le plan international.

- Correction sur le bénéfice des intéréts poumlgtal propre supérieur a la moyenne.
- Adaptation des taux d'imposition cantonaux afnrdster compétitif.

Afin d’amortir la charges des cantons et leurs cames la Confédération versera 1 mrd de plus pateaara
part cantonale a I'lFD.

Cette réforme posera des probléemes en termes dguadion pour notre canton. Actuellement le bépédies
régimes spéciaux est pondéré dans le calcul desuees (facteur béta). La suppression de ce faetgendre
une intégration a 100% des bénéfices dans le gadréljuatif.

Notre canton sera fortement impacté par ce phénené@nConfédération travaille actuellement sur anvweau
facteur capable d’atténuer cette situation.

Les recettes fiscales

Lors de la présentation des prévisions des recittedes par le Chef de la DGF, la Commission @qmstater,
notamment, que la relative prudence des projecfaites par la DGF est en tous points conformem@incipes

en vigueur en la matiére. La Commission a repritgpar poste les prévisions des recettes fisdallesa pu

constater que toutes ces prévisions sont congiraite des bases solides et constantes depuisyshisienées
(voir détail des recettes au pt 3.2.2, page 13eddocument). Depuis la mise en place définitivéadexation

post-numerando, la prévision concernant les rexceftepot sur les personnes physiques se réveke picise
gu'autrefois. Cependant, les estimations 2014 idgbt sur le revenu ont connu une augmentationlde ge

116 mios par rapport au budget. Parallelement,mpertante différence est également visible dainglot sur

la fortune de cette méme catégorie de contribuadsiere le budget 2014 et les estimations (106,4)miette
augmentation s’explique partiellement par I'évalatpositive de la bourse.

Quant a I'impét a la source, I'estimation se man®@69 mios pour un budget 2014 a 245 mios.
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La prévision pour les recettes des personnes nsosemonte a 576,2 mios pour I'impbt sur les béréfi
(budget 2014 a 571,1 mios), a 76,8 mios pour l'ihgd le capital (budget 2014 a 70 mios). Les autrgots
directs sur les personnes morales sont estimésyadd(budget 2014 a 24 mios).

S’agissant des prévisions relatives aux recettepnoturelles, tant pour les droits de mutation gaer I'imp6t
sur les gains immobiliers, il est relevé, commaiiée derniére, que celles-ci sont également a prévec
retenue. Méme si les milieux de la constructiopaeeent plutdt bien, la prudence est de mise, dwfee des
observateurs du marché relévent I'évolution négatlies indicateurs de prix de vente, principalensentles
objets de standing élevé, et constatent égalentenbaisse d’activité, notamment dans le domainecdisits
bancaires. Enfin, les inquiétudes relatives a wiie immobiliere sont toujours d’actualité.

En conclusion, la Commission remarque que la méthdgiisée par I'DGF pour les estimations fiscad¢des
montants proposés par le conseil d’Etat semblentadait fiables. lls sont conformes aux principesprudence
et de sincérité.

Les amendements et observations

La commission n’a déposé que deux amendementdalaadre de ce projet de budget 2015.

Le premier est double et concerne un transferadeolice cantonale vers la DSI afin de consacr@rasique
comptable qui veut que les achats de ce type dériglaten I'occurrence des smartphones, soientalis#s
dans le service compétent. Dans ce cas de figaffetlde cette correction est nul sur I'excédemtdidget dans

la mesure ou les deux écritures se compenseniedand par contre est une coupe budgétaire au SBASId
domaine de l'informatique en raison du non respéetla procédure budgétaire. En effet, une dépense
informatique a été enregistrée dans ce services snicompte inadéquat, alors que la demande n’paaiété
jugée prioritaire par le Conseil d’Etat et, en dansence, supprimée du budget de la DSI.

Quant aux observations, elles sont également albmode deux et reprennent des thémes déja aboadds p
passé, soit 'usage du leasing comme moyen dedemant au sein de I'administration cantonale ains
'augmentation continue des subventions culturdlBERAC).

Le détail de ces interventions est visible aux paga 8 (pt 1) et 26 (pt 6) de ce document.

Budget d’'investissements

Les dépenses brutes d’investissement de I'Etadweélt a 421,5 mios dans le projet de budget 20dibuse
augmentation de 52,3 mios par rapport au budget.Zxi ajoutant les préts (124,4 mios) et les gasu(231,7
mios), on obtient un effort global d’investissempntr le Canton de 777,6 mios. La Commission denfies
salue cet effort d’investissement, tout en relevard la marge d’autofinancement se monte a envifofo et
que le solde sera financé par I'emprunt. Elle rém¥® lecteur au pt 4, page 17 de ce document pbtanir le
détail des investissements dont le budget a étgt@@ol’unanimité.

Conclusion

La majorité de la Commission reléve que la poligigde gestion des finances dans le cadre budgétaire
correspond aux objectifs et missions du Conseiltat.EAvec une croissance des charges de 2,8 %s(apre
retranchement de la part de financement a la CRE®S0mMIos) et des revenus de 3,6 %, le budget &dehd
totalement aux besoins démographiques et socidlexréteve que I'évolution budgétaire est dansidad du

PIB vaudois. La Commission, consciente de la bosan@é financiére actuelle de notre Canton, maisiaus
attentive a I'évolution de I'économie en généralsattout soucieuse de maintenir, dans le long telme
continuité de I'équilibre des finances du Cant@tommande, au Grand Conseil, de suivre les prapositu
Conseil d’Etat et les amendements retenus par fan@ssion.

Vuarrens, le 12 novembre 2014 Michaél Buffat, rapporteur général
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7.4 Vote

Le projet de budget de fonctionnement 2015 amendédsente un excédent de recettes de Fr. 26'190'900 e
est adopté par la commission, a I'unanimité de sd8 membres présents.
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8. RAPPORT PARTIEL DU CONSEIL D’ETAT SUR LE PROGRAMME DE LEGISLATURE AINSI
QUE RAPPORT DU CONSEIL DETAT SUR L'EVOLUTION A MOY EN TERME ET
L’ACTUALISATION DE LA PLANIFICATION FINANCIERE, DES INVESTISSEMENTS ET DE
L’ENDETTEMENT.

La COFIN a examiné ces deux rapports et rappelee lguprogramme de |égislature dans le budget 2@15 s
décline sur cing axes prioritaires : assurer unecae vie slr et de qualité / soutenir la croissagtde pouvoir
d'achat / soutenir la recherche — former — intégrtemarché du travail / investir — innover — faiagonner le
Canton / optimiser la gestion de I'Etat. Il impatgeprojet de budget 2015 a hauteur d’'un montantdee
34,7 mios, conformément au rythme prévu dans laifidation arrétée par le Conseil d’Etat.

La COFIN a analysé avec attention I'ensemble dypagpsur I'évolution de la planification financigrdes
investissements et de I'endettement. Elle s'ess plarticulierement penchée, d’'une part, sur lesigiohs du
gouvernement faisant état, a partir de 2017, dudgbt déficitaire dont I'adoption nécessiteraitrslia majorité
absolue du Parlement (art. 164, al. 2 de la Caristit vaudoise) et, d’autre part, sur la visibiktg'impact réel,

en terme d’amortissements notamment, des imporiamestissements prévus ces prochaines année sur |
budget de fonctionnement. Les commissaires sakue® propos la modification de la méthode de cales!
amortissements découlant de l'application du MCHaodele comptable harmonisé) rendu possible avec
'implémentation de SAP (voir le rapport de la s@aesnmission DFIRE, au ch. 22.7 de ce document). Par
ailleurs, les députés restent toujours vigilantsng amélioration de l'efficience des prestationssiaigu’a
I'évolution de la charge d'intéréts de la detter & théme, ils ont pris bonne note de la prochéateance, en
2015, de trois emprunts bancaires pour un montdatde 550 mios et seront tenus informés par I6BA des
nouvelles options choisies (voir également le éhdé ce document, page 39).

Le président de la Commission des finances a contaque la Commission avait pris acte de ces deux
rapports. Celle-ci a apprécié le soin consacré pde Gouvernement a cet important outil de conduite te
recommande au Grand Conseil de prendre la peine deonsacrer le temps nécessaire a I'examen de ce
chapitre et d’en prendre acte
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9. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 12 DECEMBRE 2007 SUR LA HAUTE ECOLE
PEDAGOGIQUE (LHEP)

La LHEP est entrée en vigueur I8 ¢eptembre 2008. Le réglement d’application deoisslir la Haute école
pédagogique (RLHEP) a été adopté par le Consetatllé 3 juin 2009. Dans sa séance du 25 juin 264,
Conseil d’Etat a adopté une série de modificatadunfRLHEP, dont celles concernant I'admission swesto et
la validation des acquis de I'expérience (VAE).draission sur dossier permet a des personnes quossgdent
pas les titres exigés par la LHEP d’accéder a amadtion HEP a certaines conditions. Cette modétaé déja
prévue par la LHEP mais ne pouvait pas étre appiquuisque la LHEP exige aussi que les réglemédtisdes
soient conformes aux dispositions intercantonakegetonnaissance des titres. Or, la Conférenceesudiss
directeurs cantonaux de linstruction publique (EPIhe reconnaissait pas I'admission sur dossigujes
2012. Grace a ce changement de réglementation ppéié CDIP, 'admission sur dossier peut désosndaie
pratiquée a la HEP Vaud. Concretement, la modifioade la LHEP consiste en l'introduction de tno@iveaux
articles. Le premier s’applique aux candidats@stription a la HEP ; les deux autres prévoiempeiaception de
finances en cas d’admission sur dossier et d’adomss/ec VAE.

Débat de la commission

Une députée estime qu'aucun gage n'est donné gubetficacité du financement et que la procédurdien
avec ces nouveaux acquis doit également étre ndecementée. Un autre député rappelle la pénuriehpioe
d'enseignants dans le canton de Vaud et redoute cgtte taxe ne soit qu'une chicane administrative
supplémentaire pour valider les inscriptions dégrfuétudiants.

Le Conseiller d’Etat prend bonne note du besoimdiemplément d’'information concernant les acquis et
fournira des renseignements supplémentaires lodgtdat en plénum. Cette base |égale permettraébispr le
champ d’application de certains articles déja itsatans la LHEP et de mieux les décliner par kasbie
reglements et directives. Les taxes en questiohtsds basses et n'ont aucun but chicanier ; aecipe existe
d'ailleurs déja avec I'Université. Le ConseilleiEtiat est parfaitement conscient de la problématigieea la
raréfaction de nombre d’enseignants et est partiBane vision pragmatique quant a I'assouplissensent
processus de reconnaissance des titres obtenssuapparcours universitaire ou au sein des Hau@s€

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de loi modifiant la loi du 12 décembre 2003ur la Haute école pédagogique (LHEP)

Votes Art. 54a LHEP adopté par 13 oui et 2 abstentions.
Art. 55a LHEP adopté par 12 oui et 3 abstentions.
Art. 55b LHEP adopté par 14 oui et 1 abstention.
Art. 2 du projet de loi adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiere adopté par 13 oui et 2 abstentions.
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10. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 2 FEVRIER 2010 D’ APPLICATION DE LA LOI
FEDERALE DU 23 JUIN 2006 SUR L’'HARMONISATION DES REGISTRES DES HABITANTS
ET D'AUTRES REGISTRES OFFICIELS DE PERSONNES (LVLHR)

La loi fédérale sur I'narmonisation des registres Habitants et d’'autres registres officiels desqmanes (LHR)
réglemente I'’harmonisation des registres cantonetugkommunaux des habitants. Cette harmonisatioa vis
notamment a automatiser dans une large mesuretesges de données existants. La loi vaudoiseféurizr
2010 d'application de la loi fédérale du 23 juirDB0sur I’harmonisation des registres des habitentsautres
registres officiels de personnes (LVLHR) met en relss principes de la LHR au niveau cantonal.

Depuis de nombreuses années, la Direction généeala fiscalité (DGF) a mis sur pied de nombrewjgis
informatiques. L'évolution de la cyberfiscalité amela DGF a développer I'échange d’informations y@Eie
électronique. Le présent EMPL va donc dans ce sepsévoit une modification de la LVLHR permettats
donner un accés au RCPers aux notaires et a laeCeasitonale de compensation AVS. Répondant augi so
d’'une trop grande ouverture de I'acces a certaiioemées, le Conseiller d’Etat confirme que ce dersera tres
restrictif : les divers partenaires concernés raturdroit qu'a un acces spécifigue portant sur abees
informations, en fonction de leurs besoins.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de loi modifiant la loi du 2 février 2010 dapplication de la loi fédérale du 23 juin 2006 sur
I’'harmonisation des registres des habitants et d'aves registres officiels de personnes (LVLHR)

Votes Art. 4 LVLHR adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 6 LVLHR adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de loi  adopté par 15 oui (unanimite).
Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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11. EXPOSE DES MOTIFS ET PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 21 NOVEMBRE 1973
SUR LA VITICULTURE (LV)

Dans un but de promotion, deux types de taxes pemgues auprés des producteurs et encaveurs:daaté
surface et la taxe a I'encavage. Concernant cett@ate, seul y est aujourd’hui soumis « le voluatal de vin
clair de classe 1 (AOC, Grand cru et Premier gramyl encavé I'année qui précede celle de la taxati®r, il
s’avere qu'en pratique, certains transformateursatglent aux particuliers achetant leur moQt deéleader
eux-mémes afin d’échapper a la taxe a I'encavagemosur le vin clair, alors qu'il appartient sela loi au
transformateur d’assumer cette charge. Cette necatifin Iégale a pour but de combler la lacune amtst
actuellement dans la loi sur la viticulture quiaupeffet qu’une partie du volume des récoltes ppbaa la taxe
a I'encavage puisque le mo(t ne figure pas danélé&ments a mentionner obligatoirement dans laadstbn
d’encavage.

La Commission des finances recommande au Grand Caisd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de loi modifiant la loi du 21 novembre 1973%ur la viticulture (LV)

Votes  Art. 37 LV adopté par 15 oui (unanimité).

Art. 2 du projet de loi adopté par 15 oui (unanéhit
Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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12. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 7 SEPTEMBRE 2010 SUR L'AGRICULTURE
VAUDOISE (LVLAGR)

Une étude a mis en évidence qu’'au vu de sa situamnomique menacée, la filiere de l'arboriculture
nécessitait un soutien public cantonal. Une dindmuiconstante de la surface de vergers intensilie-ci
atteignant pres de 20% sur 10 ans, est constatag. $ubsister, l'arboriculture vaudoise doit adasz
production a la demande, principalement représepagdes grandes maisons de commerce de détaitieNan
d'une délégation de I'Etat, I'Union fruitiere Iémgne (UFL) a décidé de renforcer son offre de swouti
technique aux productions susceptibles d'étre antfree dans le Canton. Le principal besoin idenpfiéir
I'arboriculture fruitiére est l'introduction d'umeesure de soutien financier a l'adaptation du vergadois, de
maniére a pouvoir correspondre aux besoins idéstdiu marché dans une situation de concurrenceadepie
avec les autres régions de production de Suissmbéxisté, respectivement existent de tels sositi€e projet
de loi vise a la création d'un nouvel article gwitdpermettre I'octroi de contributions aux expéoits
arboricoles professionnels, domiciliés dans le @antorsqu’ils reconstituent ou créent, sur soldas, de
nouvelles plantations d’arbres fruitiers a destoratommerciale. Le montant y relatif porté au betd?015 est
de 178'000 fr.

Débats de la commission

Une députée s'interroge sur la méthode pour obtenisubside public ainsi que sur les critéres tkcsén de
F'UFL. Un autre député fait remarquer la contraidictde cette base légale qui semble vouloir rédlare
production de cidre alors que la loi sur les aubggt débits de boissons (LADB) tend au contrafevariser sa
consommation. Finalement, les commissaires ne past convaincus qu'il appartient a la COFIN de se
déterminer sur ce genre de problématique.

Le Conseiller d’Etat précise d’emblée que I'impfcancier de cette loi est modeste et que le budeslonner
une base légale a ce genre de prestations. Dés nmfire en place une commission ad hoc serait
disproportionné. Les bénéficiaires de ces subgiéesont avoir un profil spécifique en lien avegl@duction
concernée. A noter que le montant budgété de 1080@e devrait pas connaitre d’augmentation gefsr et
gu'aucun soutien n’est prévu au niveau de la Caxfittbn ce qui est regrettable, selon le ConsdllEtat.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de loi modifiant la loi du 7 septembre 201Gur I'agriculture vaudoise (LVLAQgr)

Votes Art. 29a de la LVLAgr adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de loi adopté par 15 oui (unanimité).
Entrée en matiere adoptée par 14 oui (unanimité).
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13. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 17 JANVIER 2006 S UR L'ASSAINISSEMENT DES
SITES POLLUES (LASP) ET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D’ETAT UN CREDIT-
CADRE D’INVESTISSEMENT DE CHF 2'200'000.- POUR FINANCER L’ASSAINISSEMENT DES
BUTTES DE TIRS COMMUNALES CONTAMINEES, ET EXPOSE DE S MOTIFS ET PROJET
DE DECRET AUTORISANT L'ETAT DE VAUD A OCTROYER DURA NT L'ANNEE 2015 DES
AIDES FINANCIERES AUX COMMUNES D'UN MONTANT TOTAL D E CHF 100'000.- AU
MAXIMUM AFIN DE PERMETTRE L'ASSAINISSEMENT DES BUTT ES DE TIRS
COMMUNALES (CONTRE-PROJET DU CONSEIL D'ETAT) ET RAP PORT DU CONSEIL
D’ETAT AU GRAND CONSEIL SUR LA MOTION PHILIPPE JOBI N ET CONSORTS -
ASSAINISSEMENT DU SOL DES |INSTALLATIONS DE TIR, ET REPONSE A
L'INTERPELLATION PHILIPPE JOBIN ET CONSORTS — ASSAI NISSEMENT DU SOL DES
INSTALLATIONS DE TIR, LE CANTON RESTE MUET COMME UN E CARPE

Rappel des faits / position du Conseil d’Etat

Le 30 novembre 2010, Monsieur le député PhilipgEnlet consorts ont déposé une motion visant aumet
une subvention cantonale identique a celle accqudééa Confédération pour permettre I'assainisserda sol
des installations de tir, a savoir un forfait d@0® fr. par cible pour les installations a 300 m&tet une prise en
charge de 40% des co(ts imputables pour les amstdlations. Le 30 aodt 2011, le Grand Conseibg la
prise en considération de cette motion et sa tremsson au Conseil d’Etat. Ne recevant aucune répahs
gouvernement, le motionnaire a déposé une intatp@il afin de s’enquérir de I'état d’avancementdadssier.
En réponse a ces deux interventions, le Consethtifirésente ce projet de loi et le décret d’ingestment y
relatif. Cependant, il propose au Grand Conseitedeser d’entrer en matiére sur ces objets maidagiter un
contre-projet sous la forme d'un EMPD de fonctianeat pour un montant de 100'000 fr. en 2015. Pour
mémoire, I'accord Canton-communes de 2013 impligueffort de 752.8 mios pour le Canton entre le¥an
2013-2020 (75.5 mios en moyenne entre 2013-20&&)dossier était compris dans cette convention praia
été retiré par la suite.

Le Conseiller d’Etat estime qu'’il ne s’agit pas ieutdche cantonale et rappelle en outre que, amesede la
Iégislation fédérale, la construction, I'entretida, renouvellement et la mise a disposition degaitagions
nécessaires pour les exercices de tir a 300 nsi, @ire les activités correspondantes des sociétés dont a la
charge des communes. Malgré ce constat, I'Etattagefois disposé a aider les communes sous l'angle
environnemental mais refuse de tenir compte d'ét@activité dans I'analyse des dossiers (risquprdeédent

trop important). Le Conseiller d’Etat confirme gsiele montant de 100'000 fr. ne permet pas de @oles
demandes, I'Etat entrera en mati€re pour une cosapi@n au cas par cas entre les années 2015 a \&fife,
2018 pour le bouclement des dossiers. Une analgéeifisue sera menée chaque année au moment de
I'établissement du budget cantonal en fonctionadeolonté des communes a assainir leurs buttassde t

Position du motionnaire

Auditionné par la COFIN en date du jeudi 6 novemlzaléputé Jobin regrette la lenteur apportéeaaieinent

de son intervention qui avait été, a I'époque, soué par 'ensemble des partis. Il aurait préfér® cg dossier
ne soit pas traité avec le budget mais qu'il pufage I'objet d’une analyse spécifique par une oussion ad

hoc Il rappelle en outre que sa démarche, dansuwei senvironnemental, était également motivée palames

communes de son district qui n'arrivaient pas @eeter leurs obligations en termes d’assainissechemturs

buttes de tirs. Il prend néanmoins bonne note elegghgement du Conseil d’Etat a valider tout dépassedu

montant de 100'000 fr., en cas de besoin jusqud 2Au final, il accepte la réponse du ConseiltatEnais

regrette la non prise en compte d’'un effet rétibact

Débats de la commission

Un député tient a saluer la démarche financierBEdat qui n'a en I'occurrence aucune obligationlddaire ;
cette tache étant effectivement de compétencedofalisieurs députés estiment que, paradoxalemerspont
les communes qui n'ont pas fait le nécessaire epairg les gagnantes de la générosité cantonals,ldanesure
ou celles qui ont déja engagé les travaux ne peypamprétendre a la rétroactivité. A un députdigxant que
ce retard peut étre di a la santé financiére délida certaines communes, un autre commissairgjuétaue
certaines collectivités publiques, financieremepnldotée, ont paradoxalement plus de peine actspeurs
obligations en terme d’assainissement (ce poittlfabjet d'un amendement a Il'article 3 du contm@jpt du
Conseil d’Etat; cette modification est adoptéene large majorité de la commission). Une députée no
finalement que, si I'ensemble des partis ont sduaarette motion, cela ne signifie pas pour autpr tous les
députés y sont favorables.
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Procédure et votes

Compte tenu du fait que le Conseil d’Etat propasé&eand Conseil de refuser les objets décoularttiment

de la motion (EMPL — EMPD avec un crédit-cadre listissement de 2,2 mios) mais d’'adopter son contre
projet (EMPD de fonctionnement pour un montant 86'd00 fr. en 2015), la COFIN s’est déterminée sur
I'ensemble des textes, avant de clore ses débattepaecommandations de votes tenant compte del6r al.

2 et 132 LGC (premier vote sur le principe de lomation ; ensuite « vote d’'aiguillage » sur I'eeten matiére :
soit le texte faisant suite a la motion, soit latce-projet).

Projet de loi modifiant la loi du 17 janvier 2006 sir I'assainissement des sites pollués (LASP)

Votes Art. 1 LASP adopté par 5 oui et 8 abstentions.
Art. 10 LASP adopté par 5 oui et 8 abstentions.
Art. 27a LASP adopté par 5 oui et 8 abstentions.
Art. 27b LASP adopté par 5 oui et 8 abstentions.
Art. 27¢c LASP adopté par 5 oui et 8 abstentions.
Art. 27d LASP adopté par 5 oui et 8 abstentions.
Entrée en matiére refusée par 5 oui, 7 non et 1 abstention.

La Commission des finances recommande au Grand Cagifde ne pas entrer en matiére sur ce projet de
loi.

Projet de décret accordant au Conseil d’Etat un crdit-cadre d’investissement de CHF 2'200'000 pour
financer I'assainissement des buttes de tirs commates contaminées

Votes  Art. 1 du projet de décret refusé par 5 oui, 6 non et 2 absentions.
Art. 2 du projet de décret refusé par 5 oui, 6 non et 2 absentions.
Entrée en matiére refusé par 5 oui, 6 non et 2 absentions.

La Commission des finances recommande au Grand Cagifde ne pas entrer en matiere sur ce projet de
décret.

Projet de décret autorisant I'Etat de Vaud a octroer durant 'année 2015 des aides financiéres aux
communes_d’'un_montant total de CHF 100'000.- au mamum afin de permettre I'assainissement des
buttes de tirs communales (contre-projet du Consed’Etat)

Votes  Art. 1 du projet de décret adopté par 10 oui, 2 non et 1 abstention.
Art. 2 du projet de décret adopté par 9 oui, 2 non et 2 abstentions.
Art. 3 du projet de décret Un amendement est adopté par 12 oui et 1 abstentiddes dernieres
[les aides financieres] sont priorisées en fonctthncaractére critique
des projets sur le plan environnemental ainsi gufenction de la
capacité financiere des communesles sont.»

L'article 3, amendé, est adopté par 9 oui et 4 non.

Art. 4 du projet de décret adopté par 10 oui et 3 non.
Entrée en matiére adoptée par 10 oui et 3 non.

Compte tenu des divers votes sur les trois entréesn matiere précitées, la Commission recommande au
Grand Conseil de voter dans un premier temps en faur de I'innovation.

Puis dans un deuxiéme temps, la commission, lors duvote d'aiguillage » sur les deux alternatives
(EMPL — EMPD Jobin vs EMPD contre-projet CE), se pononce en faveur du contre-projet du Conseil
d’Etat par 12 voix contre 1.
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Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur la notion Philippe Jobin et consorts — Assainissemenud
sol des installations de tir, et réponse a lintergllation Philippe Jobin et consorts — Assainissemédu sol
des installations de tir, le Canton reste muet comenune carpe

Par 12 oui et 1 non, la Commission des finances grose au Grand Conseil d’accepter ce rapport du
Conseil d’Etat.
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14. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2015, LE M ONTANT LIMITE DES
NOUVEAUX EMPRUNTS CONTRACTES PAR L'ETAT DE VAUD, Al NSI QUE LE MONTANT
LIMITE DE L'AVANCE DE TRESORERIE QUE L'ETAT DE VAUD PEUT ACCORDER A LA
CENTRALE D’ENCAISSEMENT DES ETABLISSEMENTS SANITAIR ES VAUDOIS (CEESV)

Comme il ressort du ch. 5.3 du présent rappor8ladécembre 2013, la dette brute de I'Etat de \&uchiffrait
a 1'075 mios auxquels 600 mios de placements dev@iee encore retranchés pour obtenir une dette de
475 mios ; la dette nette supposée a fin 2014 desganonter a 678 mios.

Pour I'année 2015, 550 mios d’emprunts a long teamizent & échéance. Ce montant pourra étre rerséou
grace aux placements a terme fixe (897 mios adiMp Toutefois, il est prévu de renouveler un amppublic

de 550 mios, en raison de l'insuffisance de finammat calculée a hauteur de 580 mios. En conclusiola,
dette brute reste inchangée en 2015, la dette neftgenente de 580 mios pour se situer a 1'258 mios a
31 décembre 2015

Dans le cadre du budget 2015 de I'Etat, eu égdedraduction réguliére et continue du compte caudenla
CEESYV, il est proposé de demander au Grand Cdiw#iloi d’'une limite du compte clearing de 115 misoit
20 mios de moins qu’en 2014. Ce plafond permetireégondre aux besoins estimés a 109 mios en ja2¥ib
et a 108 mios en novembre tout en conservant utite pearge pour faire face a d'éventuels impré&ides
tendances actuelles se confirment, le solde du ogurant devrait se situer a quelque 87 miosred’dnnée
2015. L’'art. 4 du décret prévoit cependant uneténde 115 mios qui correspond au solde maximal lque
compte courant pourrait atteindre en cours d’ar2dé.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’'entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2015, le mntant limite des nouveaux emprunts contractés par
I'Etat de Vaud, ainsi que le montant limite de I'axance de trésorerie que I'Etat de Vaud peut accorded la
centrale d’encaissement des établissements sanitsrvaudois (CEESV)

Votes  Art. 1 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimite).
Art. 3 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimite).
Art. 4 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimite).

Art. 5 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimite).
Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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15. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2015, LES MONTANTS MAXIMAUX
AUTORISES DES ENGAGEMENTS DE LETAT PAR VOIE DE PRETS, DE
CAUTIONNEMENTS ET D’ARRIERE-CAUTIONNEMENTS CONFORME MENT A LA LOI DU
12 JUIN 2007 SUR L'APPUI AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQU E (LADE)

Selon la LADE, le soutien par le Canton de la priiomet du développement économique peut se faireles
aides a fonds perdu, des préts, des cautionnemertdss arriere-cautionnements. Par le biais diepté&icret,
le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil desantmimaxima pour 2015 qui ne pourront pas dépasser

- 154 mios par voie de préts ;
- 34 mios par voie de cautionnements (pour les majentreprises et régionaux) ;

- 3,2 mios par voie d'arriere-cautionnement.

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2015, lesnontants maximaux autorisés des engagements de [&Et
par voie de préts, de cautionnements et d’'arriereautionnements conformément a la loi du 12 juin 2007
sur l'appui au développement économique (LADE).

Votes Art. 1 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimite).
Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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16. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2015, LE M ONTANT MAXIMUM DES
GARANTIES QUE LE CONSEIL D’ETAT PEUT OCTROYER AU NO M DE L’ETAT POUR LES
EMPRUNTS CONTRACTES PAR DES ETABLISSEMENTS SANITAIR ES PRIVES RECONNUS
D'INTERET PUBLIC AFIN DE FINANCER LEURS INVESTISSEM ENTS

La révision du 17 mai 2011 de la LPFES a simplifiéprocédure d’'octroi de la garantie de I'Etat ptes
emprunts des établissements sanitaires privés masodiintérét public. Auparavant, la procédure sgiosur
une décision du Grand Conseil a chaque étape denistruction et de la rénovation d'un établissenmeive
reconnu d'intérét public. Cette procédure génémdéls délais qui retardaient la mise a disposition
d’infrastructures nouvelles. Avec la révision deLRFES, le Grand Conseil n'a plus a se prononcgat qiar
objet. Désormais, il accorde chaque année, pard@i@écret, le montant maximum des garanties qQeteeil
d’Etat peut octroyer. Actuellement, le total maximdes engagements de I'Etat sous cette forme fixétdans

la loi a hauteur de 650 mios sur la base d'unamasibn des besoins d'investissements des établesgsm
sanitaires privés reconnus d’intérét public a fhon 2020. Il appartient ensuite au Conseil d'Etfans la limite
annuelle ainsi fixée, d’accorder concrétement lamgfze de I'Etat, sur préavis de la Commission thggue du
Grand Conseil en charge de la santé publique. Lanfiesion des finances, par I'intermédiaire de sasso
commission DSAS, est informée deux fois par annéel'éat des dossiers. Cette derniére intégre un
commentaire dans son propre rapport (voir ch. d2.de document).

Avec un montant total prévisible au 31 décembre42d 516,2 mios, plus des nouveaux projets 2015 kban
EMS a hauteur de 122.2 mios (aucun pour les hopitdel montant maximum des garanties fixé pour 2645
monte a 624,7 mios (aprés amortissements).

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2015, le mntant maximum des garanties que le Conseil d'Etat
peut octroyer au nom de I'Etat pour les emprunts cotractés par des établissements sanitaires privés
reconnus d’'intérét public afin de financer leurs irvestissements.

Votes : Art. 1 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimite).
Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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17. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2015, LE M ONTANT MAXIMUM DES
GARANTIES QUE LE CONSEIL D’ETAT PEUT OCTROYER AU NO M DE L’ETAT POUR LES
EMPRUNTS CONTRACTES PAR DES ETABLISSEMENTS SOCIO-EDUCATIFS RECONNUS
D'INTERET PUBLIC AFIN DE FINANCER LEURS INVESTISSEM ENTS

La révision du § mai 2014 de la LAIH a simplifié la procédure dmitde la garantie de I'Etat pour les
emprunts des établissements socio-éducatifs (E8#spreconnus d’intérét public accueillant desspenes
adultes en situation de handicap ou en grandesudiffs sociales. Auparavant et a la suite dedé&néen vigueur
de la RPT, la procédure reposait sur un décret dimdsConseil accordant la garantie d’Etat. Le amrdiécret
N° 38 accordant la garantie de I'Etat pour des itsduypothécaires d’institutions privées reconndasilité
publique et recouvrant 'ensemble des garanties datjanvier 2014. Avec la révision de la LAIH,Ggand
Conseil n'a plus a se prononcer objet par objadolt désormais accorder chaque année, par voiEcdet, le
montant maximum des garanties que le Conseil d'tat octroyer, le total maximum des engagements de
I'Etat sous cette forme étant fixé dans la loi athar de 350 mios sur la base d’'une estimationbéssins
d'investissements des établissements socio-édsictihorizon 2018. Il appartient ensuite au Cdnd#ttat,
dans la limite annuelle ainsi fixée, d’accorder @@tement la garantie de I'Etat. La Commission fitences,
par 'intermédiaire de sa sous-commission DSAS égsiement informée de I'état des dossiers duqfagt la
présentation de ces derniers est conjointe a lcedaganisée pour la LPFES (voir ch. 16 de cemdeat).

Avec un montant prévisible total au 31 décembre42®d 220,5 mios, plus les nouveaux projets 201&udekir
de 52,6 mios, le montant maximum des garantiesgfou 2015 se monte a 273,1 mios.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2015, le mntant maximum des garanties que le Conseil d'Etat
peut octroyer au nom de I'Etat pour les emprunts cotractés par des établissements socio-éducatifs
reconnus d’'intérét public afin de financer leurs irvestissements.

Votes : Art. 1 du projet de décret  adopté par 15 oui (unanimite).
Art. 2 du projet de décret  adopté par 15 oui (unanimite).
Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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18. PROJET DE DECRET FIXANT LA CONTRIBUTION ORDINAIRE D E L'ETAT AU BUDGET
ANNUEL DE LA FONDATION POUR L'ACCUEIL DE JOUR DES E NFANTS POUR LA
PERIODE D'AOUT 2015 A JUILLET 2016

Conformément a la loi sur I'accueil de jour desaait$, I'Etat contribue au financement de I'accdeiljour des
enfants par I'octroi d’'une contribution & Fondatpour I'accueil de jour des enfants. Cette contridsuglobale

annuelle de I'Etat a la FAJE comprend la contriutordinaire, sa contribution en tant qu’employetisa

contribution a l'aide au démarrage, prélevée suFdeds pour la protection de la jeunesse et enufade

I'enfance malheureuse et abandonnée. Selon l'ard@ de la loi sur lI'accueil de jour des enfantsitec
contribution ordinaire de I'Etat a la FAJE est ixénnuellement par décret du Grand Conseil dacadee de la
procédure budgétaire, tenant compte de la périédidé I'année scolaire. Par ailleurs, conforméneamt

modifications |€gislatives adoptées par le Granaged dans le cadre du rapport d’évaluation deolasur

'accueil de jour des enfants, cette contributieent compte d’'une augmentation progressive du tdex
couverture de I'accueil de jour des enfants d’éngipe 0.8% jusqu’en 2017. Sur cette base, un tifcnar les
années scolaires 2013-2014 et 2014-2015 a étééadapte Grand Conseil en aolt 2013.

Le présent décret a pour objet de fixer la contidoude I'Etat pour 'année scolaire 2015-2016 seles
modalités suivantes : cette contribution se moni®.84 mios pour la période d’'ao(t a décembre Zilde
16.73 mios pour la période de janvier a juillet 20A ces montants s’ajouteront la contribution '&¢alt au titre
de l'aide au démarrage (2.4 mios par an) et saibatibn en tant qu’employeur (estimée a 1.8 mio).

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de décret fixant la contribution ordinaire de I'Etat au budget annuel de la Fondation pour l'acueil
de jour des enfants pour la période d'aodt 2015 aijllet 2016

Votes : Article premier du projet de décret adopté par 15 oui (unanimite).
Art. 2 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).



- 44 -

19. PROJET DE DECRET MODIFIANT LE DECRET DU 20 NOVEMBRE 2007 FIXANT LE
TRAITEMENT DES MEMBRES DE LA COUR DES COMPTES (DT-C COMPTES)

L'organisation de la Cour des comptes est réglegeeat’article 7 LCComptes qui prévoit la désigmatile son
président et ses deux vice-présidents, pour uréedig deux ans renouvelable.

Afin de tenir compte de la charge de travail patitme confiée au président de la Cour des compltest
proposé de prévoir la base légale qui permet Iseveent d’'une indemnité annuelle pour celui-cijristar de ce
qui est prévu pour le président du Tribunal canto8an montant est fixé a 2'500 fr et n'est pasugEssa la
Caisse de pensions. Il est a noter que dans lapeaindemnité au Président a été versée justies@rcice
2013. En effet le budget de la Cour faisait étatelite charge. Dés lors, le versement se basaltaslaption
chaque année dudit budget par décret par le Gramsell. La Cour considérait que ce fondement Iégal
permettait de verser la somme qui s’y rapporte aésifent. Cette maniére de faire étant toutefois pe
satisfaisante, la modification de la LCComptes pege a pour but de combler cette lacune.

La Commission des finances recommande au Grand Cagisd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret modifiant le décret du 20 novembr007 fixant le traitement des membres de la Couresd
comptes (Dt-Ccomptes)

Votes : Article premier du projet de décretadopté par 15 oui (unanimité).
Art. 1a du décret adopté par 15 oui (unanimité)
Art. 2 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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20. PROJET DE DECRET ACCORDANT UN CREDIT DE CHF 64'200'000 DESTINE A FINANCER
L’ACQUISITION DE DEUX BATIMENTS SUR LES SITES DE LA RIPONNE ET DE
MONTBENON, A TITRE D'’ALTERNATIVE A LA LOCATION AUPR ES DE LA COMMUNE DE
LAUSANNE

Un des piliers stratégiques de la politique immébd du Conseil d’Etat consiste a devenir propiiéta
d'immeubles pour abriter les activités pérennebktat en lieu et place de louer les surfaces re&geEs auprés
de tiers. De maniére analogue a I'opération d'atepn de trois batiments effectuée en décembr® 2@lir les
besoins propres de I'Administration cantonale vael¢Lausanne-Recordon, BAC Morges et Payerne-GGare)
deux nouvelles opportunités se présentent surianaome de Lausanne, soit Place de la Riponne 10lé&t A
Ernest Ansermet 2. Pour le premier site, seuls2ede-chaussée et les quatre étages supérieudgichebt sont
concernés en constituant une part de coproprigdé@r R deuxiéme site, il s'agit du Palais de Jestie
Montbenon et ses abords latéraux aménagés en plgcemrc. L'Etat de Vaud est actuellement I'unique
locataire de ces corps de batiments, propriété @@mmune de Lausanne, a I'exception du rez-desséaudu
batiment Riponne 10 qui abrite deux commerces £sddaces de bureau.

L'Etat de Vaud occupe I'ensemble des surfaces agtnaitives des quatre étages supérieurs du batiRipotne
10, tandis que le rez-de-chaussée offre un potatiégtension intéressant. Le Palais de Justicéldetbenon
est intégralement dédié aux besoins du Tribunalafidissement de Lausanne. A terme, le statut olerigtaire
générera pour I'Etat de Vaud une économie substintpar rapport aux locations actuellement versges
permettra des solutions plus économiques et pluples en matiére d'occupation et d'aménagemertcaeix.
En résumé, l'investissement dans la pierre prdeumiple avantage d'éviter l'augmentation desgésde loyer,
de maitriser I'évolution de limmeuble quant a seoupation et de conserver sa valeur de réalisg@onun
entretien ciblé.

Immeuble de Lausanne, place de la Riponne 10

Actuellement, les surfaces de bureaux sont occupEmsle Secrétariat général du Département des
infrastructures et des ressources humaines (SG-PIRHDirection générale de la mobilité et des esut
(DGMR), le Service Immeubles, Patrimoine et Logjsd (SIPaL) et le Service du développement teraitor
(SDT). Les activités de ces services sont répaetitie les batiments Riponne 10 et Université bpété de
I'Etat de Vaud) ; des voies d'acces situées a ahaireau permettent une circulation fluide entre @eux corps

de batiment. Ce lien fonctionnel constitue un degifs1 essentiels pour I'acquisition de l'aile dutib@&nt
Riponne 10. La présence de surfaces de bureauseau de la ville et adaptées aux besoins de I'EfmEsente
une opportunité de site optimale pour I'accomplisset de ses missions.

Immeuble de Lausanne, Allée Ernest Ansermet 2 jPadalustice de Montbenon

Destiné dés le départ a accueillir un Tribunalb&Bment a été concu comme tel et remplit encoriaip@ment
cette fonction. L'intérieur a été légérement reiise par rapport a I'évolution des pratiques et deeurs,
toutefois les surfaces utiles sont toujours adaptées locaux offrent 5'157 Tule surface locative, incluant au
sous-sol des cellules de détention et des locathnigues et d'archivage, au rez-de-chaussée eteswigy
niveau, les salles d'audiences du Tribunal et desaloix, au second niveau, les bureaux des judesttment
dans les combles, un appartement de service ecahdafétéria.

Procédure et conditions de vente

Le montant de la transaction a fait I'objet d’'umsensus entre le Canton et la Ville de Lausanndoiiciion du
calendrier visé et des enjeux distincts que repitéstles batiments Riponne et Montbenon, ces gattenaires
ont opté pour une expertise commune effectuée pdyuneau spécialisé et neutre par rapport aux nmasida
C’est sur la base de ce rapport que les montastéralesactions ont été retenus, soit respectiveBentios et
35 mios, pour une acceptabilité optimale par lesxderganes législatifs qui seront amenés a autodss
opérations (plus honoraires notaire et géometre@#000 fr.). Le détail des conséquences, ainsi dpie
'ensemble du projet, sont visibles dans 'TEMPD adch. 18.5). En substance, I'acquisition des iminhes
permet une économie sur les charges locativesEdat Ide plus de 2,5 mios par année. Le financenherde
projet prévoit en outre la dissolution sur une dutté 25 ans du préfinancement de 25 mios enregidtmgs les
comptes 2013 (soit 1 mio, par an) et une réduat@mhonoraires et conseillers externes au budgstRIL de
115'900 fr. par an. Les charges et colts d’entret@nt estimées a 207'200 fr par année et seoot@spau
budget de fonctionnement du SIPAL.

En conclusion le Conseiller d’Etat précise encoue d’'autres accords de ce type sont possiblesvaniig
toujours basés sur une collaboration constructiveed’Etat de Vaud et la Ville de Lausanne.
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Votes : Article premier du projet de décretadopté par 15 oui (unanimité).

Art. 2 du projet de décret
Art. 3 du projet de décret
Art. 4 du projet de décret
Entrée en matiére

adopté par 15 oui (unanimité)
adopté par 15 oui (unanimité).
adopté par 15 oui (unanimité).
adoptée par 15 oui (unanimité).
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21. RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT SUR LE POSTULAT OLIVIER F ELLER — L'ETAT DOIT
PAYER LES ENTREPRISES DANS LES 30 JOURS

Depuis 2010, une directive du département fédétate finances prévoit que les services de I'adnmatisn

fédérale qui achétent certaines prestations dadsrt@ine de la construction doivent les payer dendélai de
30 jours deés réception de la facture. L’Etat ded/aiest doté d’aucune reégle générale obligatoirecemant les
délais de paiement des entreprises qu’il a manslatée

En 2009, le Conseil d’Etat avait déja eu I'occagiexaminer cette problématique et avait alors taasque la
situation pouvait dans I'ensemble étre qualifiéesdtsfaisante, puisque 70% des montants dus Efadges
dans les 30 jours par les services de I'Etat. Getiportion était méme de 83% pour les servicekesdeDINF,
soit ceux directement en rapport avec les entrepds secteur de la construction, plus particutierg visé par
le postulat.

Lors de l'analyse de cet objet, la commission charde I'examiner a émis le vceu d'étendre ce prnéip
I'ensemble des prestations fournies par I'Etats@ehait n'a toutefois pas été exaucé par le Cod¥giat qui a
renoncé a imposer, dans une seule directive, @ délpaiement a 30 jours couvrant I'ensemble destations
fournies par I'Etat (cas de figures trop divers pgestations, en général, honorées dans les délzs).
gouvernement a néanmoins arrété le principe dui déla30 jours dés réception de la facture (le dé&i
vérification de celle-ci par les mandataires dutread’ouvrage étant compris dans les 30 jours) al@pté une
directive DRUIDE allant dans ce sens. Cette divecformalise ainsi une pratique déja largementnépa au
sein de I'Etat de Vaud.

Position du postulant et débat de la commission

N’étant plus député, le postulant Olivier Fellea pas été auditionné par la commission mais a&aibir, par le
biais de son représentant, qu'il accepte la répdnsgonseil d’Etat. Il est satisfait qu'une dirgetformelle soit
dorénavant disponible au sein de l'administratiant@nale concernant le délai de paiement des eisgeplLa
limitation au seul domaine de la construction nieplase de probléme particulier dans la mesure estde
champ d'application qu’il avait demandé. Pour s#,da Conseiller d’Etat ajoute également que satives
retards sont dus a une mauvaise codification desnigtes envoyés par les entreprises.

A l'unanimité, la Commission des finances proposeuaGrand Conseil d'accepter le rapport du Consell
d’Etat sur le postulat Olivier Feller — L'Etat doit payer les entreprises dans les 30 jours
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22. RAPPORTS DES SOUS-COMMISSIONS

22.1 Département du territoire et de I'environnement

Commissaires : M. Philippe Randin,
Mme Graziella Schaller, rapportrice

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré divers entretieiexanhen du projet de budget de chaque service. &lle
bénéficié des explications des chef-fe-s de serndaceompagné-e-s généralement des responsablesiéra
Elle a aussi été accompagnée dans ses visites @asidlir Jacques Ehrbar, Chef des finances au SG-QIE
est vivement remercié pour I'organisation et péaide a la rédaction de ce rapport. Les visitesa# achevées
par une rencontre avec la Cheffe du départemensolus-commission remercie trés sincérement towgss c
personnes pour leur collaboration et leur dispditébi

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2014
Budget 2014 | Budget 2015 aniation
en francs en %
Charges 222'567'700 232'472'20( 9'904'500 4.45
Revenus 418'470'200 426'924'20( 8'454'000Q 2.02
Revenu net 195'902'500 194'452'000, -1'450'500 -0.74

Les variations de charges et de revenus provierassantiellement de la DGE et du SDT.

b) Comparaison avec les comptes 2013

Variation
Comptes 2013 Budget 2015 on francs on %
Charges 183'647'059 232'472'200  48'825'141 26.59
Revenus 388'225'353 426'924'200  38'698'847 9.97
Revenu net 204'578'294 194'452'000] -10'126'294 -4.95
Analyse par service
001 Secrétariat général du DTE
Budget 2014 | Budget 2015 Variation
g g en francs en %
Charges 4'699'700 4'708'500 8'800 0.19
Revenus 19'200 2'600 -16'600 -86.46
Charge nette 4'680'500 4'705'900 25'400 + 0.54

Secrétariat général
Un juriste a été engagé afl fanvier 2014, dédié entiérement a l'arrivée du ST sein du département. Ce
poste est financé par des transferts et n'a pasidénce sur le budget 2015.

La réorganisation du service suite a l'arrivée @ Sau départ de la POLCANT et en octobre, du dégar
Chef de service du SDT, mobilise une grande pégteressources du secrétariat et de la cheffeghrtéénent.
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BEFH

Le Secrétariat général regroupe également le BudeallEgalité Femmes Hommes (BEFH). Le budget du
BEFH ne subit pas de changement par rapport a 20 4ombre d’ETP reste a 6,5. Ce bureau continue a
travailler sur les 4 axes :

1. Lutte contre les violences domestiques

2. Egalité dans la formation

3. Egalité dans I'emploi

4. Conciliation entre vie professionnelle et vie privé

Se poursuivent ou se mettent en place :
. Projets pour sensibiliser les femmes et les inéitentrer dans la vie politique
. Prévention du harcélement sexuel chez les apprentis

3010 Création d'un poste de juriste au Secrédt@@méral, financé par des transferts du SAN (@&)SSCM
(0,2) et de la POLCANT (0,2)

3111  Suite au départ a la retraite de la perssfoeeupant de la cafétéria « La Tornalette » darmtiment
principal sur la place du Chéateau 1, les machineafé ont été remplacées par des automates a
boissons.

3132 Honoraires au BEFH pour financer une étuddessuivi des violences domestiques, projet piloené
avec I'Ecole des Sciences criminelles. Financensgalement du projet « Sortir ensemble et se
respecter », pour aider les jeunes a prendre @rmszidu moment ou une situation devient abusive. De
mandats sont également donnés a des experts ddoméne de I'égalité salariale, en particulierslan
le domaine des marchés publics.

3636  Augmentations des subventions données a dgstprdu BEFH qui se pérennisent, avec des
conventions de subventionnement.

005 Direction générale de I'environnement
Budget 2014 Budget 2015 RYatatiel
en francs en %
Charges 150'869'500 158'770'500 7'901'000 5.24
Revenus 96'628'300 104'141'700 7'513'400 7.78
Charge nette 54'241'20( 54'628'800 387'600 +0.71

L'augmentation des recettes de 7,5 mios s’expligiecipalement par les écritures liées aux fontipae des
subventions fédérales recues plus élevées qudalbnsiget 2014. De méme, I'augmentation des chatges9
mios est liée a des subventions versées plus &evée

Les 100 millions du fonds pour I'énergie font I'ebjd’'un suivi & part qui est joint a ce rapporti(\annexe 1
page 54 de ce document). Méme si le recours awestibns du fonds se met en marche, et que la ma&st
lancée, il faut du temps pour que les fonds saigligés.

L'effectif de la DGE a été augmenté afin de plamift mettre en ceuvre la politique énergétiquédeale.

3010 A considérer en rapport avec 3020. Augmiemtate 3 ETP provisoires, liés a l'introductionl@tmise
en place de la loi sur I'énergie, également sur deestions énergétiques dans les projets de
développement du territoire.

3020 + 1,238 mio : les postes du personnel enapigdu centre de formation professionnelle forestie
(CFPF) sont comptabilisés dans le 3020 alors gétédsent dans le 3010 les années précédentes et au
budget 2014.



3042

3100

3102

3116

3130

3132

3138

3170

3611

3634

-50 -

+ 303'700 fr. par rapport aux comptes 20&8 forfaits repas du personnel sont désormaisitéspsur
ce compte selon le nouveau plan comptable, aloits gtaient comptabilisés dans les comptes 2013
sur le 3170.

+ 129'000 fr. (B15/B14) : aménagement peypdle micro polluants en collaboration avec le SGA
CLE (Centre Laboratoire Epalinges)

+ 122'200 fr. : publication de la brochureptan OPAIR 2015 liée a la révision de la loi senérgie,
plus de communication pour faire mieux connaiteedeergies renouvelables, et financement du stand
aux comptoirs régionaux.

- 308'000 fr par rapport au budget 2014 acguisition en 2014 d’'un instrument de chromatolgi@en
commun avec le SCAV

+ 108'400 fr. : renforcement de la politiqgde communication pour la promotion de I'énergie
renouvelable et participation a des manifestatires le stand de la DGE.

+ 670'400 fr. : augmentation de la dotatioarga DIREN, suite a I'introduction de la nouvel& sur
I'énergie et du programme des 100 mios.

+ 3, 4 mios entre le B15 et les comptes 13 : tesdmlures administratives sont longues pour legtsro
en lien avec les 100 mios et les projets énergésidi, 3 mios d’écart) et les dépenses ne se It p
sentir tout de suite, mais de nombreux projets sontes rails. Retard dans I'assainissement feirav

et I'élaboration des cartes des dangers (voir détaicompte a I'annexe 2, pages 55 et 56 de ce
document).

En 2013, les cours ECA sur les hydrocarbétaent comptabilisés sur le 3637, ce qui explibue
grand écart entre le budget 2015 et les compte3.201

Comptabilisation des remboursementsaie de repas

Financement conjoint par Vaud, Fribourg (B0'6r. chacun) et la confédération d'un « Ranger »
agent de terrain, avec une fonction générale deqeur de la nature.

Réattribution entre privés, entreprisésorganismes, et augmentation en lien avpoogramme des

a 3637 100 millions pour I'énergie. Globalemertmontant pour ces 4 comptes augmente de 2 migBnv

entre le budget 2015 et le budget 2014. Nouveplantéion selon le nouveau plan comptable MCH2.

3702 Redistribution et augmentation des subvestifférales pour la restauration des réservoirs aux
corridors Vesancy-Versoix, réparation des marai€at des Mosses, La Lécherette » et pour les plans
généraux d’évacuation des eaux.

4510  + 3,5 mios, écritures liées a 'augmeonmatles dépenses du fonds

4701 + 3 mios, augmentation des subventiédértiles a redistribuer (voir compte 3702)

4120 + 480'000 fr. de recettes supplémergaéeoulant de I'exploitation des graviéres.

043 Service du développement territorial

Budget 2014 | Budget 2015 Variation
d g en francs en %

Charges 13'214'200 15'113'800 1'899'600 14.38

Revenus 816'200 1'083'200 267'000 32.71

Charge nette 12'398'00( 14'030'600] 1'632'600 +13.17

L'augmentation de la charge nette du SDT est diraent en relation avec les chantiers liés a la LAT.
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En prévision des enjeux majeurs liés apliaption de la LAT, et des grands chantiers du ST
service a déja été augmenté en été de 5 ETP, éTR5sont prévus au budget de 2015. Toute une
nouvelle organisation doit étre mise en place dfaller vers les communes, et effectuer des études
pour les aider & améliorer leurs prestations. Lramanication doit aussi étre réformée, un respomrsabl
est en voie de recrutement. Un des postes fixedess$iné a internaliser le responsable du PALM, qu
n'avait plus de chef de projet a sa téte depuiss2 laa direction était assumée par le chef de g@rvi

Les retards pris dans les projets d’agglonoéraet le PDCn ont retardé la publication des gsiét
plaquettes.

Augmentation des mandats donnés a des egénexternes pour toutes les études pointueseen |
avec la LAT révisée, entrée en vigueur en mai 20a4,ATC, la plus-value, le Lavaux, &%
adaptation du PDCn, ainsi que fd'3énération des projets d’agglomération pour geggmcommunes.

Bien que le total soit identique a celuibddget 2013, les montants sont répartis différeniiens les
rubriques :

2) Afin de faciliter la gestion des projets d'aggiération, le budget de 900'000 fr. est transféré d
SPECO au SDT.

3) + 300'000 fr. : la cheffe de département aesmutune forte augmentation des subventions en faveu
des agglomérations, des communes et des régiors, aflmn qu'elles puissent financer un
accompagnement aux projets d’agglomération, |'éiatian des plans directeurs régionaux et les
schémas directeurs.

4)-1,2 mios par rapport au montant budgété en 2043etard pris par la mise en application de la
LATC reporte les mesures prévues au plan de législa

Une augmentation de + 280'000 fr. est préliée au volume des émoluments pour les actes
administratifs, corollaire des activités croissaritées aux chantiers du SDT.

Service des automobiles et de la navigation

Variation

Budget 2014 Budget 2015 on francs on %

Charges 35'392'3700 35'761'20Q 368'900 1.04

Revenus 313'543'300 314'567'800 1'024'500 0.33

Revenu net -278'151'000 -278'806'600 655'600 +0.24

L’augmentation des recettes plus forte que lesggdsmaameéne une amélioration du budget 2015 par mappo
celui de 2014 de 655'600 fr.

Une augmentation constante du parc de véhicule,li# % par an réguliere depuis 2013, ainsi que
'augmentation de la population vaudoise généereaugmentation du volume des affaires.

Une augmentation de 2 ETP (postes fixes) a étéééqgpar le CE le 10 septembre 2014. Cette augrimntat
d’effectifs générera une augmentation des émolusnent

3010

3110

3111

3132

3133

+ 247'900 fr. : augmentations salariales et awexatlons, et + 1,5 ETP (+ 2 pour la gestion des
dossiers, et - 0,5 pour renforcer le SG du DTE)

-124'300 fr. : par rapport au budget 2014, quitamaie réaménagement de la zone clientéle
+ 282'100 fr. : création d’'une piste et local mataigle + réfection piste d’essai Lausanne

- 48'700 fr. : les frais médicaux d’expertises seésormais facturés directement par les prestatai
de soins, et non plus par le SAN

- 70'000 fr : selon décision du CE, les primes Rfst dorénavant prises en charges par le SIPAL
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3160  + 115'000 fr. : colt de la délocalisation d’exampratiques hors de Lausanne

4030  Diminution des recettes de 1,7 mio liée au corfeltitaxe, tenant compte de la suppression dugabai
filtre a particulesuniquement sur les nouvelles immatriculationset non pas sur tous les véhicules
diesel équipés d'un filtre.

4210 + 453'500.-: augmentation du volume d&sres, lié a la croissance démographique ains gelle
du parc de véhicules

4600  + 2,032 mios : augmentation de la pathd@PLP versée aux cantons par la Confédération

009 Service de la consommation et des affaivétérinaires
Budget 2014 | Budget 2015 aniaton
en francs en %
Charges 18'392'000 18'118'200Q -273'800 -1.49
Revenus 7'463'200 7'128'900 -334'300 -4.48
Charge nette 10'928'80( 10'989'300 60'500 +0.55

L’augmentation de [l'activité provient essentiellethede I'engagement des 2 inspecteurs des denrées
alimentaires.

L'activité de la Caisse d'Assurances du Bétail (JABuditée chaque année par le CCF, est totalement
dépendante des épizooties, qui sont difficilemeatigibles. Celles-ci étant d'ailleurs en diminutid'activité
de la CAB l'est aussi.

3010 En réponse a l'audit de la cours des compiesvait mis en évidence un manque de contrée de
denrées alimentaires, 2 nouveaux ETP ont été defsandbudget 2015 afin de combler ces lacunes.

3130 - 104'000 fr., entre autre dus a la réduaties émoluments aux vétérinaires, liés a la dinonute
I'activité de la CAB

3170 L’augmentation des contrbles et le plus grand nembiinspecteurs des denrées génerent une
augmentation des frais de déplacement.

4120 Diminutions des patentes délivrées pour les versdeerbétail suite a la nouvelle Iégislation féd& el
vigueur au { janvier 2014 et de la fin du concordat entre Estans et les marchands de bétail.

4210 L’augmentation des contrdles va entrainer celleésesluments pour actes administratifs.

Budget d’'investissement

003 SAN

Pas d'objet nouveau au SAN pour 2014. Poursuitsschéma directeur des systemes d'information (SDSI)
décret du 19.11.2014, 6.44 mios). Son objectiflessimplifier le travail des collaborateurs etpescessus pour

les clients. Budgété pour 2015 : 1,02 mio.

Il semble qu’une parcelle pour le nouveau SAN, ifipour 2017, ait enfin trouvé un accord avecdaamune
de Lausanne. Les études sont en cours, et lesinigos se poursuivent.

005 DGE
Les principaux nouveaux objets d’'investissements$ so

300'009 : Assainissement de la décharge de MoRardelliet a Trélex, suite a la découverte de wTade
sulfates, afin d’éviter une contamination du captd@irvy (alimentation de la ville de Nyon)

300'017 : 100’000 fr. pour le projet de la maisenl'&nvironnement : mise en route de la commisgien
programmation, projet qui sera piloté par le SIPAL.



-53-

300'025 (1.000019.01) : EMPD pour un crédit additiel concernant le glissement du quartier des Roehe
cours de rédaction

400'002 : Programme cantonal en faveur de la béodité : mise en ceuvre de la politique cantonatédaur le
document « La Nature demain »

400’011 : Lutte contre les espéces envahissanésgptes sur les rives des cours d’eau et la forét

300'008 (1.000351.01) : Gestion intégrée des risquegturels : réalisation de cartes locales d’efiposiaux
risques naturels, priorisation des mesures de girote

SDT

300271 : Entretien des murs de vigne au Lavatifortedirect du canton
300'275 : Les porcheries doivent étre mises enocoifé d’ici 2018
400'018 : Crédit cadre pour les Améliorations Feres

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement I'adoptio budget 2015 du DTE.
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Direction générale de
I’environnement
Direction de I’énergie

100 millions pour les énergies
renouvelables et I'efficacité

nme de soutfien & l'e

énergétique

nvironnement éconon

3. Synthése du suivi des dépenses

Montant [CHF]
P Budget initial
rojet Solde
[CHF] octroi’ Paiement? 5
octroi
- ———— — — |
A.1 Assainissement des batiments 30'000'000 6'686'295 2'743'835 3'942'460
A2 Audit des  grands | 5pppigpg 162'892 3000 159'892
consommateurs
B.1 Reprise a prix coutant de | 5500199 7'781'494° 4107'720 3673773
I'electricité photovoltaique
B.2 Developpement du  bois | gpngegpg 995212 174'842 820370
énergie
B.3 Reprise a prix coltant de
I'électricité issue de la biomasse 5'000'000 0 0 0
humide
B.4 Soutien au biogaz issu de la EpA , !
biomasse humide 3'500'000 176'353 176'353 0
B.5 Soutien a divers projets . Jop— : YPEL
hydrauliques 6'600'000 1'960'000 549'000 1'411'000
C.1 Appul a des projets des | 1oig0igg 12277077 3'196'286 9'080'791
Hautes ecoles
D.1 Soutien & la formation dans le Ean
domaine de I'énergie 1'620°000 0 0 0
D-2  Opgration information et | 515501999 551'904 500141 51763
incitation
.1 Ressources de gestion
E.1R d ti 3'000'000 2'001'326 1'536'260 465'066
E.2 Réserves 10'000°000 1'000'000 0 1'000'000
TOTAL 100'000'000 33'592'553 12'987'438 20'605'115

Tableau 1 : Situation financiére au 03.11.2014.

1 Montants réservés sur projets octroyés dés 2012.

“ Paiements effectués dés 2012.
? Solde en tenant compte des montants réservés sur projets octroyés dés 2012.
* Engagement total estimé pour 2 ans selon Pool Energie Suisse SA_ Ne sont pas inclus les projets qui ont rejoint la RPC fédérale

DGE - Direction de [énergie

www.vd.ch—T 41213169550 -F 4121316 9551

info.energie@vd.ch

Epalinges, le 03.11.14

P\DIREN\Data\POL_ENER43.11-100Mi-ER&tEE\00-
(Organisation_Direction'\3_Tableaux de bord DGE\3_TB Dépenses'3.
Synthése du suivi des dépenses V 0.1.doc/lG/DR
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22.2 Département de la formation, de la jeunesse et de tulture

Commissaires : M. Guy-Philippe Bolay, rapporteur

M. Cédric Pillonel

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 7 entretiens a I'erai projet de budget de chaque service. Ellenéflog
des explications des chef-fe-s de service, accongpags généralement des responsables financiéesa BlUssi
été suivie dans ses travaux par M. Laurent Schweligg, responsable des finances au Secrétariatajéhés
visites se sont achevées par une rencontre av€bdffe du département et son Secrétaire générasola-
commission remercie trés sincérement toutes caspees pour leur collaboration et leur disponibilit

L'attention de la sous-commission s’est notammenmtée sur les hausses d’effectifs proposées, lgression
démographique dans les différentes filieres, ajosil’autonomisation des HES vaudoises.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2014

Variation
Budget 2014 Budget 2015 on francs on %
Charges 2'725'093'100 2'787'518'80 62'425'700 2.30%
Revenus 446'877°400 445'044°80( -1'832'60Q0 -0.40%
Charge nette 2'278'215'700 2'342'474°00Q 64'258'300 2.80%
b) Comparaison avec les comptes 2013
Comptes 2013 | Budget 2015 Variation
ples ucge en francs en %
Charges 2'649'170'862 2'787'518'80 138'347'938 5.22%
Revenus 453'118'061 445'044'80( -8'073'261 -1.78%
Charge nette 2'196'052'801 2'342'474°00Q 146'421'199 6.67%

c¢) Commentaires

Les charges totales du département progressenedelp 2.3%, un taux de progression inférieur ligion
générale du budget cantonal (3.55%). Avec pres, t 12rds, le DFJC représente 30.2% des chargessbdut
budget cantonal, une proportion Iégérement inféei@w budget 2014 (30.5%).

Les revenus du département sont en trés légérseh@z 4% contre 1,7% au budget 2014).

Des explications sur les principales variationst gnésentées aux pages 36 a 40 de I'EMPD 2 sundgeb
2015. Des explications complémentaires sont donciégsres en lien avec les services du DFJC.

Evolution des effectifs de personnel

UB Effectifs 2014 Effectifs 2015 Variation

010 - SG 49.99 49.99 0.00
011/012 - DGEO 6'290.81 6'363.29 +72.48
013/014 - DGEP 2'330.68 2'360.19 +29.51
015/016 - DGES 452.04 18.60 - 433.44
017 - SERAC 190.60 212.45 +21.85
018 - SPJ 161.15 164.05 +2.90
019 - SESAF 770.54 782.54 +12.00
Total DFJC 10'245.81 9'951.11 -294.70
% DFJC s/VD 61.85% 60.64% 187.77%

Dans le cadre du projet de budget 2015, les effedti DFJC baissent globalement de 294.70 ETP% Z9r
10'245.81 ETP en 2014), en raison principalementl'a#onomisation des HES vaudoises (DGES) qui
représente un impact de -432.54 ETP (dont 119.6™ &iministratifs et 312.85 enseignants).
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En contrepartie, les effectifs progressent dandupart des autres services : +46.63 ETP admitifsti@ont 2
ETP provisoires) et +91.21 enseignants (+1.1%, dassHES, dont +60.59 enseignants en lien avec la
croissance démographique scolaire). Les posteseaonvou pérennisés sont décrits dans les commesntair
relatifs a chaque service.

Analyse par service

010 Secrétariat général

Variation
Budget 2014 Budget 2015 on francs on %
Charges 13'305'000 13'262'60 -42'40Q -0.32%
Revenus 71'600 72'100 500 0.70%
Charge nette 13'233'400 13'190'500 -42'900 -0.32%

Pour 2015, le budget du Secrétariat général mamteetres grande stabilité, tant pour les chargespgur les
revenus. L'effectif est également inchangd%99 ETR dont 0.23 ETP d’enseignant pour la présidence de
I'Organe cantonal de contr6le des films (OCCEF, tiixa des &ges limites). L'Office du personnel egsait
(OPES) représente la plus grosse partie avec IBH &hargé de toute la gestion RH des enseignanisia
DGEO, les gymnases, 'OPTI et le SESAF. Seulsd¢aires sont assurés par le SPEV.

3130.4 Le budget pour les commissions extraparléaires est en hausse en raison principalement de la
Commission de recours de la HEP.

3130.6 La légére hausse des frais de représergagimotamment en relation avec les démarches/eslau
MCBA. Le recours des opposants au PAC Pole muséal &'étre rejeté par le Tribunal fédéral.

3510 L’alimentation du Fonds des congés sabbatiqas®nseignants (COSAB) est désormais de 1.6tmio e
permet de financer une trentaine de congés paeanné

4210 L’essentiel des émoluments (62'000 fr.) pruviles recours en matiére de scolarité obligatemgiron
240 par année sur les 83'000 décisions prisesldar&ablissements, dont 97% sont confirmées par la
Cheffe Dpt, I instance). Seules quelques causes isolées remanten CDAP, 2™ instance. Ce
traitement des recours occupe 3 juristes supplaimestpendant I'été.

011 Direction générale de I'enseignement obligatot Administration

Variation
Budget 2014 Budget 2015 on francs on %
Charges 12'291'800 12'849'10 557'300 4.53%
Revenus 103'000 119'00d 16'00Q 15.53%
Charge nette 12'188'800 12'730'100Q 541'300 4.44%

L'effectif de I'administration DGEO reste inchangéur 2015, &#2.64 ETR dont 16.77 enseignants déchargés
pour des taches d’encadrement des écoles.

3099 Une directive Druide précise le cadre des ace®mortuaires, des gerbes ou des dons.

3130.2 Seul point saillant avec un montant de 4@6'., une analyse de la sécurité des 980 batsnent
scolaires est prévue sur 3 ans, suite a un rapjpo@CF et des interventions parlementaires. Le codlt
des études est réparti entre trois partenair&CA;, le Canton et les communes.

012 Direction générale de I'enseignement obliga#o+ Scolarité enfantine, secondaire, raccordement
Variation
Budget 2014 Budget 2015
ucg ucg en francs | en %
Charges 891'019'700 911'967'900 20'948'200 2.35%
Revenus 5'171'000 5'024'50( -146'500 -2.83%
Charge nette 885'848'70D 906'943'400 21'094'70Q 2.38%

L'effectif global de la scolarité enfantine, secaird et des classes de raccordement passe de 1652a8.
6'290.65 ETR une hausse de 72.48 ETP (+1.17%), dont 67.45gzasds.
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Courant 2015, le nombre d’établissements scolaagsasser de 90 a 91. La Ville de Lausanne va pdssg a
8 établissements primaires, hausse compensée &@ par les deux fusions de Puidoux-Chexbres/Beurg-
Lavaux et Mézieres/Savigny-Forel. Cette augmematigplique la création d’'un ETP de directeur etBET8 de
doyen (dotation de base de 0.5 ETP enseignantgalissement).

Par ailleurs, le personnel administratif augmegi@l@ment de 2.89 ETP de secrétariat (effets démbupaes,
91 établissements) et 1.14 ETP de bibliothécatekses, internalisées mais sans colt supplénmentai

Le personnel enseignant connait & nouveau unedagmentation, passant de 5'903.12 a 5'970.57 EGP45
ETP, +1.1%) pour une hausse du nombre d’'éleved0é8 Enfants (+1.28%). L'augmentation est justifige la
croissance démographique et la mise en placemtmuleelle Loi sur I'enseignement obligatoire (LEO).

Les taux d’encadrement sont inchangés pour le W&YES. Pour rappel, en appliquant ces taux awectf§
d'éleves, on obtient un nombre de périodes quisés par I'horaire moyen des enseignants, donmemire
théorique d'enseignants supplémentaires de 44.88(ET.2%).

Concernant I'encadrement décanal, la dotation de #he la DGEO prévoit 1 ETP pour 520 éléves priesadt 1
ETP pour 400 éleves secondaires, ce qui induigétessité d'augmenter de 1.73 ETP.

Introduit sur trois ans par la LEO (2013-2015) ptas éléves en difficulté en VSG de niveau 1 dasstiois

branches Frangais-Allemand-Mathématiques, I'ensgigmt consolidé nécessite 3 périodes supplémentzare
éléve, soit des moyens correspondant a 19.34 EIR)(®n plus des 15.47 ETP accordés en 2014 84 E9IP

accordés en 2013.

La LEO a également un impact financier nouveauiem dvec les activités scolaires collectives hdsntent
scolaire (articles 132, 133 et 138 LEO). Pour lesngs, courses d'école, voyages d'étude et séjours
linguistiques, les salaires des accompagnants appulgs enseignants dans leur mission pédagogigiverd

étre pris en charge par I'Etat, ce qui implique baasse de 428'100 fr. au poste 3030. Tous lessaiusis sont

a charge des communes, sous réserve d’'une patiticigiinanciére des parents. Cette nouveauté Tatijdt
actuellement de discussions avec I'UCV.

3113  Plus de la moitié des établissements ont d@ssrtransféré leur informatique au Centrenapke de
3153 linformatique pédagogique (CTIP), ce qui ésmnte 57% des équipements. Le compte 3113 regroupe
les investissements, alors que la maintenancesfigurcompte 3153.

3169.1 Les droits d’auteur sont négociés au nivédéral par la CDIP (montants par éléve).

3612.2 Les classes de raccordement ne font’phiet d’un financement cantonal ; les commudi@escueil
3612.5 facturent les éléves aux communes de d@nicitconomie réalisée de I'ordre de 1.1 mio edisae
pour améliorer le financement des bibliothequesases communales non internalisées.

4611.1 Les congés sabbatiques suscitent moingcéindu sein de la DGEO.

4612.3 L'internalisation réguliere de bibliothéqussolaires communales procure une augmentation des
recettes pour les prestations générales déliviéesitalic (payées par les communes).

4612.4 Avec l'augmentation du nombre d'éleves sts#a a I'extérieur du Canton, des montants supesie
seront facturés aux communes d’origine des éleves.

013 Direction générale de I'enseignement post-ghtbire - Administration
Variation
Budget 2014 Budget 2015 on francs on %
Charges 68'326'300 69'308'700 982'400 1.44%
Revenus 74'507'200 75'961'100 1'453'900 1.95%
Charge nette -6'180'900 -6'652'400 -471'500  7.63%

L’effectif de I'administration de la DGEP montreeulégére augmentation de 71.90465 ETP(+ 2.75 ETP,
+3.82%), par le transfert de 0.25 ETP du GymnasButér et 2.5 ETP de 'EPSIC, pour renforcer I'égug
chargée des saisies et du support SAP.

La mise en place des 65 commissions professiomnallt désormais terminée et la quasi-totalité des
commissaires (1 pour 800 apprentis) sont rétribvigdes associations professionnelles, via le cen3&36.
Seules exceptions, 3.3 commissaires actifs poupilemerce de détail et 2 commissaires généralistagés
d'une quarantaine de métiers a trés faibles effedlies 5.3 ETP sont transférés de la rubrique 261263010 ;
ils ne figurent par contre pas au plan des poste&0&4 en raison du fait que ces postes devraipnbé étre
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subventionnés, selon les principes définis danmwlavelle loi sur la formation professionnelle. Rantre, des
2016, ces 5.3 ETP devront étre mis sur le plarpdstes de la DGEP, la situation étant stabilisée.

3020 Le budget pour la formation des formateursrgreprises est en augmentation, afin de réduwréstes
d’attentes.

3130 La majeure partie du montant (5.9 mios sur¥sé a financer les indemnités et frais des casiDns
chargées des procédures de qualification.

3636  Pour éviter d’avoir deux services subventionsiedeux montants sont transférés : TransitioneEco
Métier (conseils aux apprentis) au COFOP (1'100'@00014.3010) / Centre d’information des
professions santé-social (CIPS) au SSP (344'40061..3636.1.7). Par ailleurs, les moyens relatifs
5.3 ETP pour des commissaires professionnels sansférés au compte 3010. Ce compte 3636
comprend par ailleurs un grand nombre de subvengiodivers organismes assurant des prestations de
formation professionnelle, dont les montants pgaaix sont les suivants :

» Fondation Ecoles de soins 8'563'000 fr.

« Cours interentreprises 5'513'000 fr.

* ES ASUR (ambulanciers) 3'290'000 fr.

» ES Education de lI'enfance (ESEDE) 3'222'000 fr.

» ES Education sociale (és-L) 2'925'000 fr.

» ES ARPIH / Formation MSP 2'541'000 fr.

» Commissaires professionnels (conventions) 1'9531800

+ Assistants médicaux et vétérinaires 1'750'000 fr.

» Divers autres organismes 3'836'000 fr.
014 Direction générale de I'enseignement post-ghtbire — Enseignement secondaire ||

Budget 2014 | Budget 2015 alidlion
en francs | en %

Charges 396'125'700 409'303'700 13'178'000 3.33%
Revenus 30'415'400 34'610'100 4'194'700 13.79%
Charge nette 365‘710‘30b 374'693'60d 8'983'300 2.46%

L'effectif global de I'enseignement secondaire pade 2'258.78 2'285.54 ETR une hausse de 26.76 ETP
(+1.17%), dont 19.66 enseignants.

Sur le plan administratif, I'effectif augmente dd. ETP. En raison de I'ouverture en été 2016 du @aga de
I'Ouest lausannois, un directeur et une secrétamrent engagés en été 2015 (+2 ETP). L'activitd @8l pour
le conseil aux apprentis est reprise par le COFOP85 ETP) ; les moyens financiers sont transfdtésompte
013.3636. En réduction, 2.75 ETP sont transfété$Ba013 (Gymnase de Burier et EPSIC).

Concernant les enseignants, l'effectif devrait aamgper a 2'072.58 ETP (soit une augmentation de6187TP,
+0.96%). Bien qu'a un degré moindre, la pressiomafraphique se poursuit dans I'enseignement post-
obligatoire. Le nombre d'éléves devrait s'éleved52812, en hausse de 342 sur les chiffres du byaigegdent
(+0.98%). La hausse est surtout visible chez lesmggiens (11’506, + 342 ou +3.1%). Elle est en l&gére
augmentation chez les apprentis (22'744 éléve8,au#0.34%) et stable a 'OPTI (1'140 éléves, #G-0%).

Pour calculer le nombre d'ETP nécessaire a I'eagaait, il faut tenir compte des classes supplérnenata
ouvertes a la rentrée 2014 (12/12 sur 2015, +913 fans les gymnases), ainsi qu'a I'écart constatée les
prévisions budgétaires 2014 et la réalité du nomibee jeunes en formation, en application des taux
d'encadrement (+2.68 ETP). On y ajoute les préwsid'ouverture de classes de Maturité sociale mptio
pédagogique (MSOP) en 2015 (5/12, +4.66 ETP). Usmse d’application (3 ETP d’encadrants pour pemmet
la création d’'une quinzaine de place d'apprentissdeg cuisinier et gestionnaire d'intendance) gpétéailleurs
ouverte pour le réfectoire de I'ETML.

3130 Le montant augmente de maniére importantea@orr du reclassement MCH2 des intervenants
extérieurs du compte 3020 (1'846'400 fr.).

3171 Concernant les excursions, voyages scoleiresmps, la majeure partie des frais, des debst des
4260 participations des parents passaient précédatpar des comptes de bilan.
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015 Direction générale de I'enseignement supérieukdministration

Variation
Budget 2014 Budget 2015 on francs on %
Charges 674'806'900 806'934'700 132'127'800 19.58%
Revenus 177'723'000 270'323'000 92'600'000 52.10%
Charge nette 497'083'900D 536'611'700 39'527'800 7.95%

L’effectif du personnel administratif reste stapteur 2015 d.8.60 ETP. Suite a la démission d’un collaborateur
des relations internationales (-0.9 ETP), le pastété remplacé par des travailleurs temporairesnéié
notamment par un transfert du compte 016.3020 (EDR). Les échanges internationaux sont toutefaitirs
en hausse.

Depuis I'autonomisation de la HEP en 2012, cetteQdB regroupe les subventions versées a I'UNIlg, HEP,

a la HES-SO et aux Hautes Ecoles privées. Dés 2@tte, UB comprendra également les subventions lpsur
trois HES vaudoises (ECAL, HEIG-VD et HESAV), ensan de leur autonomisation et donc de la suppressi
de I'UB 016. L'essentiel de I'évolution budgétag'explique par cette autonomisation.

La participation cantonale au budget de I'UNIL aggre de 9'539'400 fr. (+3.3%) et atteint désorntais
montant de 299.3 mios, dont 114.9 mios pour le CHIiB/la Faculté de biologie et de médecine FBMte&Cet
augmentation tient compte de la progression dérpbigae, de la mise en ceuvre du plan stratégiqui&biéL,
des augmentations statutaires, de [l'intégration lalepartie tourisme de I'Institut Kurt Bosch et diun
revalorisation salariale pour les professeurs aidds et les assistants (financée en partie padILy Le
financement de 'UNIL est complété notamment par slébventions fédérales de 76.7 mios (en applicaiola
LAU) et par les participations des autres cantang |52 mios, en application de I'AlU. Le détail Hudget de
'UNIL est indiqué aux pages 225 a 228 de la broeliu projet de budget. Le budget global 2015 dBIIL est
de 477'466'381 fr., en progression de 4.16 % paraid a 2014. L'UNIL devra puiser dans le Fond eleherche
et d’innovation (FIR) un montant de 4'604'039 foup assumer son budget 2015. L'UNIL devrait acdiueil
14'270 étudiants a la rentrée 2015 contre 13'52%ke précédente (progression de 5.52 %).

Le financement du budget de la Haute Ecole Pédgqgeg{HEP) augmente de 835200 fr. (+1.93%) a
44'002'500 fr. Le détail du budget de la HEP edijné aux pages 229 et 230 de la brochure du piejbudget.
La HEP devrait accueillir 1'905 étudiants en 20&6 fausse de 107 étudiants, +5.95%).

La participation complémentaire vaudoise au finamet des trois HES vaudoises figure désormais enpte
3634.3, pour un montant de 24'846'900 fr., en ledss477'700 fr. (+ 1.96%) par rapport a la chargfte de
I'UB 016, qui n'est toutefois pas totalement congide (voir remarques ci-dessous). Le détail du budgs
trois HES est indiqué aux pages 231 a 236 de lehre du projet de budget.

La contribution vaudoise pour les HES-SO et HESp&2se a 119'536'000 fr., en hausse de 1'300°000 fr.
(+1.1%). Le flux financier des HES atteint queldi#! mios vers les établissements vaudois (pubtigsiess
conventionnés), sous la forme de forfaits par énidiLe Canton reste globalement gagnant dansue$ES-

SO grace a l'attractivité de ses écoles pour ladigts des autres cantons de Suisse romande.

Pour les vaudois étudiant a I'extérieur (univessiéé autres HES), le canton de Vaud prévoit un argrglobal
de 39'032'000 fr. (en augmentation de 2 mios 04%%.

3636.2 Un effort est prévu pour la Fondation Jeaonihdt, pour développer notamment ses activités de
recherche et valoriser son patrimoine.

4636 La participation des établissements de soifeffart de formation est calculée sur la basdadtaille
(emplois). Les montants sont répartis en tenaniptemte I'effort de formation (3611).
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016 Direction générale de I'enseignement supérieuHaute Ecole Vaudoise
Variation
Budget 2014 Budget 2015 on francs on %
Charges 124'507'900 0 -124'507'900 -100.009
Revenus 100'138'700 0 -100'138'700 -100.00Y
Charge nette 24'369'200 0 -24'369'20Q -100.00%

Suite a leur autonomisation, les 3 HES vaudois€3A(E HEIG-VD, HESAV) vont désormais voler de leurs
propres ailes ; les effectifs sont transféi@€E{P) et 'UB est réduite a zéro. Le processus a é&@ hinticipé
avec I'exemple de la HEP. La loi est entrée eneiguau 1.1.2014 ; les différents reglements ontiemgté
validés et les Conseils représentatifs nommeéseGettonomie nécessite un renforcement des diracponr
assumer les nouvelles responsabilités. Des comventint également été définies avec le SIPAL BX3§ avec
certains transferts budgétaires. Au 1.1.2015, dlanoinie sera quasi compléte avec désormais une rsidove
cantonale globale (015.3634.3), moyennant une gtiore précisant ce soutien cantonal complémentaire
financement HES-SO.

Le personnel d'enseignement et de recherche HESetaore faire I'objet d’'une classification, aveneu
hiérarchisation dans les 5 catégories prévuesagar €t un baréme défini avec le SPEV. L'entréeigneur est
prévue pour la rentrée académique 2015.

Le personnel de recherche, financé souvent sursfaiedtiers, sera transféré en partie au sein dd@eséou
restera sous contrat de droit privé (selon CO)teC#tuxieéme opération est prévue au 1.1.2016, avssi un
certain nombre de clarifications entre les activiéélministratives et d’enseignement ; elle répordissi a de
nombreuses recommandations émises par le CCF c@srds années.

Les effectifs d'étudiants HES (années propédeusiquamprises) devraient Iégérement diminuer de 5202
5'162 étudiants soit une baisse de 0.77%.

017 Service des affaires culturelles
Variation
Budget 2014 Budget 2015
ucg ucg en francs en %
Charges 62'883'200 67'543'10 4'659'900 7.41%
Revenus 452'6Q0 560'500 107'900 23.84%
Charge nette 62'430'600 66'982'60( 4'552'000 7.29%

Conformément a la mesure 4.2 du Programme de &égisl « Mener une politique culturelle ambitieusée»
budget 2015 du SERAC montre a nouveau un grosteffofaveur de la culture, avec une progressiohaigo
des charges de 7.41% (aprés +7.58% au budget 2OLaE hausse des effectifs de +11.5%. Le buddtetreu
représente 0.73 % du budget cantonal (contre 0.0 #014). L'effectif du service augmente globaletde
190.6 a212.45 ETR soit 21.85 ETP supplémentaires, dont 2 ETP poirés.

Pour la mise en ceuvre de la nouvelle Loi sur leématne mobilier et immatériel, 1.3 ETP sont préYusETP
de médiateur culturel et 0.3 ETP de coordinatewr fmventaire cantonal du patrimoine mobilier (sagarde,
entretien et restauration).

Afin de stabiliser les postes de bibliothécairasdisur les différents sites (BCU, HEP, ProveneeniRe), il est
proposé de pérenniser 2 ETP (passage du compteaB03W10), sans incidence financiére.

Pour poursuivre la préparation de I'ouverture diwfiMusée cantonal des beaux-arts (MCBA), il esippsé
d’engager 3.3 ETP (sur les 5.8 prévus dans 'TEMRI2s personnes seront chargées de préparer lestiawis,
ainsi qu'une base de données sur les ceuvres. Itatrelu nouveau MCBA reste prévue courant 2017.

Au sein du Musée de I'Elysée, en plus des 11 ET® aéplan des postes de I'Etat, le budget 2018oréa
reprise de 6 ETP sur les 17 ETP de la Fondatiompensé financierement par la réduction de la suloren
(3636.71). La stabilisation de ces 6 ETP correspandETP structurants de l'institution. Aprés cetpgration,
la subvention & la Fondation contribuera exclusieenau financement des projets d’expositions etauyirojets
ponctuels.

Au Musée de zoologie, 0.4 ETP sont prévus pouroresf la collaboration scientifique avec I'UNIL par
I'accueil de doctorants universitaires (projet cammnavec 'UNIL).
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Concernant le Site et Musée romain d'Avenches,at’Et décidé d'internaliser la Fondation Pro Avemtic
notamment son effectif de 6.85 ETP, et de compdasen(t par la suppression de la subvention (3B36Un
crédit supplémentaire au budget 2014 entierememntpeasé est établi en 2014 pour compléter le budget.
L’Association Pro Aventico va, quant a elle, denagur

Suite a la décision de I'Etat de Vaud de sortitad€onvention RERO en 2017, le projet RenouVautédadicé
par la BCU pour définir et acquérir un nouveau 8yt de gestion intégrée des bibliotheques pougdeau
vaudois. Cette opération nécessite 'engagemetEEP temporaires pour 2015-2016 et un budget 6962
fr. au compte 3132.2. Le projet est évalué a 8@0fB0sur 3 ans. En fonction du montant global carehé, un
EMPD pourrait étre présenté au Grand Conseil.

La Fondation vaudoise pour le patrimoine scolainemis a I'Etat sa collection (livres, documentsobfets
divers). Sa prise en charge a été confiée aux waeshtantonales et a deux institutions du SERAC (BCU
Lausanne et MCAH) chargée des divers travaux naressd’inventaire et de restauration. Un budge?@600

fr. est prévu au compte 3030.3.

3510.3/4 La nouvelle Loi sur la vie culturellel@tcréation artistique prévoit la création d'unidemds des arts
de la scéne dés son entrée en vigueur. Une haudmeldet de 100'000 fr. est prévue au budget 2015.

3636.11 En parallele avec la Ville de LausanneCamton prévoit d'augmenter son soutien de 150'008uf
Théatre de Vidy. La cible de 2 mios est ainsi atéepour le soutien de I'Etat de Vaud.

3636.12 En partenariat avec les communes de I'Qaesannois, le Canton prévoit d'augmenter soriesvau
Théatre Kléber-Méleau de 45'000 fr. (passant 0060)!

3636.14 En partenariat avec la Ville de Lausanneaqomplétement rénové le Théatre de I'Arseni€daton
prévoit d'augmenter & nouveau sa participation 51800 fr. (passant de 525'000 a 570’000 fr.) pour
soutenir ce lieu de création du Théatre contemporai

3636.17 Autre grande institution lausannoise roigveicemment, le Canton prévoit d’augmenter sotieso@d
I'Opéra de 140'000 fr. (passant a 1'900'000),gaideit quasiment la cible prévue de 2 mios.

3636.21 Le Canton prévoit aussi de revoir a lesba ses subventions aux deux orchestres thf@8R) et
et22  lausannois (OCL) de respectivement §06@B0'000 fr.

3636.219 Conformément a la Loi sur les écdesmusique, le Canton continue la progression de so
financement en paralléle avec les communes, +806f00

3636.48 Organisé tous les deux ans, le Festivajéma bénéficié d'un soutien commun SERAC + SPETo p
son démarrage. Le montant global sera repris gaudget culturel en 2017.

3636.610 Montreux va accueillir la Féte fédérale dauisiques en 2016, 220'000 personnes sur 5 jibuast
proposé d'accorder un budget de 90'000 fr. en 20P916.

018 Service de protection de la jeunesse.

Variation
Budget 2014 Budget 2015 on francs on %
Charges 137'349'800 143'593'300 6'243'500 4.55%
Revenus 23'643'5(])0 23'642'800 -700 0.00%
Charge nette 113'706'30b 119'950'50d 6'244'200 5.49%

L'effectif du service montre une légére progressim 161.15 a164.05 ETP pour 2015, soit 2.9 ETP
supplémentaires (+1,8%), mais dont 2.5 ETP sord fidancés via le compte 3030 : 1 ETP de secrétaire
'ORPM du Centre (BAP), 1 ETP de secrétaire a Itdnogistique et finances et 0.5 ETP de juristeshiéte en
droit de la famille. Le niveau supérieur d’actigitgistifie la pérennisation de ces postes. L'atéarentrale en
matiére d’adoption nécessite par ailleurs 0.4 ElppEmentaires (0.3 ETP pour les visites des famidit 0.1
ETP de secrétariat).

Le budget du service est fortement influencé pandavelle Convention collective de travail danstitesu

institutionnel vaudois. Cette CCT Santé-Social @mn vigueur par étape de janvier 2014 a janvidi62@n

commengant par les institutions déja conventionnBes modifications touchent principalement I'hoeade

travail (réduction de 44 a 43.5 heures), la rectasaace des heures de nuit, la prise en chargeiparile la
LAA, les repas durant le travail et la formatiomfaessionnelle. La plupart des institutions subvamtées par le
SPJ sont dans la premiéere étape, ce qui impligaeparticipation supplémentaire de 3'195'000 fr: [@lhausse
de 5'669'000 fr. du compte 3636.1). Un montant@®0D0O0 fr. avait déja prévu au budget 2014 a det,ahais

il ne sera pas suffisant ; un crédit supplémentigré.8 mio est prévu pour compléter le budget 2014
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3636.1 En complément aux effets de la nouvelle C3&Rté-Social, les institutions de la politique eeci
éducative bénéficieront d'un montant de 760'00(dur financer les hausses statutaires (+1%). Par
ailleurs, des montants supplémentaires sont acgardifférentes institutions, notamment au Chéadelar
(extension de la prestation Espace contact), anfgdtre (nouvel internat et hausse encadrement), a
Pestalozzi (ouverture 365 jours/an et hausse escaait) et aux Airelles (déménagement des Avants a
Aigle et hausse de 12 a 14 places).

3636.7 Suite a l'introduction d’'une nouvelle ordanne fédérale, il est nécessaire de renforcerrtastion des
familles d’accueil qui est octroyée par 'EESP.

3637.1 Des montants peuvent étre versés aux fanpiber faciliter I'encadrement des enfants (carspstien
a domicile, appuis scolaires, etc.). Pour les dsfatacés en institutions, les montants sont versés
directement aux enfants via les institutions (36%).

4210.3 Les mandats de surveillance du droit déevigint généralement payés par les parents ;lilepéaussi
étre compris dans les frais de justice.

019 Service de I'enseignement spécialisé et depia a la formation

Variation
Budget 2014 Budget 2015 on francs on %
Charges 344'476'800 352'755'700 8'278'900 2.40%
Revenus 34'651'400 34'731'700 80'300 0.23%
Charge nette 309‘825‘40b 318'024'00d 8'198'600 2.65%

L'effectif du service augmente globalement de 72@&582.54 ETPR soit 12 ETP supplémentaires, dont 5 ETP
d'enseignants spécialisés.

Au sein de I'Office des bourses, I'effectif devraiigmenter de 5.1 a 6.1 ETP (+ 1 ETP) pour asdarer
délivrance des 8500 bourses demandes d’octroi%t+28 5 ans). Avec l'intégration des bourses FORJI&D,
traitement des dossiers est devenu plus compleiseugsions régulieres avec les services sociaudgset
versements sont mensuels (et non semestriels).

Dans le but de tenter d’assurer a chaque jeunesainéon a la sortie de I'école obligatoire et démsuite du
projet interservices Transition 1 et Case managéniesst prévu d’augmenter les effectifs de I'@&icantonal
d'orientation scolaire et professionnelle (OCOSPHETP. En effet, 2’500 jeunes bénéficient destptns du
RI, alors que seuls 500 sont intégrés dans lesramuges. Le financement du projet par la Conféd#mati
(4630.2) et le Fonds cantonal de lutte contre lénwdge (4260.2) vont se réduire, mais les activigs
poursuivent financées par le budget général.

Dans le cadre de ses prestations visant a favdliselusion des éléves en situation de handicapen de
I'école réguliére, le SESAF demande un renfort d€T® d’enseignants spécialisés (3020) pour atteimur
effectif de 63 ETP chargés en priorité des 91 &sdanents vaudois. En offrant un renfort pédagagidpi4 & 8
périodes par semaine, ce support permet d'évifatEment en institution beaucoup plus onéreux.

Suite au succés du programme FORJAD, un progran®fMAD se développe pour les adultes de 25 a 40 ans
(bilans d'expérience, validations d'acquis) de @rana faciliter I'insertion dans le monde du trevéipostes
temporaires actifs sur ce dossier sont prolongésudget 2015 (3030) et un montant de 750'000 frtragsféré

du SPAS pour financer le programme (3637).

3130.4 Le budget pour les prestations de logopéstienaintenu au niveau du budget 2014 (16'00Qres)
La progression des frais semble en voie de stabdis et la mise en place de la future Loi sur la
pédagogie spécialisée devrait permettre de miegadzar les prestations fournies. Les logopédistes
indépendants semblent aussi montrer une volonthaération dans cette perspective. Un transfert
dans le secteur public des prestations pour |e& &% représenterait une hausse de quelque 100 ETP.

3636.1 La couverture institutionnelle se compléamsdle Nord vaudois avec le développement d’unréent
thérapeutique de jour (résidentiel & Yverdon, arioide a Yverdon et Moudon), ainsi que la création
d'une UAT a Yverdon pour la fin de I'année 2015l§ve parentale pour 168 familles, 4 places
polyhandicap, 4 places autisme et 4 places trohlemportement).

3636.2 Les effets de la nouvelle convention calec(CCT Santé-Social) se font également sentiBBESAF,
mais d’'une maniére moindre ; une partie des irngiits soutenues par le SESAF n'appliqueront la CCT
gu'en 2016. Les effets financiers ne sont toutef@s encore clairement évalués, notamment pour le
travail de nuit.
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Variation
Budget 2014 Budget 2015 on francs on %
Charges 68'026'000 80'045'00 12'019'000 17.67%
Revenus 2'350'000 9'425'00( 7'075'00( 301.069
Charge nette 65'676'000 70'620'000 4'944'000 7.53%

Le budget d’investissement 2015 est a nouveauésrfarte progression par rapport au budget 201%.(+%).
Les projets les plus importants concernent le nauWdCBA et le pole muséal (16 mios), les gymna&aseét
lausannois 15.9 mios, Nyon 13.5 mios, Piccard 3ntéblage informatique 3.5 mios), 'OPTI Aigle§mios),

la Haute Ecole Vaudoise (HEIG 1.8 mios, César-Rauk mios, Campus santé 1.5 mio), I'Université de
Lausanne (Station pompage 4.8 mios, Amphipdle 3ids,mEntretien lourd 2.8 mios, Unitheque 2.2 mios,
Hangar jardinier 1.5 mio, Epalinges Béat. F 1 mio).

Une hausse importante des revenus est égalemaipéaten lien avec le MCBA (8.7 mios).
La charge nette de 70.62 mios du DFJC correspdiel 6 % du budget cantonal d’investissement pod520
(contre 17.79 % en 2014).

Conclusion
La sous-commission préavise favorablement I'adopdio projet de budget 2015 du DFJC.



- 66 -

22.3  Département des institutions et de la sécurité

Commissaires : M. Pierre Grandjean

Mme Valérie Induni, rapportrice

Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission ont consacrétuetien a chacun des huit services ou unités haigé

du DIS pour I'examen du projet de budget 2015. &rson de I'absence pour cause de maladie de MrePier
Grandjean, celui-ci a été remplacé par d’autres Inesnde la COFIN lors de la visite de 'OCTP (M.yGu
Philippe Bolay), du SSCM (M. Michael Buffat), du BR (M. Alexandre Berthoud) et du Ministére publi.(
Philippe Randin). La rapportrice tient ici a lesnexcier pour leur collaboration.

Les commissaires ont recueilli les explications dkeef-fe-s de services accompagné-e-s, généralemest
responsables financiers. lls ont aussi été sudasis leurs travaux, par M. Roger Schibenegg, reside
financier départemental. lls ont également renéotdr Cheffe du Département, Mme la Conseillere at’Et
Béatrice Métraux.

Les commissaires, qui ont recu toutes les informnatinécessaires a I'analyse du projet de budgegroéent
toutes ces personnes pour leur collaboration edisponibilité.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2014

Variation
Budget 2014 | Budget 2015 on francs on %
Charges 691'620'400 726763700 35'143'300 5.08
Revenus 349'668’000 372'782'600 23'114'600 6.61
Charge nette 341'952'400 353'981'100 12'028'70( 2.5
b) Comparaison avec les comptes 2013
Variation
Comptes 2013 Budget 2015 on francs on %
Charges 705'097'467 726'763'700 21'666'233 3.07
Revenus 375'571'239 372'782'600 - 2'788'639 -0.74
Charge nette 329'526'228 353'981'100 24'454'872 2.4

Remarques générales

Le budget 2015 représente pour le DIS un excédenhdrge nette de 354 mios, en augmentation dad<par
rapport au budget 2014.

Evolution des charges entre le budget 2014 etdg&i2015
L'évolution des charges de +35.15 mios s’expliqume part par 'augmentation de 17.1 mios au SS@Mijjen
avec les charges financées par le Fonds cantoalRI€i et par le Fonds des contributions de recepieent.

On constate également une augmentation du groupesl@8bve aux charges du personnel (+6.9 mios) qui
s’explique principalement par les ETP supplémeesai la PolCant (+18 ETP, conformément & I'accard d
21.02.2012 entre la DCERH et les syndicats) eO&TP (+16.1 ETP relatifs au nombre croissant dedaisn
confiés a 'OCTP, en lien avec la réforme des aliex et tutelles).

Au niveau du groupe 31 relatif aux charges de b&rservices, il y a notamment une augmentatioSREN
(+7.6 mios), a mettre en relation avec I'évolutide la population carcérale qui génere des charges
supplémentaires en terme de frais de détentiosudeeillance, de frais alimentaires et de frais icgk. On
peut relever en outre une augmentation de 1.2 mBGL, en vue des élections fédérales de 2015.

Au niveau du groupe 36, relatif aux charges desfeaty il y a un accroissement des subventionséesraux
églises pour un montant global de +0.85 mio, swuite nouvelle convention de subventionnement de airs,
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conclue entre le Conseil d’Etat, I'Eglise évangdiiqéformée vaudoise (EERV), la Fédération ecdégize
catholique romaine du canton de Vaud (FEDEC-VDlpeEommunauté israélite de Lausanne et du canton de
Vaud (CILV), a fin septembre 2014.

Evolution des revenus entre le budget 2014 et digéti2015
L'évolution des revenus de +23.1 mios s’expliqua@palement au SSCM, par la contrepartie des asasgr
le Fonds cantonal Pci (+9.6 mios) et sur le Foredsabntributions de remplacement (+8.2 mios).

Au SJL, il y a une augmentation (+6 mios) en lisea@les montants encaissés au titre des frais pésiade
I'assistance judiciaire, compte tenu d’'une réévaumasur la base des comptes 2013 et des projscf0i4,
ainsi que du transfert du recouvrement des amegtdesines pécuniaires du SPEN au SJL (+1.6 mios).

Analyse par service

020 Secrétariat général du DIS
Variation
Budget 2014 | Budget 2015 on francs on %
Charges 63'571'500 64'662'80( 1'091'300 172
Revenus 63’900 80’700 16800 26.29
Charge nette 63'507'600 64'582'100 1'074'500 1.69

L’effectif du personnel du secrétariat général d8 D+0.1 ETP) est d'une grande stabilité, malgaérivée dans
le département du SSCM et de la POLCANT. 1 ETPweté RH est transféré a 'OCTP. Les 2 collabouase
concernés travaillent déja a I'OCTP mais étaiamricierement rattachée au SG. La politique defgerilRH se
poursuit donc en 2015, aprées les transferts RHIeeBPEN et le SCL en 2014. A l'inverse, 1 ETPtestsféré
du SCL vers le SG (poste de responsable des affaligieuses), ainsi que 0.2 ETP transférés (BCANT.

Enfin, il y a untransfert de 0.1 ETP du SG a I'OCTP

Le compte 3130 évolue par la reprise des fraisoteiergerie de la Cathédrale (+106'000 fr.) etlssations a
la CCDJP (+120'000 fr.)

4309 Recettes de la Cathédrale (entrées a letonise en place des chaises lors de concerts)
022 Office des curatelles et tutelles professiones!
Variation
Budget 2014 | Budget 2015 on francs on %
Charges 12'988'300 16'220’90( 3'232'600 24.89
Revenus 340’400 460’400 120°000 3525
Charge nette 12'647°900 15'760'500 3'112'600 24.61

Le budget 2015 est caractérisé par une augmentdBopostes importante résultant de la pérennisaten
ressources déja financées au budget 2014 par dBsdeDleux ans, le poste 3030 (auxiliaires) et késlits
supplémentaires pour des postes auxiliaires. Larifgripour la pérennisation de ces postes est @oanéoeur
de métier de I'OCTP : les assistants sociaux quiresti comme curateurs professionnels. Cela seitrddua
maniére suivante : + 14.2 ETP CDI curateurs (dén¢pnisation de 3 ETP CDD de 2 ans arrivant a écieéet
de 11.2 postes auxiliaires) ; +1.4 ETP secrétaiomitd (pérennisation de 1.4 ETP CDD 2 ans arrivant
échéance) ; + 0.5 ETP juriste (pérennisation deHI'® CDD 2 ans arrivant a échéance). L'effectifaltot
augmente ainsi de 18.2 ETP (16.1 postes ancienrieneauxiliaires ou en CDD 2 ans + 1.1 transférés@u
(RH) + 1 ETP transféré du SCL (responsable de on}si

Un premier bilan de la réforme dite des « cas Isura@nontre que le nombre des mandats dévolusGrFOa
été largement sous-évalué. Des crédits supplémesifaour un montant de 1'416'800 fr. ont d( étteogés en
2014 pour pouvoir faire face a cette augmentation@mbre de mandats. Les ETP auxiliaires ainsnfifa sont
au nombre de 23.5. On comprend donc ici que leep@&rennisés au budget 2015 ne permettront paseste
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rattraper tout le retard et qu'il sera nécessagreedourir a un budget important pour des posigsiaires (+1
mio), ainsi qu'a un crédit supplémentaire pourddace a la croissance des mandats prévue en 2015.

Actuellement, 22% des mandats sont considérés catesieas lourds et confiés a I'OCTP. L'Office aadffit
plusieurs recours contre 'OJV et veille a ce qaegmentation du nombre de dossiers ne provienge de
I'attribution des mandats considérés comme lourds !nombre de dossiers gérés par 'OCTP augmente
d’environ 250 par année (2091 en 2014). Cette antatien s’explique par les nouveaux mandats (fisagibn

de la population, éloignement des familles), maissapar le fait que la plupart des personnes coges par
une mesure de protection sont jeunes. Un curatefegsionnel s’occupe en moyenne de 60 dossiers.

Pour pouvoir maitriser & terme cet afflux de masidatas lourds », ainsi que les mandats d’urgeaotzmment
en cas de placement en EMS, puis mettre en ceuwn@uleelle stratégie cantonale en matiere de piotedes
adultes, un groupe de travail a été créé, regrdupk®y OJV et DSAS. Par ailleurs, le Rapport no %68 la
réforme dite des « cas lourds » sera traité taath@inement par une commission ad hoc du GC.

3030 Hausse de 1 mio pour assumer les postesadneslliés aux mandats supplémentaires de 2014.
3103  Littérature juridique pour I'essentiel
3113 Centralisé a la DSI

3130 Frais de surveillance des locaux en haussag€hts de sécurité en permanence): + 100000 fr.
Augmentation des frais de traduction, notamment des spécialistes du langage des signes, et par
I’Association Appartenance

3132  Avocats pour la défense des employés de I'O€tTdes curateurs privés et le recours a des nairekat
externes pour des curatelles complexes (par egctspinanciers).

021 Service juridique et législatif

Variation

Budget 2014 | Budget 2015
en francs en %
Charges 31'771°000 32'425'40( 654’400 2|06
Revenus 25'138'600 32'738'60( 7'600°000 30.23
Charge nette 6'632'400 - 313200 -6'945'600 -102.7

Au niveau du personnel, il y a une augmentatio.deETP, dont 2 ETP résultent d’'un transfert du ISREO.4
ETP nouveau pour renforcer le service. 2.85 ETRvipoores sont pérennisés, selon décision du CE du
10.09.2014, au service recouvrement et au sendceptabilité et gestion des ADB. Cette pérennisatish
nécessaire pour faire face a I'augmentation cotstdu nombre de dossiers a traiter (51'434 dessiar
30.09.2014) et a I'encaissement de plus de 20 rfgelon estimations 2014, au 30.09) ; ces postes son
largement autofinancés.

L’élément le plus marquant est la reprise du recement des amendes et peines pécuniaires prongnaekEs
autorités judiciaires (APP), selon décision du GE3djuillet 2014. Cette reprise, qui a débuté eptesmbre
2014, a pour but de rationnaliser et de centralesetaches de recouvrement en lien avec desexfpiEnales,
I'encaissement des frais pénaux et des créancepermatrices étant déja confié au SJL. Cette repuyisie
représente environ 12'000 dossiers par an, néeeksst ressources supplémentaires, d'ou le trardde2t ETP

du SPEN et la nouvelle dotation de 0.4 ETP. Il ggalement une augmentation temporaire du poste 3030
(travailleurs auxiliaires), pour assurer I'encodaganuel des données dans I'application SAP INKASSO,
attendant la création d’une interface informatiguére le logiciel de gestion de dossiers de I'O0Wedui utilisé

pour le recouvrement.

En corollaire a ces augmentations de charges, serod une augmentation des recettes prévisiblestdmios
au compte 4260 (déja 28 mios au 30.09.2014)

3199 Indemnités versées aux avocats d'office atduture civile (assistance judiciaire) : env. 123ni
Indemnités versées aux personnes acquittéesgailesi cas de détention injustifiée : env. 1 mio.

4260 Montants facturés au titre des frais pénawnedissés au titre de I'assistance judiciaire.

4270 Encaissement des créances compensatriceBJ820) et des amendes peines pécuniaires (1.5 mio
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004 Service de la sécurité civile et militaire

Variation
Budget 2014 | Budget 2015 on francs on%
Charges 31'605'700 48'740'50( 17'134'800 54.21
Revenus 24'900'100 41'549'70( 16'649'600 66.87
Charge nette 6'705’600 7'190°800 485’200 7.24

Au niveau du personnel, on constate une granddittakn effet, il n'y aucune augmentation de ost un
transfert de 0.2 ETP au SG DTE, suite a la réosgdioin des départements. Dans le cadre de 'EMRle Ag
était indiqué la création d'un poste d’inspectees donstructions. Celui-ci est intégré au budggtaaie 3030
(travailleurs temporaires).

Le budget du SSCM est a mettre en relation aveg Beads : le Fonds cantonal de la protection cidlanenté

a raison de 6.50 fr. par habitant (soit 4'875'000afi budget 2015 pour 750°000 hab.) et dont legbtigst
approuvé par I'Assemblée des Présidents des CORIRBnformément au réglement idoine ; le Fonds des
contributions de remplacement, alimenté a raiso®@i fr. par place protégée d’abri non construsiat(4.5
mios au budget 2015). Les regles appliquées pogesion de ces places sont fixées dans une ordoana
fédérale.

Les principaux mouvements par rapport au budge# 201 fonds cantonal de la protection civile sorgt le
suivants, pour un total net de +4.753 mios :

3101 - 1.1 mio : diminution d’acquisition de mad€en vue de la migration Polyalert des sirénes
3130 +56'000 fr. : frais de télécommunications

3132 -5'000 fr. : honoraires conseillers extéseu

3150 - 330'000 fr. : matériel informatique

3151  + 4.42 mios : migration du parc des sirénesasiton sous Polyalert

3160 +48'000 fr. : loyers

3199 + 1.65 mio : financement du 50% de la masseiale du personnel de formation PCi et de sesgeisa
d’exploitation (auparavant comptabilisé directemamtiminution du capital du Fonds)

3636  + 20'000 fr. : subventions a des organismeggr

A relever que la migration du parc des 450 siretiesanton sous Polyalert est subventionnée pafid©f
fédéral de la Protection de la Population pour emtant de 3.5 mios. Ce projet est réalisé a I'dehretionale.

En conclusion les charges du Fonds ont augmendér88'100 fr. et les recettes de 3'597 500 fr. {8obion de
'OFPP 3.5 mios + augmentation de la populatior0Q8’ hab x 6.50 (97'500 fr.)) L'augmentation réelks
charges est donc de 1'155'600 fr, laquelle a édtdéeapar les Présidents des CODIR PCi.

Les principaux mouvements, au niveau du fonds degributions de remplacement sont les suivantsy pou
total net de 4.7 mios (dont - 8200 fr. au grouperBasse salariale)

3101 -500'000 fr. : matiéres premieres, foureiur

3102 + 26’000 fr. : imprimés, publications

3109 +2'000 fr. : autres matériel, marchandises

3110 - 1.47 mios : aménagement des locaux des R Report de travaux.
3111  + 750'000 fr. : pour la mise a jour du cestmitaire protégé de Gollion
3112  + 75'000 fr. : acquisition de vétements

3130 +186'500 fr. : mise a jour de la télématides postes de commandement
3132 -100'000 fr. : mandats confiés a des tiers

3144 + 5.75 mios : cette ligne budgétaire n'est péalement documentée dans la brochure sur lediudg
2015 (page 68 du document) dans la mesure ou keatéation d'un centre logistique et opérationnel
est mentionnée. Dans les faits, cette construasirbudgétée a 1,5 mio et a été enregistrée sier cet
ligne budgétaire avec d'autres frais, a savoir @@D'fr. pour la construction d'abris publics a la
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demande des communes ; 1.4 mio pour la modernisdis postes de commandements a la Tour de
Peilz et a Echallens (partiellement remboursé’@#PP au 4610); 1 mio pour la modernisation du CSP
Vinet (partiellement remboursé par 'OFPP au 4610P5 mio pour la modernisation de la piste
d’exercice et des locaux logistiques de Gollion.

En conclusion, les charges du Fonds ont augmentd¥ @8'200 fr. et les recettes de 3'697'700 db\sntion de
I'OFPP 3.4 mios. + augmentation des revenus desibotions de remplacement (297'700 fr.)). L’augiadion
réelle des charges est donc de 1'020'500 fr.

L’augmentation de la charge nette du service est die 485200 fr. Elle s’explique par une augméonaties
charges salariales du personnel fixe (+190'90Gsdit 1,8% de la masse salariale), par I'engagerdamt

auxiliaire (inspecteur des constructions dans AGlpé&ste autorisé par le SPEV pour une année, 10790

par des frais de publications d'un flyer sur latpotion civile et des articles en lien avec lesaitt d’armes
volontaires (+56'000 fr.), par la mise sur piednduconférence sur la gestion de crise (+30'000 gaj de
nouvelles cotisations annuelles (Réseau nationak&u40'000 fr. et Conférence gouvernementaleatfases

militaires et de la protection civile, 30'000 frpar les frais de réfection de I'armoire télémagigles locaux
techniques du Centre de compétences de GollioAq@at.), par la nouvelle location de locaux paimatériel
de logistique (132'000 fr.). Plusieurs postes degds sont en diminution pour 171'600.fr.

002 Police cantonale
Variation
Budget 2014 | Budget 2015 on francs on%
Charges 190'249'100 194774000 4'524'900 2.38
Revenus 95'973'500 96'716'90( 743'400 0|77
Charge nette 94'275’600 98'057'100 3'781'500 4.01

L'augmentation de l'effectif total du service igté I'augmentation de 18 ETP de policiers. 0.2 Ebat
transférés au SG DTE pour la nouvelle organisadioniépartement ; 0.2 ETP sont transférés au SGeD0sHb
ETP deviennent des postes a financement exterrgméntation d’L ETP provisoire du 1.8.2014 au 31.32.
selon validation du SPEV du 16.6.2014, en tantpgrateur de trafic pour le viaduc de Chillon.

Sous chiffre 30, l'intégration des 18 ETP représamt montant d’environ 2 mios. A ce montant, s'sgoune
somme de 2.8 mios supplémentaires pour les ETRusdmaires, ceci a la demande du SPEV. En effet, en
raison de départs moins importants que prévuscqumient des départs a la retraite ou vers dsauceps de
police, la POLCANT se trouve provisoirement enaiton de sureffectif. Il se passe en effet deuxetrdemi
entre le moment ou les besoins en personnel sa@tys#s (conduisant a un recrutement, suivi d'uneéan
d’école) et I'entrée en service. Le Commandanad@®LCANT nous a certifié que des mesures sorgppsur
remédier a ce probléme. Les volées d’aspirants 20165 projections pour les années suivantesténeéuites

a cet effet. Ce montant est partiellement comppaséles compressions de charges a I'’Académie deeRalde
Gendarmerie (-560'000 fr.), ainsi que par une ditiiim du poste « indemnités » pour un montant d@o®fr.,
(malgré I'augmentation de 18 ETP).

3053 Changement dans la comptabilisation des tiotisa pour les accidents professionnels et non-
professionnels.

3110 Augmentation liée aux 18 postes supplémenstaire

3111 L'augmentation de 672'600 fr. (par rapport kudget 2014) comprend notamment les éléments

suivants :

- 400'000 fr.: pour les smartphones de 400 paliciafin de garantir un accés a l'information de
maniére décentralisée (alarme des policiers sutedmin, échange décentralisé de données). Un
financement complémentaire pour fournir des sugpambiles & tous les policiers de la Polcant sera
également demandé dans le cadre d'un EMPD quicsiirdans le plan de législature 2012-2017.

- 110000 fr.: pour un kit d’endoscopie et un roli® vidéosurveillance visant a protéger les
intervenants du DARD.

- 90'000 fr. pour un nouveau radar mobile et urtelec automatique de plaque d’immatriculation
embarqué

- 50’000 fr. pour le renouvellement de la centidikffraction CB3, datant de 1998. Cela inclut ertipa

la zone carcérale
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3135.2.3Frais de détention, uniquement pour leprééieres heures. Ensuite, ces frais sont insanitsudget
du SPEN.

3171 Augmentation de cette rubrique suite a I'irafign des frais d’excursions de I’Académie de qmli
auparavant au poste 3090 (frais de formatidues aspirants participent, par ex, a une semaine de
formation sur le maintien de 'ordre, en France.

3199 Cette ligne budgétaire enregistre une augriemtale + 75'000 fr et comprend notamment des
facturations analyses ADN par le CURML dans le eadle I'opération STRADA (81'000 fr) et pour
I'identité judiciaire (1.175 mio), des frais pow brigade canine (achats de chiens et frais véiéem
(50'000 fr), de la facturation par la Confédératitars acceés a ses bases de données, frais de hesherc
lors de disparitions, frais d’enquétes spécialed’iaterprétes pour la Police de sdreté (85'000efr)
d’autres facturations diverses (43'000 fr.)

3610 Deés le 1.1.2015, 'Académie de police doitseerun montant de 600'000 fr. a la Confédératiditrex
d'indemnité annuelle, dans le cadre de la prolangade la convention entre les deux parties jusqu’a
30.12.2019. Ce montant est refacturé aux 2/3 ammames vaudoises et au canton du Valais, qui
forment leurs aspirants & Savatan (voir compte® 461611).

4471  Loyer désormais facturé directement par |ABIP

024 Service pénitentiaire

Budget 2014 | Budget 2015 Variation
g g en francs en%

Charges 120'825'600 127'952'100 7'126'500 5.90

Revenus 30'031'100 28'459'000 -1'572'100 -5.23

Charge nette 90'794'500 | 99'493'100 8'698'600 9.5§

Le budget du SPEN montre un objectif de consolitagit de stabilisation, apres les changementsverties en
2013 et 2014, dont les principaux ont été 'ouvertde 161 places de détention pour adultes etlaéep pour
mineurs, avec en corollaire la création de 157gs09Ces importants changements ont impliqué, edA,ds
efforts importants pour la conduite et la finalisatdes chantiers, le recrutement de collaboratdausoursuite
du support apporté aux zones carcérales et deticgtguoliciere pour les personnes détenues plud8te la
poursuite de I'opération STRADA, la recherche amni de places de détention hors-canton.

L’effectif total du service diminue d'un ETP. 2 EEBnt transférés au SJL pour le recouvrement desdes et
peines pécuniaires. 1 ETP de juriste est créé potfice d’exécution des peines (OEP), selon dérisdu

Conseil d’Etat du 10.09.2014. Il permettra de fé@ree a la forte hausse des condamnations péenalddo(de
condamnés sous l'autorité de 'OEP en deux ansusoiotal de 725 personnes en avril 2014), quelti étre
mises en ceuvre et pour lesquelles des décisiongildes de recours peuvent étre rendues toubray de
I'exécution. 1.3 ETP provisoires sont maintenwumgle cadre de I'opération STRADA, qui durera juaqg

30.06.2015.

Sur le plan comptable, les budgets intégrent dte aenée les dépenses a charge des détenus (dmtetions
et redevances TV, cartes téléphoniques), mouvenpeét&€demment enregistrés au bilan par les corspiek
et fonds des loisirs. Cela représente environ 108dm recettes et autant de charges.

Enfin, la dotation budgétaire pour les frais médica été augmentée de 2.7 mios pour faire facehauase
constatée des colits médicaux, des placements &tutioss, de méme que pour permettre des adapgatio
partielles des services médicaux a la nouvellerieldes EPO et a I'Etablissement de détention ptoeurs
Les Léchaires.

3049 Calculées en fonction des effectifs du persbami-2014. Cette augmentation n’'inclut pas féste de
la hausse des indemnités décidée en septembre Gankeil d’Etat.
3130 Le nouveau systéme de surveillance cité ebtdeelet électronique avec GPS pour les mesures de

substitution a la détention provisoire au sensate P37 CPP.
3135.5 Pour les détenus mineurs, rémunération de fp&r jour, maximum.

3161 Location d’appareils multifonctions et locati@mporaire de containers pour le matériel dertas€e,

durant les travaux ; petits équipements, par ecgltea
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1.90 fr. par journée de détention.

Grandes machines d'imprimerie en leasing pesirateliers des EPO. Impression, entre autres, des

4270.1 La répartition entre SJL et SPEN pour leserales et peines pécuniaires judiciaires se ferka de
maniere suivante : dés septembre 2014, le SJL @ecadu recouvrement de tous les nouveaux
jugements. En cas de non-paiement, jusqu’'a ADBpksier est renvoyé a 'OEP pour exécution de la
peine (conversion en peine ferme). Les amendesiré® pécuniaires percues par le SPEN vont donc
diminuer régulierement en 2015 et 2016, pour nes ftre constituées que par les paiements de
personnes lors de I'envoi de la convocation, de detestation par la police ou de leur arrivée esop,
ceci valant également pour les conversions d'anmepdifectorales et communales.

4630 Augmentation liée a I'occupation compléte 'damblissement de détention pour mineurs a Palgzéu
a une subvention a I'exploitation de la Confédérasupérieure a ce qui avait été estimé dans 'EMPD
025 Service des communes et du logement
Variation
Budget 2014 | Budget 2015 on francs on%
Charges 198'731'500 199'173'700 442'200 0.22
Revenus 173'123'800 172'680'800 - 443’000 -0.26
Charge nette 25'607'700 26'492'900 885'200 3.46

L’effectif total du SCL diminue de 2 ETP par tramgfd’'un ETP a 'OCTP (responsable de mission)wt &TP

au SG (administrateur de données, dans le cadréotidec), ce qui implique une baisse des charges de
personnel. Les élections fédérales pour le Consgibnal et le Conseil des Etats impactent le budge postes
3102 (imprimés, publications) pour un montant d80xB00 fr. et 3130 (prestations de service de)tgosr un
montant de + 538'000 fr. relatif aux frais de pim'y aura pas d’aide aux fusions en 2015, d'amniidution de
550'000 fr. aux postes 3612 (dédommagements awmooes et aux syndicats intercommunauxy&11.
Enfin, il y a une augmentation de +100'000 fr. astp 3632 (subventions accordées aux communesxet au
groupes intercommunaux), afin de favoriser I'aida politique du logement.

3132 Les frais relatifs a la Cathédrale (factursla Ville de Lausanne) sont transférés au SG.
3199 Frais divers des instances judiciaires (780§0comprenant les indemnités aux témoins effri@s
d’intervention.
4260  Essentiellement remboursement de frais deenbeatix.
026 Ministére Public
Variation
Budget 2014 | Budget 2015 on francs on%
Charges 41'877'700 42'814'30( 936’600 224
Revenus 96'600 96'500 - 100 -0.10
Charge nette 41'781'100 42'717'800 936’700 2.24

L’effectif total du MP est identique a celui de 201e transfert de 2 ETP de postes fixes en pasenagistrats
résulte de la correction d’une erreur d’enregiseBhdans le systéeme et non pas d’'un transfert sie@ad_es 0.2
ETP de magistrat ont été transformés en 0.2 ETé% fpour le poste de conseillére personnelle duuksac
général. Les postes provisoires correspondent &ix5alloués pour I'opération STRADA.

Les charges liées aux frais d’avocat, d’expertigela police et de détention ont été partiellensgmstées aux
comptes 2013 et impliquent des augmentations delrBode +889'000 fr. Le montant correspondant a la
participation du canton au programme de protealesmtémoins de I'Office fédéral de la police apfigraur la
premiére fois dans le budget car il n'avait paséme intégré a temps dans le budget 2014. Il s‘dgihe
dépense nouvelle imposée par la Confédération iebegj@ouvre que les frais de fonctionnement génédau
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systeme. Cette participation n’inclut donc pas dépenses effectives qui pourraient étre engagéesagn
d'utilisation du programme par le canton.

3030 Maintien de 2 postes de greffiers-rédactengsostes auxiliaires. Interprétes pour instruction.

3090 Transfert au SPEV.

Budget d'investissement

Pour 2015, le projet de budget d'investissememI&uprévoit des objets dans deux services :

e au Service pénitentiaire pour des constructiondesuagrandissements/rénovations de divers cerdres d
détention

« ala Police cantonale pour divers objets, selda isdessous.

Voici en détail les objets (montants en francs) :

Dépenses Recettes Dépenses
nettes
002 - Polcant Renogvgllement du matériel de 1'100°000 0 1'100'00d
transmission
002 — Polcant Lutte contre la criminalité violente 2'500'000 0 2'500'000
002 — Polcant Réforme policiére — redéploiementaua 1'500’000 Q 1'500'000
002 — Polcant Modernisation S| Police — Schémecthig 1'428'000 Q 1'428'000
002 — Polcant Remplacement systeme aide a I'engagem 2'622'000 1'602'00( 1'020°000
024 — SPEN Adaptations pénitentiaires 2'240'000 0 '24®000
024 — SPEN Sécurisation de la prison de la Croisée 3'400'000 0 3'400'000
024 — SPEN Adaptations prison de la Tuiliére Lonay 1'080’000 0 1'080'000
024 — SPEN EPO — agrandissement de la Colonie 'PUG3 3'385'000| - 1'222'00(
024 — SPEN EDM Palézieux — construction 1'400'000  '40@'000 0
TOTAL DIS 19'433'000 6'387°000 | 13'046'000

Conclusion
La sous-commission préavise favorablement I'adoptio projet du budget 2015 du DIS.
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22.4 Département de la santé et de I'action sociale

Commissaires :

Travaux entrepris par la sous-commission

Mme Anne Baehler Bech, rapportrice
M. Francois Payot, rapporteur

La sous-commission a rencontré des représentartsuddes services du DSAS y compris le CHUV amse
les représentants du Contréle cantonal des finagicés la Chancellerie. Elle tient a remercier engusement
I'ensemble de ces personnes pour leur disponilgtité qualité des informations fournies.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2014

Variation
Budget 2014 Budget 2015 on francs on %
Charges 3'138'010'500 3'286'062'200 +148'051'700 4,7
Revenus 1'078'482'600 1'131'579'200 +53'096'600 924.
Charge nette 2'059'527'900 2'154'483'000 + 94'959)0 + 4,61

La comparaison des budgets 2014 et 2015 refletgorogression de la charge nette de 94,9 mios+#,6(%)
pour le DSAS dans son ensemblest a relever que la progression de la chaege rest contenue par rapport a
celle de 2014 qui s'élevait a +8,3%. L'évolution ldecharge nette était de + 4,1% en 2013 et d®@®¥&en
2012.

En complément des informations contenues dans I'BEMI®s principaux écarts et justifications sont les
suivants :

Secrétariat général
UB 027 :

(+184'100 fr.) : la variation 2014/201Bsdcharges brutes est principalement due a degeshar
salariales supplémentaires.

SASH (en charges brutes)

UB 028: Administration générale (+898'100 fr.pssentiellement di a l'augmentation des effectifs
provisoires et pérennes en personnel (gestion siEats et informatique).

UB 029: Régime cantonal de réduction de prim&@'@10'500 fr.) principalement di a I'augmentati@s
subsides patrtiels (+ 20,5 mios fr.).

UB 030: Prestations complémentaires AVS/Al (+24'800 fr.) : dont PC homes (+ 4,3 mios fr.), PC a
domicile (+ 4,6 mios) et prestations complémentadte guérison (+3,4 mios)

UB031: Hébergement (-3'131'000 fr. ) diversesatimns selon les régimes LAPRAMS

UB 032: Hospitalisation : (+ 13'600 fr.)

UB 033: Primes d’assurance maladie pour les PCYmio fr.).

UB 034 : Politique familiale et autres régimesiaor (+ 23,5 mios fr.) essentiellement di aux Pdillas et
rentes pont fin du prélévement aux réserves pour compensatiolde de charge + 11.1 mios
pour 50% a la facture sociale (communes)

UB 035: Promotion du maintien & domicile: (+ 1s) : principalement AVASAD (7,7 mios) compte tenu

du protocole d’accord canton-communes

SPAS (en charges brutes)

UB 036 : + 17,4 mios dont principalement 6,9 npasir I'évolution du RI et de l'aide a l'insertios, 5, 1
mios pour des frais de placement LAIH et 3,8 miosrpes frais de fonctionnement des centres

sociaux régionaux.
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SSP

UB 037 : Administration générale.(- 120'000 fr.aux charges et —-1'050'000 fr. aux revenus) légére
augmentation de personnel et diminution due afeandans d’autres rubriques de charges

UB 060 : Hospitalisations d'intérét public : (+3®ios de charges et + 1.75 mios de revenus) di
principalement aux enveloppes d’exploitations adées et effets salariaux. CHUV + 6.1 mios,
(incl. -13.4 mios suite aux changements de la nu&thd’amortissements), FHV (dont Riviera
Chablais) +14.2 mios, projets de développementaefbures de lits et eHealth) + 8.4 mios.

UB 061 : Secteur médico-social et réseaux de sdins 18,8 mios fr.) dont + 6.8 mios pour I'exghtion
des EMS (par ex +44lits) et + 8 mios pour 'AVASARIon accord canton-commune

UB 062 : Chaine des urgences (+1,67 mios fr.) doetrevalorisation salariale des ambulanciers
UB 063 : Promotion de la santé et préventionrdakadies : (+380'000 fr..-)

Chancellerie d’Etat
UB 050 : (+74°400 fr.) : budget stable

Contrdle cantonal des finances (CCF)
UB 056 : (+98'800 fr.) : budget stable.

b) Comparaison avec les comptes 2013

Variation
Comptes 2013 | Budget 2015 on francs on %
Charges 3'012'003'211 3'286'062'200  + 274'058'989 9,16
Revenus 1'071'144°362 1'131'579'20( + 60'434'838 ,645
Charges nettes| 1'940'858'849 2'154'483'00Q0 + 2634'151 +11,01

Analyse par service

Les remarques ci-apres sont rédigées comme des enta@nes complémentaires a ceux donnés dans lalrec
du projet de budget 2015.

027 Secrétariat général
3636 Hausse de la subvention octroyée a I'assoni&ppartenances de par la professionnalisatios tan
prise en charge de cours de francais.

028 Administration générale (SASH)
3132 Budgets pour projets de mandats envisagé¥En
029Régime cantonal de réduction de primes

3637. 2 Le nombre de personnes recourant aux gogattiels augmente. Selon SCRIS croissance de
population estimée en 2015 + 1,2% .

4610 Participation fédérale aux subsides cantonaux

030Prestations complémentaires AVS/AI

3637 tient compte d’'un nouveau nombre de lits EMS+I7 en 2014 et + 44 en 2015. Le risque sur
I'enveloppe est estimé a CHF 8.8 mios sur le tosalgétisé aux PC
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Hébergement
Répartition du financement résiduel entre @3PL50%) et SASH (68.850%) selon directives 2014

032/033 Hospitalisation éPrimes d’assurance maladie pour les PC

034

035
3636

036
3110
3636.2
3636.7

3637.1

3637.2
3637.3
3637.5
4630

037

060
3634

3636.1.

Sans commentaires particuliers
Politique familiale et autres régimes sociaux

Le montant de la réserve des excédents de cofisafia 2013 s’élevait a + 20,16 mios ; aprés
estimation des prélévements pour 2014, celui-cralbatteindre + 3.86 mios. Ce qui conduit a estime
gue la charge a couvrir par le canton et les conemgléverait a + 11.14 mios en 2015, pour moitié
(+5.57 mios) couverte dans le cadre de la factoceake par les communes sous rubrique 4612

Promotion du maintien a domicile

pour pres de + 8 mios fr., 'augmentationdest a la prise en charge de la contribution auxgesade
AVASAD. Un effort important est par ailleurs budtisé sous formes de subventions pour les
programmes des proches aidants.

Service de prévoyance et d’'aide sociales

Equipement informatique, logiciels pas prickarge par la DSI

Ouverture de lits supplémentaires : plandjfeoid

Création d’'une structure de prise en chdegevictimes de la traite des étres humains cafémpar la
Confédération (6 places)

Croissance faible du RI (+2,6 mios fr.) e tmaisse réguliére de la croissance est obsergégecniers
mois, de méme qu’'un transfert vers les autres egiRC familles et Rentes Pont

Intensification des programmes destinémselition (FORJAD, FORMAD)

26 nouvelles places en externat crées eol&elles places en internat

Légere augmentations des demandes LAVI

Augmentation du financement de 'ODM (40%)ien avec I'augmentation du nombre de réfugiés

Administration générale du SSP

Sans commentaires particuliers

Hospitalisations d’intérét public

groupe CHUV. Quelques détails complémentaires

-effets salariaux : + 3.5 mios statutaires, +r3ids caisse de pension, + 1.7 mio.
revalorisations médecins cadres, +1.4 mio effet BEQ013.

-évolution des activités en lien avec I'hospitdiisa et les taches de santé publique : 7.2 mios.
-divers transferts de financements pour des agtivibnfiées au CHUV (reports de rubriques)
- investissements —13.4 mios suite aux effetsidedduction de MCH2

Les risques estimés sont de 1.4 mio sur les méeictn7.4 mios sur I'ordonnance sur le TARMED et
de 2.3 mios sur la baisse du point TARMED. Ces élémdoivent étre compensés par 'augmentation
de l'activité ambulatoire. En ce qui concerne I'biteslisation les changements de la structure iegifa
SwissDRG 2015 sont évalués a 15.3 mios.

1Développement des activités (croissanceodeaphique, évolution des taches de santé pubkgue
intégration de I'hdpital Riviera Chablais) 6.6 mios
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061 Secteur médico-social et réseaux de soins

3636  pour + 8 mios augmentation de la subventidh 88AVASAD selon accord canton commune ( idem
UB 35 pour 50%).

062/063Chaine des urgences et Promotion de la santé évention des maladies
3634.1 Transfert de la rubrique au groupe CHUV
Investissement des établissements sanitaires reasrdiintérét public

Conformément & une nouvelle procédure mise en plane le cadre de I'application de la loi sur Engfication
et le financement des établissements sanitairagddt public (LPFES), les commissaires COFIN — B3aint
conviés a une présentation des projets d'investisaés deux fois par année (au printemps et en agpoui
leur permet d'étre informés des dossiers réaligéa genir. Dans ce contexte, la sous-commissiorriga p
connaissance de la documentation y relative epasde remarque particuliere a formuler. Le défed objets
passés en revue par la sous-commission est viiinle 'TEMPD no 2, au point 13, pages 108 ss.

050 Chancellerie d’Etat
3010 Les 0,6 ETP sont de fait une pérennisatigmodées attribués en 2014 (rubrique 3030)

3030 L’augmentation du montant prévu a cette rulgricg’explique par la nécessité de pouvoir faioe faux
besoins importants des archives cantonales et&mtéme de remplacer des personnes malades en cas
d’absence prolongée.

3170 Les Conseillers d’Etat sont de plus en plyeks a des séances a I'extérieur.

056 Contrble cantonal des finances

3010 Sil'effectif du personnel est stable, I'orgggamme du CCF a été remanié (promotion interne).
3130 Cette rubrique concerne les frais générawsediice.

Budget d’'investissement

Par rapport au budget 2014 (75.31 mios), les ciblesdépenses décidées dans le cadre des procédures
budgétaires soumises au Conseil d’Etat en fonamiia planification des dépenses d'investissementsV
augmentent de 21.5 mios, pour atteindre 96.79 rlesudget représente le 94.9% du budget d’inwestisnts

du département, ou 22.3% de celui du canton !

Charges et Revenus d’exploitation liés aux investients du CHUY

Investissements CHUV :

Batiments : + 65.36 mios
Equipements : + 35.47 mios
Subvention SSP d’investissement nette - 90.38 mi
Ristourne taxes d'investissement pat privés I tios
Revenus d’investissements - 21.0dsmi

A relever également les investissements prévusapeliancellerie d’Etat dans le projet informatid®dleu SIEL
(renouvellement du systeme d’'information de I'exd@@t du législatif) et de I'archivage.

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement I'adoptio projet de budget 2015 du DSAS.
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Facture sociale comparatif budget 2014 — préviskirid

Facture sociale (détail budget)

PREVISIONS SUR LA BASE DU BUDGET VOTE PAR LE CONSEIL D'ETAT

Régimes FS prévisionnelle| FS ACOMPTES | écart bu'l5/bu'14
2015 2014
en CHF en %
R1 PC a domicile et hébergement 217'891'600 213606 4'015'000 1.88%
R2 Assurance maladie (LAVAMal) 68'225'600 58'99R'40 9'233'200, 15.65%
R3 Rl+part. cantonale ass. chémage 239933700 973200 7'014'800 3.01%
R4 Subv. et aide aux personnes 106'364'100 102'569'000 3'795'1p0 3.70%
handicapées
R5 Prestations famille et autrgs 27'038'300 20'651'400 6'386'900 30.93%
prest.soc.
R6 Bourses d'étude et d'apprentissage 27'430'300 ‘212800 216'500 0.80%
FS Somme des régimes 686'883'500 656'222'000 30'660 | 4.67%
Déduction DRPTC -10'900'000 -10'900'000 - 0.00%
Montant facturé aux communes 675'983'500 645'322'000 30'661'5004.75%
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22.5 Département de I'économie et du sport

Commissaires : M. Jean-Marc Sordet, rapporteur
M. Stéphane Montangero

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 4 séances a I'exdmprojet de budget 2015 du DECS.

Les commissaires ont rencontré la Secrétaire gienétdes Chefs de service du département, accamdgade
leurs collaborateurs. lls les remercient, ainsi fumté financiere du département, des informagigu’ils leur
ont données avec clarté et diligence a cette amasi

Au terme de leurs travauy, ils ont également eeninetien avec M. le Conseiller d’Etat Philippe bayChef
du département.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2014

Variation
Budget 2014 Budget 2015
en francs en %
Charges 638'025'800 647'345'50( 9'319'700 1.46%
Revenus 502'468'200 505'782'80( 3'314'600 0.66%
Charge nette 135'557'600 141'562'70( 6'005'100 4.43%
b) Comparaison avec les comptes 2013
Variation
Comptes 2013 Budget 2015
en francs en %
Charges 624'784'538 647'345'50( 22'560'967 3.61%
Revenus 493'083'366  505'782'80( 12'699'434 2.58%
Charge nette 131'701'1y2 141'562'70( 9'861'528 7.49%

Remarques générales

Le choix politique a été pris de concentrer leoreff financiers du DECS principalement sur le servle
I'agriculture (nonobstant les effets liés aux fuations du nombre de bénéficiaires au SDE et PJP

Concretement, le budget 2015 représente pour le DEME charge nette de 141.6 mios. La charge nette
augmente de 6.0 mios par rapport au budget 2014.

Les charges du Budget 2015 augmentent de 9.3 mi@s&6 par rapport au budget 2014.

Comme en 2014, des moyens financiers nouveautistrthenviron 3 mios sont alloués au SAGR dartsule
d’accompagner et de soutenir la mise en ceuvre etnde la politique agricole PA 2014-2017. Cetreffible

en particulier deux objectifs : la promotion etvalorisation de la production agricole vaudois@saiju’un
programme d'incitation a la création de valeur ey visant I'amélioration du revenu de I'agricuitiet de la
viticulture vaudoises (promotion des produits agdas et viticoles vaudois, soutien aux projets de
développement agricole, marchés, études, projetsédeloppement agricole régional PDRA, reconversion
arboricole, renforcement de la vulgarisation, efinamcement des contributions a la qualité du pgesa
nouveaux paiements directs). Par ailleurs, esttat#es une diminution d’environ 1.1 mio de certainesres
contributions et subventions. Au final, sur le ptées charges exclusivement, le budget du SAGR anignuke
1,9 mio.
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Le SDE augmente ses charges de 6.4 mios. Ce mamamrend une augmentation de 2.5 mios en lien avec
I'Assurance perte de gain maladie en faveur degfidaires d'indemnités de chémage (APGM) (compensé
par une augmentation de revenus identique) et wuiggnantation de 2 mios pour les mesures d’insertion
professionnelle destinées aux bénéficiaires dicdthpensé a 50% par la facture sociale. Il compégradement
une augmentation de 1.25 mio du colt des mesurdsrohation et d’emploi en lien avec la loi fédéraler
I'assurance-chbmage obligatoire et l'indemnité am d'insolvabilité (LACI), compensé a 50% par lattae
sociale et une augmentation de 1 mio de la paatiicip du Canton aux codts du service de I'emploiles
mesures relatives au marché du travail, compers®apar la facture sociale. Une diminution de 0i@ est
également constatée en lien avec le projet FORJADNgst plus pris en charge par le SDE dés 2015
(compensée par une diminution de revenus identigoais désormais par le seul DSAS, comme cela it
des le début de I'opération.

Finalement, une diminution de charges de 1.7 mipcesstatée au SPECo. Ce montant comprend une
augmentation de CHF 0.3 mio en lien avec la misecemre du schéma directeur de signalisation tayuistdu
Canton de Vaud. Il comprend également une diminuti® 0.8 mio en lien avec la contribution en faveeida
Fondation vaudoise pour la formation des métierladmuche, suite au passage a une présentatiachidfeses

en net (cf rubriqgues 044.3636 et 044.4210), lesfeah de 0.9 mio au SDT en relation avec les psojet
d'agglomération et leurs schémas directeurs aimsilg transfert de 0.25 mio au SAGR concernantli@ention

a Vaud Terroirs.

Les revenus du DECS augmentent de 0.7% ou 3.3paiosapport au budget 2014.

L’augmentation de 4.4 mios des revenus du SDEésl I'augmentation de leurs charges. Le SPOP enigm

ses revenus de 1.1 mio. Ce montant est principaieoumstitué de la subvention versée par I'Offigdéfral des
migrations. Une diminution de 0.9 mio est constaea@eSPECo en lien avec la contribution en faveutade
Fondation vaudoise pour la formation des métierfadmuche suite au passage a une présentatiorhidzes

en net. Finalement, une diminution de 1.6 mio dédochmagements de la Confédération est constatée au
SAGR.

Effectifs

Le nombre dI’ETP au DECS passe de 365,32 a 375%86re hausse de 10,34 ETP.
Cette hausse provient des mouvements suivants :

SDE : + 0.2 ETP (poste a financement externe 20b5fédération)

SAGR : + 4.64 ETP (transfert des chargés de coémsunérés a la période sur des postes d'enseignants,
validation SPEV 10.07.2014)

SEPS : + 0.5 ETP (poste fixe assistant de formption

SPOP : + 5 ETP (+0.5 ETP poste fixe assistant etiogecomptable, +1.5 ETP poste fixe gestionnaites
dossiers chaine pénale, autofinancés par l'augtin@mtdu forfait administratif versé par la Conféalion, + 1
ETP poste fixe auditeur, autofinancé par un émohinte 300 fr. versé par la Confédération pour chaqu
rapport d’enquéte de naturalisation facilité fét&ra 2 ETP postes fixes gestionnaires de dossiers)

Analyse par service

039 Secrétariat général

Comparaison budget 2014 / budget 2015

Budget 2014 | Budget 2015 Variation
en francs en %
Charges 3231700 37261700 30'000 0.93%
Revenus 124'600 137'600 13'000 10.43%
Charge nette 3107100 3124100 17'000 0.55%

La secrétaire générale indique que ce budget siirdans une grande continuité par rapport auxeawnnées.
Elle présente la nouvelle secrétaire générale @tgjoémployée a 80%.
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Le budget du SG n'appelle pas de commentairesphetis.

3130

040 Service de I'emploi
Comparaison budget 2014 / budget 2015

La grande différence avec les comptes 2018uesé la participation a la Zugermesse en 2013.

Budget 2014 | Budget 2015 Variation
en francs en %
Charges 128778500  135'220'60( 6442100  5.00%
Revenus 104742500 109'130'50( 4388000  4.19%
Charge nette 24'036'000  26'090'10( 2054100  8.55%

Le budget 2014 du Service de I'emploi (SDE) esthumiget qui s’inscrit dans la continuité, sans gsand
changements.

Il parait utile de rappeler que l'activité du SD& Bée a la Confédération par 3 mandats de pressapour ce
qui touche a la lutte contre le chémage :

¢ mandat concernant la gestion de la caisse cantdeatebmage
e mandat concernant les mesures du marché du travail
¢ mandat concernant la gestion des ORP.

Ces 3 mandats prévoient que les montants mis asiigm des cantons sont fonction du nombre de ddmas

d’emploi (estimé a 25'000). Les flux financiersstiportants relatifs aux mandats 1 et 2 ne figupess dans la
comptabilité du canton, tout comme les postes deair y relatifs. Par conséquent, la Caisse catdoda

chémage n’apparait pas au budget de I'Etat maistpatefois étre contrblée par le CCF.

3010 Les collaboratrices et collaborateurs des @RHMa caisse de chdmage, de l'instance juridididenage
et de la Logistique des mesures du marché du traeaont pas inclus dans ces données salariales.

A fin avril 2014, le Service de 'emploi employaith total de 455 personnes représentant 417 ETP.

3132.3 Formation destinée aux employeurs dansdeeaie la lutte contre le travail illicite danssiecteur des
métiers de bouche et activités analogues.
L'organisation du dispositif étant de la compétedaeSDE, ces colts précédemment imputés au budget

du SPECO sont réaffectés au budget du SDE (20000 f

3637 cf. remarques générales.

4270 Les amendes administratives facturées auemites en cas de constatation de travail au ooir s
stables.

4612 La participation des communes via la factomate est estimée a 22'511'500 fr., soit une auaggtien

d’environ 2'500'000 fr. par rapport au budget 20hdlgré le financement de 350'000 fr. du programme
FORJAD repris par le DSAS.

041 Service de I'agriculture
Comparaison budget 2014 / budget 2015

Budget 2014 Budget 2015 Variation
en francs en %
Charges 316'081'400  318'026'10( 1'944'700Q 0.62%
Revenus 291'365'400 289'744'60( -1'620'800Q -0.56%
Charge nette 24'716'000 28'281'50(0 3'565'500 14.43%
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Le budget 2014 du service de l'agriculture esteimént impacté par la mise en ceuvre de la politagrEole
2014-2017 (PAC 14-17). Le canton a décidé d'unetiqgoeé ambitieuse avec deux objectifs principaua :
promotion et la valorisation de la production agigécvaudoise, ainsi qu'un programme d’incitatiola &réation

de valeur ajoutée visant 'amélioration du reverul’dgriculture et de la viticulture vaudoises (mation des
produits agricoles et viticoles vaudois, soutier ptojets de développement agricole, marchés, styutejets

de développement agricole régional PDRA, reconearsarboricole, renforcement de la vulgarisation, et
cofinancement des contributions a la qualité dispgg).

Il est & noter une augmentation de 4.6 ETP. Ceepasrrespondent a un transfert formel des chalgé&ours
rémunérés a la période sur des postes d'enseigidatprésents depuis de nombreuses années.

3101.2 Approvisionnement des domaines pédagogiques (adaptan relation avec le rapport du Conseil
d’Etat sur la politique et I'économie agricoles daises) (+ 672'000 fr.).

3105.2 Approvisionnement du réfectoire de Grange¥e (+ 242'000 fr.).
3130.4 Participation a Expovina (+ 21'000 fr.).
3132.2 Recherche action dans les écoles avec pm#tiagogique immédiat.

3132.5 Projet interdépartemental Restocoll (stiatéapprovisionnement, formation, filiere d’appisien-
ement local).

3636.18 Promotion des produits de I'agriculturé{#'000 fr.).
3636.19 Promotion de I'image de I'agriculture (+15®0 fr.).

3637.4 Contributions surfaces sous conventionstdption de la nature) — entierement compensé par la
Direction générale de I'environnement (DGE).
Le montant de 4'600'000 fr. inscrit au budget 2@&tétransféré dans le compte 3707.07 (subvention
fédérale a redistribuer) — 1518.

3637 La plupart des contributions cantonales pagéescompensées par la Confédération.
3707 Les diverses contributions sont ventiléeskifihment par rapport au budget 2014.

4260.1 La retenue aux agriculteurs, sous forme éfata, sur les paiements directs est estimée a@D@0
pour un budget de 1,39 mio. Le solde étant le remgmment des frais de contrble.

042 Service de I'éducation physique et du sport
Comparaison budget 2014 / budget 2015

Budget 2014 Budget 2015 Variation
en francs en %
Charges 8'060'900 8'843'900 783'000 9.71%
Revenus 1'588'100 1'904'90Q 316'800 19.95%
Charge nette 6'472'800 6'939'000 466'200 7.20%

Le SEPS augmente ses charges de 0.8 mio. Ce mantaptend principalement une augmentation de CBF 0.
mio pour le financement du centenaire du CIO emdmifestations sportives internationales occasibeme
organisées sur le territoire vaudois, une augmentate 0.1 mio suite a 'augmentation du nombrecaers et
des frais liés aux cours Jeunesse et sport aifgnguugmentation de 0.1 mio pour I'équipement exiéniel
initial des nouvelles salles de sport scolaire d@monstruction se terminera en 2015. A noteredgaht que les
subventions prévues dans le réglement de la Idessport n'impactent pas encore le budget 2015.

3090 Tous les frais liés a des congres, en raisda dature promotionnelle de la présence du Seruiut été
transférés a la rubrique 3130 Prestations de s=rde tiers.

3104 Cette rubrigue comprend notamment la participade I'Etat aux frais d'acquisition et de
renouvellement du petit matériel pour I'éducatidnygique et la natation, les documents didactiqties e
la promotion du matériel d’éducation physiquel08'000.

3070 Augmentation des participants aux cours JeenetsSport et frais inhérents partiellement coragen
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3636.3 Manifestations sportives ponctuelles + 285'000 s€tiitampionnat d’Europe d’Escrime 120'000 et
Centenaire du CIO 120'000, demandes ponctuellé$igirds0'000, Lausanne Rugby 45'000.

3636.5 Promotion et organisation + 104'000 Soudidiverses organisations et promotions

023 Service de la population
Comparaison budget 2014 / budget 2015

Budget 2014 Budget 2015 Variation
en francs en %
Charges 142'259'800 144'033'70( 1'773'90(Q 1.25%
Revenus 75'703'2Q0 76'802'500 1'099'30(Q 1.45%
Charge nette 66'556'600 67'231'200 674'600 1.01%

Une augmentation de 1.8 mio est constatée au SEi@Rcomprend un montant de 0.5 mio pour I'engagegme
de 5 ETP, une augmentation de 0.5 mio de la suioveat'EVAM, ainsi qu'une augmentation de 0.3 ndies
mandats pour la mise en application de la gestextrénique des dossiers du SPOP.

3130

Le Canton de Vaud organisera en 2015 I'asssnasinuelle des autorités des documents d'identité.

3132.4 Dans le cadre de la mise en applicatiom destion électronique des dossiers du SPOFRREAB est

mandaté pour assumer la fonction de

«daily businedraitement et numérisation du courrier

quotidien, ainsi que I'acheminement du courrieeiine. Ce sont des frais de fonctionnement annuels.

3612

3637

Estimation des frais liés a la scolarisaties enfants de demandeurs d’asile ou de personiede
d’'urgence remboursés aux établissements scolaires.

Estimation plus faible que les comptes 2013 poarfiais de l'aide au retour, de I'exécution des

décisions de renvois et du refus de départ suvdés de ligne, conduisant a I'organisation de vol

spéciaux.
Les notes de crédit de 'TEVAM préfinancéeslpaConfédération pour les frais de couverture diala

4309

sont faites désormais au net.

044 Service de la promotion économique et du conuaer

Comparaison budget 2014 / budget 2015

Budget 2014 Budget 2015 Variation
en francs en %
Charges 39'613'5Q0 37'959'50( -1'654'000Q -4.18%
Revenus 28'944'4Q0 28'062'700 -881'700 -3.05%
Charge nette 10'669'100 9'896'800 -772'300 -7.24%

Le budget du SPECo se caractérise par une dimmd#s charges de 1.7 mio
3632, 3634, 3635 et 3636 regroupés

Relevons que les responsables du service indiguentintroduction de MCH2 engendre une nouvellei@ie

de travailler, le plan comptable MCH2 distinguaes hcteurs économiques selon les criteres defwdatisn de

la statique financiére et économique de la Sulsse bénéficiaires de subventions sont donc regdpés des
catégories qui rassemblent toutes les unités ayanbmportement économique semblable. Les délioitane

sont pas toujours aisées a établir et ont condeiv@ir certaines appréciations de départ, qui sont
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1. Développement économique (rubriqgue 3658 avant 2014)

11

1.2
1.3

1.4
15
1.6
1.7

2.2

Organisme de promotion cantonaux, intercantonaaxt@ns de promotion

La subvention de 250'000 fr octroyée a l'assoamtaud Terroirs (Anciennement Art de
vivre) a été transférée au budget du Service deitalture (SAGR)

Organismes régionaux
Projets régionaux et cantonaux

Le crédit budgétaire de 900'000 fr., relatif auxdawx et projets d’agglomérations a été
transféré au Service du développement territo& ), la base Iégale pour son utilisation
étant en voie de finalisation.

Prestations de services aux entreprises.
Projets d’entreprises

Pertes sur cautionnements

Coopération technique

Les commissaires au DECS ont expressément demande lkjstorique de la classification
des organisations soutenues par la LADE soit tafin,de savoir pour quels motifs celles-ci
ont été mises dans telle ou telle catégorie.

Police du commerce (rubrique 3652 avant 2014)

Contribution en faveur de la Fondation vaudoiserpauformation des métiers de bouche
financée par les établissements soumis a licemabsdue 4210). En percevant la contribution
pour le compte de la Fondation, la Police du comsmemgit comme intermédiaire. La
présentation des chiffres selon la méthode brigstntans ce cas, pas la plus judicieuse, d’ou
son abandon dés 2015.

Dans le cadre de la lutte contre le travail iléoitans le secteur des métiers de bouche, la Police
du commerce prend en charge une partie des frala tl@mation destinée aux employeurs
(cours sur le droit du travail notamment). L'orgeation du dispositif étant de la compétence
du Service de I'emploi (040), ces colts sont réaéfe au budget de ce service a la rubrique
3132.

Mise en oeuvre du schéma directeur de sigiialistouristique du canton.

Attribution au Fonds pour la protection dejdanesse et en faveur de I'enfance malheureuse et
abandonnée, en vertu de I'art. 59, al. 3 d ladoila protection des mineurs (LProMin), qui stipglee

le 20% du montant des taxes percues sur les Isteambolas, et lotos (rubrique 4130) sert a alberen

ce fonds.
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Tableau récapitulatif des dépenses d'investisseprénties au projet de budget 2015
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No d'objet Intitulé Date du décret Dépenses Recettes Dﬁgﬁgzes
300124 |SPOP -mise enceuvre duschéma 4 4 15 45000 450'000
directeur
500000 |SPECO - Remontées mécaniques o\ eay 4'400'00 4'400'000
Alpes vaudoises
SPECO - Investissement dans des
500'095 |pbles de développement Nouveau 1'000'00 1'000'000
industriels
, SPECO - Renouvellement du . ,
500103 systeme d'information du SPECO Nouveau 200'00 200000
Total DECS 6'050'000 6'050°000
Conclusion

La sous-commission préavise favorablement I'adoptio projet de budget 2015 du DECS.
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22.6 Département des infrastructures et des ressourcesimaines

Commissaires : M. Alexandre Berthoud
M. Axel Marion, rapporteur Jean-Marc Sordet

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a entendu les chefs des sergicessponsables financiers du département damkd'o
suivant : le secrétariat général du DépartementD83H), la direction des systemes d'information (D%
service du personnel de I'Etat de Vaud (SPEV) dirkction générale de la mobilité et des routeSNIR). Elle
a rencontré, pour cléturer ses travaux, la chaif®épartement, Mme la Conseillére d'Etat Nuria Borr

Il convient de préciser que l'audition de la DI@té uniquement sur les charges de fonctionnecheservice.
Le budget relatif aux projets a été examiné parolmmission thématique des systémes d’'informatioRS(;
conformément au mandat qui lui est attribué pa@QFIN. Cette nouvelle répartition des taches elesedeux
commissions, inaugurée en 2013, vise a garantaugun aspect de l'activité de la DSI n'échappesaamen
ordinaire des commissions du Grand Conseil.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2014

Variation
Budget 2014 Budget 2015 on francs on %
Charges 490'091'400 512'515'80D 22'424'4D0 + 4/58
Revenus 128'856'600 135'200'200 6'343'600 + 4|92
Charge nette 361'234'800 377'315'600 16'080'80( #8

Les augmentations de charges les plus importaatés s
au SG: - une augmentation de 3.5 mios de la subvetom 'accueil de jour des enfants,
conforme au plan du Conseil d’Etat.

ala DGMR
Routes - une augmentation de 2 mios pour l'entretiémégal des routes suite a la levée du
moratoire aux communes pour l'entretien et la @far des routes en traversée de
localité (décision du Grand Conseil du 05.11.2013)
- une augmentation de 2 mios de prestations sugplxines commandées par 'OFROU
et compensées par des recettes équivalentes ;
- la mise en compte de 1.5 mio de subventionsit&)ra redistribuer aux communes et
totalement compensée par une recette équivalente.
Mobilité : - une augmentation de 5.6 mios des subventiessnges aux entreprises de
transports publics.
alaDSI: - une augmentation de 2 mios de la masse saléiéala I'internalisation des 22 ETP ;
- une augmentation de 4.6 mios des charges lié@sramintenance et a I'exploitation du
parc informatique et des applications, ainsi quelidences ;
- une augmentation de 1 mio des recettes liéepm@astations de service envers des tiers.
au SPEV. - la correction technique sur les 29 ETP supgsiau budget 2014 (+ 4 mios)

- la suppression du budget centralisé pourllesaions familiales (- 2.9 mios)

b) Comparaison avec les comptes 2013

Variation
Comptes 2013 Budget 2015 on francs En %
Charges 459'282'245 512'515'80D 53'233'5p5 11.59
Revenus 132'488'972 135'200'20D 2'711'298 P.05
Charge nette 326'793'273 377'315'600 50'522'327 46.
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Une augmentation de charges par rapport aux con2@&3 est constatée dans tous les services. Deeraani
générale au niveau du groupe 30 — Autorité et peiedo- dont la raison tient essentiellement autgsogacants
en 2013 dans des services tels que la DGMR ou laDSi qu’aux transferts ou création d’ETP. L'autource
d'augmentations se situe a la rubrique Aides etentibns (+ 39.2 mios) dont 12,1 mios au SG-DIRHaA
I'accueil de jour des enfants et 27,1 mios a la BxGMur les entreprises de transport.

Coté revenus, la DGMR voit ses revenus augmentgrxmios, conséquence de l'augmentation des stibren
de la Confédération pour I'entretien des routesletla participation liée des communes. Le SPEV qitév
également des revenus supérieurs de 550'000 dr.ali&x subventions de la FAJE et aux frais de gestio
externalisée des dossiers RH des HES.

Remarques générales

Effectifs du DIRH 2014-2015 (ETP)

uUB Effectifs 2014 Effectifs 2015 Variation
045 — SG 72.72 73.77 +1.05
046 — DGMR 501.05 503.05 +2.00
047 — DSI 325.50 347.50 +22.00
054 — SPEV 64.60 94.30 +29.70
Total DIRH 963.87 1018.62 + 54.75

L'effectif global du DIRH augmente de 54.75 ETP. détail de cette évolution se retrouve dans les
commentaires par service, mais il convient de npter:

e laugmentation de 22 ETP présentée a la DSI edaiefinternalisation de 22 ETP précédemment
engagé par des mandats externes, totalement coégppasla réduction de charges de 1.8 mio décidée
par le CE le 17.04.2013 dans le cadre de la rémuctes risques par l'internalisation de ressources
externes ;

e surles 29.70 ETP supplémentaires indiqués entiarid'effectif au SPEV, 29 ETP correspondent a la
correction technique suite a la décision priselpaBrand Conseil lors de I'examen du budget 2014
(suivant 'amendement du député Bolay) et touchAV dans son ensemble.

L’augmentation nette de personnel est donc de BT/ pour I'ensemble du département.

Analyse par service
045 Secrétariat général

L'effectif du personnel représente en 2015 73.7P Ebit une augmentation de 1.05 ETP par rappoft1&.2
Cette augmentation se détaille ainsi :

+ 0.20 ETP transféré de la DGMR

+ 0.85 ETP obtenu pour I'office de I'accueil derjdes enfants par décision du Conseil d'Etat d0518013

Le budget du Secrétariat général n'integre pas ddiffoations importantes, si ce n'est 'augmentatite la
subvention a la FAJE (+ 3.5 mios a la ligne 3636@ncordance avec la planification du Conseil a&Et

A noter les éléments suivants :

3053 Le taux de cotisation a I'assurance accigesfessionnelle a baissé en 2014 par rapport a QGL8
pour tous les services affiliés a la SUVA).

3090 La majeure partie des frais de formation ds@®el est centralisée au SPEV dés 2015

3130 Les frais de téléphone sont en augmentatigaison de 'augmentation du personnel depuis 2013

du recours plus grand a la téléphonie mobile (oplique également la pratique du téléchargement
des données) ; les cotisations aux conférenceamimnales ont également augmenté (en lien avec
la hausse du nombre d’habitants du canton).

3160 Baisse des loyers car 'UOF est dorénavart dtagns un batiment propriété de I'Etat (UniverSjté

4240 Augmentation du budget des recettes liés\iente de données cadastrales, en regard degesomp
précédents.
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046 Direction générale de la mobilité et des routes

L'effectif 2015 est de 503.05 ETP soit, par rapgo®014, une variation de +2 ETP dont le détaileestiivant :

+ 2.20 ETP postes fixes de chefs de projet poupiefets d’agglomérations selon décision du CortsEilat du
10.09.2014

- 0.20 ETP transféré au secrétariat général

Il s'agit du premier budget de la direction généidé la mobilité et des routes suite a la fusiandirix services.
L'exercice n'a pas présenté de difficultés parténgls car les deux domaines répondent a des |lagijgenctes,
facilement identifiables sur le plan comptable. @undéja signalé, les augmentations principales lgtag a
I'entretien des routes (levée du moratoire) y campes prestations remboursées par 'TOFROU (+ 4smio
compte 3141), les subventions aux entreprisesatesport (+5.6 mios; compte 3634 a 3636) et la uiose
fédérale de 1.5 mio (comptes 3702 et 4701) poumiesures contre le bruit, mises en compte surdgédtude la
DGMR et entierement reversée aux communes.

A noter les éléments suivants :

3132 Augmentation légére des mandats externesnptesdkmment des charges fiduciaires, due a
'augmentation de l'activité.

3181 Factures non encaissées aupres de partiduiergant maximal budgétisé).

3634/5/6 L'augmentation des subventions aux eriseprde transport concerne essentiellement les

infrastructures (+ 2.2 mios), les lignes régionalesbus (+ 1.95 mio) et les lignes de trafic
urbain (+ 2.6 mios).

Par contre le trafic régional voyageur des cherdimder connait une baisse de 0.3 mio. La
contribution aux lignes CFF est en diminution eisoa du transfert a Travys des prestations
assurées aujourd’hui par les CFF entre VallorbkeeePont (-1.3 mio). En contrepartie, une
progression intervient chez Travys (+1,2 mio) ésaa de ce transfert.

Au niveau du trafic voyageur chemins de fer, legiads qui connaissent le plus grand

développement de I'indemnité sont Morges-Biere-Gnag (+ 1 mio) en raison de la branche

Apples-L’Isle qui ne fait plus I'objet d’'un finanoeent fédéral car son taux de couverture est
insuffisant selon les critéres appliqués par I'Gdffédéral des transports.

Pour les bus il s’agit de la Broye qui voit I'offeanéliorée en relation avec la mise en service
du RER fribourgeois (TPF ligne de la Broye (+ 1B80'(r.) et CarPostal lignes régionales
(800000 fr).

La participation du canton a I'extension Mobilis également en baisse (-1.3 mio.), Les études
et travaux préparatoires sont actuellement en cemrsue d’'une extension effective dans la
Broye et le Chablais en décembre 2015 (précédemprémti en décembre 2014). Le budget
prévu en 2014 fera I'objet d’'une demande de refdercrédit en 2015 afin de permettre de
finaliser la mise en place des extensions susnreTées.

Le M1 voit un soutien d’'un mio de plus pour I'ackiatnouvelles rames.

A noter enfin, concernant les infrastructures, gseconventions actuelles avec les entreprises
ont été signées dans un plan quadriennal 2013-2@d6erme de celui-ci, le programme
fédéral de financement des infrastructures ferimsaFAIF) prendra le relais.

4610 Subvention fédérale pour 'achévement du téseatier vaudois, en diminution vu I'avancée
du programme prévu.

4632 La participation des communes aux indemnitégptbitation est en baisse (sauf pour les
bassins Nord vaudois et Broye en lien avec lesldgpements décrits ci-dessus), en raison de
la basse des taux d'intéréts.

047 Direction des systemes d’'information

L'effectif 2015 est de 347.50 ETP et augmente deEZP par rapport a 2014. A noter cependant gadits'
d'internalisations décidées par le CE le 17.04.2{4i% le cadre de la réduction des risques p&erlialisation
de ressources externes. Ces postes ont été formelecréés par un crédit supplémentaire début 2H 4ui

explique leur inscription initiale au budget 201®s charges inhérentes a ces postes internalipésaagsaient
jusgqu’a 2014 a la ligne budgétaire 3158 qui coneeirfes projets de la DSI.
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Au total, les charges augmentent d'un peu plus.@evBos pour I'exploitation et la maintenance dgsté&mes
informatiques et machines de I'Etat de Vaud. Lexttes sont en hausses pour leur part d’environial m
notamment en lien avec les prestations de serdeda DSI envers des entités publiques et paraqudsi Le
solde est couvert par une dotation supplémentaireCdnseil d'Etat pour faire face aux besoins lesspl
importants.

A noter les éléments suivants :
3010 et ss. Augmentation liée a I'internalisati@s @2 ETP.

3158 La moitié de cette dotation est liée a des BEM&tés par le Grand Conseil pour des projets de
développement, I'autre moitié a la maintenance aoigr et urgente.

4240 Les institutions concernées ici sont essdaieint le CHUV (datacenter et application
Peoplesoft), les polices communales. Le montatd adapté aux résultats des comptes 2013.

054 Service du personnel de I'Etat de Vaud

L'effectif 2015 du service du personnel de I'EmiMhud est de 94.30 ETP soit une augmentation d® Z9TP

par rapport a 2014, dont 29 postes représentartaction technique liée a la décision du Grandsgd dans

le cadre de l'adoption du budget 2014 (suite a €adement du député Guy-Philippe Bolay) et touchant
I'ensemble de I'ACV. Le solde de 'augmentatiord(#0 ETP) s’explique par un transfert du SSP sdémision

du Conseil d'Etat du 14.05.2014.

Concernant le dossier DECFO-SYSREM, la commissierretours a traité tous les recours (1153 décisions
rendues). Cela conduit & une baisse de 350'00W foudiget des auxiliaires (compte 3030). Par colare
commission d'évaluation des fonctions reste agteer le méme montant que 2014 (150'000 fr.) stoulgget

des prestations de services de tiers (3130).

A noter les éléments suivants :

3010 Baisse de 300'000 fr. pour les stages deedian professionnelle, en raison de la baisse de
demande.

3030 Augmentation de 300'000 fr. sur le personntrimaire, en renfort pour le SPOP (centre
biométrique)

3054 Suppression de la centralisation des allowsitfamiliales pour I'Etat de Vaud employeur au
SPEV.

4260 Suite a I'externalisation des HES, les pristatRH seront facturées au SPEV. Cette situation

devrait a priori se proroger pour les années piioeksa

4309 Légere hausse de la contribution des parantsgarderies de I'Etat (+ 97'000 fr.) liée a
'augmentation de la fréquentation.

Budget d'investissement

Pour 2015, le montant des dépenses brutes budgettde 143.5 mios — soit un peu moins du tiertothl de
'Etat de Vaud — dont 128.4 mios pour la directggnérale de la mobilité et des routes. Celui-ci mamd
notamment le crédit-cadre préfinancé de 40 miosuéat de I'accord du 27 juin 2013 entre le cargbhes
communes. Parmi les dossiers centraux de 2015pterem particulier le projet RC177.

Enfin, on note 7.6 mios d’'investissements pour &.D
Les recettes s’élevent a 10.9 mios Il en résulseddpenses nettes de 132.5 mios.

Conclusion

La sous-commission reléve la qualité des entretign®lle a eus avec les chefs de service et leurs
collaborateurs/trices, avec la responsable finaaaé département @t fine avec la cheffe du département. Il a
été répondu a ses questions avec efficacité ajedite. L'impression qu'elle en retire est que latiga
financiére du département et de ses servicesfestigde avec sérieux et efficience.

Par conséquent, la sous-commission préavise faleonelnt I'adoption du projet de budget 2015 du DIRH.
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22.7 Département des finances et des relations extérieas

Commissaires : Samuel Bendahan, rapporteur

Pierre-André Pernoud

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 5 séances a I'exdunaiojet de budget de chaque service du DFIRE :
- Visite de la Cour des Comptes (CdC)
- Visite du Service d’Analyses et de Gestion Finars¢SAGEFI)

- Visite conjointe de I'Office des Affaires Extérimg (OAE), de Statistique VD (Stat VD) et du
Secrétariat Général (SG)

- Visite du Service Immeubles, Patrimoine et LogistidSIPAL)
- Visite de la Direction Générale de la Fiscalité fo&Anciennement ACI et Registre Foncier)

La sous-commission remercie vivement tous les cthefservice et leurs collaborateurs pour le bomigtqui

lui a été réservé et la clarté des explicationsries. Elle remercie également les services etigpérent le
Secrétariat Général du DFIRE et le SAGEFI pouritdermations complémentaires fournies a la suite de
entretiens ainsi que dans le cadre de la rédadtiggrésent rapport, toujours trés rapidement.

Remarques générales

La plupart des commentaires de nature généralecfigalans les remarques liées aux différents sssvid'une
facon générale, on peut constater qu’il existe enate petites incertitudes quant a l'application man
comptable MCH2. Parfois, I'adaptation a ce nouvptan comptable génére une certaine confusion pour |
choix des rubriques. Toutefois, ces difficultésteat mineures et ont en général peu d’'impact entams
absolus. Dans certains cas, toutefois, on peutatngjue la comparaison de comptes 2013 a bufgét iZest
pas aisée a faire.

Un autre changement important est le transfert egis®e Foncier vers la nouvelle « Direction Gélgéde la
Fiscalité », organisée afin d’obtenir des synergiggplémentaires. Pour la présentation du budget,a été
montré sous la nouvelle mouture.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2014

Variation
Budget 2014 Budget 2015
en francs en %
Charges 862'587°400 891'115'500 28'528'100 3.31%
Revenus 5'940'612'270 6'165'806'200 225'194°000Q 3.79%
Revenu net 5'078'024'800 5'274'690'700 196'665'900 3.87%
b) Comparaison avec les comptes 2013
Variation
Comptes 2013 Budget 2015
en francs en %
Charges 1'655'896'866 891'115'500 -764'781'366 -46.19%
Revenus 6'451'339'106 6'165'806'200 -285'532'906 -4.43%
Revenu net 4'795'442'240 5'274'690°700 479248460 9.97%
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Analyse par service

051 Secrétariat Général du DFIRE

L'unité budgétaire 051 comprend de fagon consolidégecrétariat général du DFIRE (SG), I'entitétiStigue
Vaud (Stat VD) ainsi que I'Office des affaires eie¢éres (OAE). Etant donné la nature tres diffézedeés
activités de ces trois entités, cela rend la lectw budget 2015 pour 'UB 051 difficile sans coémpénts
d’'informations. L'ensemble des responsables étafisgnt pour répondre aux questions spécifiques des
commissaires, et le détail des informations demesmd#our chacune des trois entités a été transmis au
commissaires.

Variation
Budget 2014 Budget 2015
en francs en %
Charges 14'540'60D 14'746'900 206’300 1.42%
Revenus 1'053'80pD 1'366’600 312’800 29.68%
Charge nette 13'486'800 13'380°300 106’500 0.79%

Remarques générales

Le détail complet de la séparation des comptesetuétariat Général, de Statistique Vaud et de id®ftles
Affaires Extérieures a été transmis aux sous-cosairss de fagon claire. Les indications principatascernant
les trois entités figurent dans les commentairsscdenptes.

Remarques spécifiques

3010 Une des différences entre les budgets eshliéereclassification de 12 a 7 d’'un poste dealiigyour
Stat VD (il s’agit d’'une transformation de postedtatisticien a assistant statisticien). Il y ajdous des
différences liées a des vacances de postes naipages (départs a la retraite avant la date butoir)

3102 Ce compte doit étre lu en commun avec le 3EA3ffet, a cause de MCHZ2, il a été difficile ded la
répartition précise des années précédentes.

3132 Il s'agit de mandats confiés a I'extérieumnoee des traductions dans certains cas, ainsi guehbrges
liées aux traductions pour la métropole Iémaniqlesmontant de la réserve stratégique (missions
stratégiques et mesures de simplification) dépemtkrent des projets précis dont on ne peut pas
connaitre les engagements précis au stade de datidd du budget. Le montant n’est donc qu’une
estimation.

3161 Les variations de loyers sont liées a des@édagements des locaux.

052 Direction générale de la fiscalité

L’administration cantonale des impdts représente pert trés importante du budget de I'Etat du pdmtvue
des produits, mais il existe toutefois une assendg marge d’'incertitudes, étant donné que cesujtsosont
issus de prédictions dépendantes notamment denjanmure économique. Toutefois, I'ACI est confianle la
qualité de ses prévisions, en particulier pour lesgmorceau des recettes que constitue I'impositiea
personnes physiques.

L'un des changements majeurs, outre les recettealéis, est I'intégration du Registre Foncier, messudgets
2014 et comptes 2013 ont été adaptés dans le dotuimédudget. Méme si les deux entités ont étdfusdes,
il s’agit de deux métiers différents, et elles autrane certaine indépendance I'une de I'autre, éoutravaillant
de facon plus étroite.
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Variation
Budget 2014 Budget 2015
en francs en %
Charges 314'607°'800 351'445'900 36'838'100 11.71%
Revenus 5'549'920'000 5'844'486'500 294'566’'500 5.31%
Revenu net 5'235'312'200 5'493'040'600 257'728'400 4.92%

Remarques générales

Si I'on est dans une logique de continuité, cestaspects sont nouveaux. Premierement, cette amnée,
devrait plus y avoir de « rattrapage » sur I'impdla source. Aussi, on s'attend a un certain tasseme la
croissance économique et du marché immobilier. @staaussi lié a la difficulté plus grande d'uélisle
deuxiéme pilier pour accéder a la propriété qui peusser le marché a se ralentir.

Il'y a aussi quelques changements au niveau des &EFPP temporaires travaillent pour le registreséi, les
autres ETP supplémentaires ont été affectés aorcmmient de I'inspectorat comme annoncé précédeimmen
ainsi qu'au traitement des annonces spontanéed. BT&P seront présent pour I'inspectorat alorslgeeutres
seront affectés au terrain. L'informatisation aypetmis le controle systématique des fiches déreajadl y a la
aussi du travail supplémentaire pour la gestioncdesou une différence avec la déclaration exidtest a noter
qgu’il y a une diminution du nombre de contribuald@s payent avec des retards.

Pour rappel, la procédure d'établissement du budgiela suivante (voir remarques spécifiques pesirdétails
liés a chacun des impots). Il y a trois étapescjpales :

- Premierement, de concert avec le SAGEFI, il s’dgidéterminer les tendances au niveau du PIB pour
estimer les éléments conjoncturels et obtenir enelance. L'étude du CREA est aussi utilisée pour
effectuer des ajustements cantonaux. Ces prédsctestent toutefois extrémement aléatoires pour les
imp6ts qui dépendent fortement de la conjonctuagafmment les imp6ts immobiliers).

- Deuxiemement, les chiffres sont validés avec lssltéts de I'année en cours pour déterminer sél y
des évolutions significatives. Cela est fait en étéles arbitrages peuvent étre effectués a de.dtane
s’agit plus d'indices, mais de référence a I'éviolutde I'année en cours. Les incertitudes restenes
au niveau des personnes morales, mais pour I'améeurs, environ 20 a 25% des dossiers de taxation
des personnes physiques sont utilisés.

- Troisiemement, et jusqu’au dernier moment, les ipi@ws sont adaptées en fonction des informations
qui viennent (par exemple acomptes des personnedaah

Il reste de grandes parts aléatoires, comme panmreles montants des imp0ts résultant de la @xat qui
seront facturés en plus des acomptes. A cet éfast important de noter que pour une période cabigt
donnée, ce sont les impbts facturés qui sont cdoisiss, et non les imp6ts directement liés a laogé. Ainsi,
certains imp6ts seront facturés en 2015 pour dedemnbien antérieures.

Remarques spécifiques

3090 10'000 fr ont été attribués a la directionrelgistre foncier, et transférés au SPEV. La forompour
I'ACI étant trés spécifique, elle n'est pas géréelp SPEV.

3100 Lié aux comptes 3161 et 3162. Il s'agit dadavelle forme de contrat, qui est maintenant $otrse
de leasing. Cela permet des économies et changengstes concernés.

3110 De nombreux renouvellements ont été prévidapmoent au niveau du matériel informatique du servi
de taxation. Ces dépenses sont aussi des conséquimdlocages précédents dans le renouvellement
du matériel.

3180 En se basant sur de nouvelles recommandatio@CF, il y a eu quelques changements. Le nomire d
factures a également augmenté. La provision dateédt conséquence un peu plus dotée.

3160 Fermeture notamment de plusieurs offices (av&randson bientdt, Orbe), et économies sur les
locaux.
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4000 Pour linstant les chiffres sont basés suptésisions du SECO a 2% de croissance, mais gestii®
ont été récemment révisés (1.7-1.8%) a la date d&daction du présent rapport.

Les diverses recettes fiscales de I'ACI sont détsl au ch. 3.2.2 de ce rapport.
Quelques remarques particuliéres établies lora desite :

4011 La baisse par rapport aux années précédesitbéeea I'imputation de I'imp6t sur le bénéficéienpot
sur le capital.

4270  Diminution des taxations d’office
053 Service d'analyse et de gestion financieres

Les amortissements des investissements sont dsésralu niveau du SAGEFI, ainsi que tout ce qucente la
gestion de la dette. Concernant les amortisseméngta,eu un changement dans la méthode de coitipédion.
A partir de maintenant, les amortissements comnrerioes de la premiére dépense et sont calculélashase
des montants effectivement dépensés et non plua dase du montant du décret. Si plusieurs anmiétegassé
depuis le début du crédit, ces années sont amatieses années restantes depuis I'exercice déparde.
D’aprés le SAGEFI, et aprés projections, cela negaiepas changer grand-chose aux montants desise&pear
exercice, méme si en théorie, avec des variatibngestissements, on peut imaginer des fluctuati@eda ne
change toutefois rien aux mécanismes de freinndé&dement, car les amortissements sont exclusétamsme
de calcul (voir le schéma a I'annexe 1 en page 95)

Concernant les intéréts, 550 mios arrivent a éa@#an prochain. Le marché des taux d'intéréterdsts et il
n'y a pas d’'attente majeure a un retour a la haassrrt terme.

Variation
Budget 2014 Budget 2015
en francs en %
Charges 448'285'20 436'197'500 -12'087'700 -2.70%
Revenus 368'388'30) 298'984'600 -69'403'700 -18.84%
Charge nette -79'896'900 -137'212'900 -57'316°000 -71.74%

Remarques générales

Le SAGEFI s’est occupé pour tous les services dpsais comptables du passage a SAP et vers MCh2 I
encore quelques adaptations, mais le processudg@aspassé. Il s'agit maintenant du deuxieme butitCH?2.

Remarques spécifiques

3030 Le projet SAP sera terminé a la fin de I'eicrcomptable 2014. Il y a encore des besoins tesines
pour la saisie de données ou d'autres taches, reéitsesont difficiles a estimer précisément. Daps
compte figure donc une marge de manceuvre.

3130 Les factures sont directement déduites déstaurne, maintenant, et donc celle-ci va s’ameaauis
Avant, la poste remboursait la ristourne, mais teaiant des prix nets sont pratiqués, ce qui péuedi
cette ristourne et le rendre moins perceptibldagtec

048 Service Immeubles, Patrimoine et Logistique

L’'accroissement élevé des charges et revenus dergi&e s'explique par plusieurs facteurs, maismaohent
'augmentation trés forte du nombre de projets ades mises en exploitation de batiments. Aussia cel
augmente des charges importantes comme les asssir@n@c plus dimmeubles, il est logique que learges
d’exploitation de ces immeubles augmentent.

L’étatisation de la Fondation Pro Aventico, qui eltirement documentée dans les commentaires dgebud
n'aura selon le service aucun impact financier pgiat. Toutefois, si les charges et la masserisddapure ne
changent pas, les employés bénéficieront des c¢onslitle travail de I'Etat de Vaud, notamment eniénatde
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caisse de pensions. Cela peut créer un surco(s, eehii-ci ne sera pas élevé. La fondation n’adaittoute

maniére

aucune autre recette que celles de I'Bantal'intégration, et la décision semblait logigpeur

I'ensemble des personnes concernées.

Variation
Budget 2014 Budget 2015
en francs en %
Charges 82'560'500 86'131'900 3'571'400 4.33%
Revenus 21'246'500 20'967'300 -279'200 -1.31%
Charge nette 61'314'000 65'164'600 3'850'600 6.28%

Remarques spécifiques

Les commissaires se sont intéressés a la politiguéxation des loyers par le SIPAL. Si ce derrgere la
conclusion de contrats immobiliers, les servicast smpliqués, et les conséquences en matiere dgehae
retrouveront chez eux. La gestion par le SIPAL mrtoutefois d’avoir de bonnes conditions en termies
loyers, et aussi d’avoir une politique proactiveneatiere de gestion des charges, notamment parJaibance
de marchés comme celui du mazout.

4430 Il s'agit de corrections techniques liées aH2C

4900 Rubriqgues mises a zéro suite a l'autondinisdes HES — VD. Les montants ont été transfdeis
4930 une autre rubrique de revenus.

3132 il y a eu une explosion des mandats, notam@neiuse de nombreux projets. Probablement que ces

engagements financiers ne sont pas durables.

059 Cour des Comptes

Le budget de la cour des comptes est d'une extstahdité.

Variation
Budget 2014 Budget 2015
en francs en %
Charges 2'593'300 2'593'300 0 0.00%
Revenus 3'60( 1'200 -2'400 -66.67%
Charge nette 2'589'700 2'592'100 2’400 0.09%

Remarques spécifiques

I 'y a pas dautre remarque spécifique, si cest’gue l'unité budgétaire concerne des montants
particulierement petits.

Budget d'investissement — aspects généraux
Les investissements n'apportent pas de commenfzamtisuliers.

Le budget d'investissement net du DFIRE est de02380 (contre 39'179'000 en 2014). Ce budget est
majoritairement lié aux immeubles du SIPAL. La diiren générale de la fiscalité, notamment a trawes
investissements pour les registres, contréle utieegrrtie des investissements également.

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement I'adoptio projet de budget 2015 du DFIRE.
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22.8 Ordre judiciaire vaudois

Commissaires :

-906 -

Travaux entrepris par la sous-commission

M. Pierre Grandjean (en arrét maladie, remplacé&p&@hilippe Randin)
Mme Valérie Induni, rapportrice

La rapportrice et M. Philippe Randin, ont rencéntine délégation de I'OJV emmenée par le Présidhnt
Tribunal cantonal. lls ont recu toutes les inforigag nécessaires a I'analyse du projet de budgetnetrcient
toutes les personnes présentes pour leur collaborettleur disponibilité.

Variation
Budget 2014 | Budget 2015 on francs on%
Charges 147'468'700 148'626'00p 1'157'300 0.78%
Revenus 82'264'300 83'617'900 1'353'600 1.65%
Charge nette 65'204'400 65'008'100 -196'300 | -0.30%

Remarques générales

Les effectifs de 'OJV augmentent de 6 ETP de gastires de dossiers pour les Justices de pais, ldaout
d'accélérer le traitement des nombreux dossiersutEessions et celui des mesures de protection. (p.e
curatelles et PLAFA), et enfin d’'assumer le trawaitasionné par le nouvel outil comptable SAP. &maltele,
des renforts additionnels sont également alloué&nmment pour des greffiers, afin de réduire lespt de
notifications des décisions de justice en matiérde¢ sous la rubrique des auxiliaires (compte 303

Le budget enregistre une légere hausse des ch&r§ei), en lien avec ces moyens supplémentaires en
personnel. L'introduction de I'impression centrééspour les offices de poursuites et faillites génge hausse
des coits de 400'000 fr. au compte 3102, mais pefgadement un gain important de temps. Enfinfrigis de
détention et de gedle (constitués en majeure pdedrais de placement et de détention des mindumsnuent

de 700'000 fr., par adaptation aux comptes 2013.

Du c6té des revenus, les émoluments des triburmampte 4260) progressent de 1.7 mios, par adaptatia
comptes 2013.

Remarques de détalil

3059 L’augmentation importante des PC famillesamiéé les commissaires. En fait, il s’agit d'un péeobe
de technique comptable. En effet, lors de I'élabonadu budget, tous les montants sont arronde a |
centaine de francs inférieure ou supérieure. Gettienique a eu un effet significatif sur cette fqbe,
constituée de l'addition de petits montants. A ¢awv, les arrondis ne porteront plus que sur les

montants globaux.
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Dépenses d'investissement

L'OJV bénéficie de plusieurs objets d’investissemeni sont gérés soit par le SIPAL soit par la D&jici la

liste de ceux dotés d’un budget en 2015 :

Dépenses Recettes Dépenses
nettes

8 -0JV CODEX - Nouveau droit de la tutelle - part 540’000 0 540000
informatique — objet 1.000246.01

8-0JV CODEX - Nouveau droit de la tutelle — 932’000 0 932000
infrastructure — objet 1.000087.01

8-0JVv CODEX - Procédure civile unifiée locaux — 200’000 0 200000
objet 1000086.01

8 - OJV Modernisation du Sl justice — objet 300’200 500’000 0 500’000

8 -0Jv Sécurisation des offices judiciaires — bbje 200000 0 200000
400'017

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement I'adoptio projet de budget 2015 de I'OJV.
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22.9 Secrétariat général du Grand Conseil

Commissaires : M. Philippe Randin, rapporteur

Mme Graziella Schaller, rapportrice

Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission ont consacréntuetien a lI'examen du budget 2015, avec I'adjdint
secrétaire général, M. Igor Santucci. Nous le remes de sa collaboration, de sa disponibilitéeetedqualité
des informations communiquées.

Comparaison du budget 2015 avec le budget 2014 eslcomptes 2013

Variation B15/B14
Comptes 2013 | Budget 2014 | Budget 2015
en francs en %
Charges 7'420'046.28  8'157'90(Q 8'290'000 +132'100Q 1.62
Revenus 1'507.20 12'700 12’700 0 0.00
Charge nette 7'418'539.08 8'145'200 8'277'300 +132'100 1.62

Le budget 2015 du SGC présente une charge ne@e3drios. Il augmente de 132'000 fr. par rapporbadget
2014, soit 1,62 %.

Les revenus du SGC restent constants par rappbddget 2014.

3000

3001

3010

3110

3132

4250

4260

Le total du poste au budget 2015 est idemtaqubudget 2014 ; le montant des séances plériéts
revu a la hausse, et celui des séances de commgss@baisse, pour tenir compte des enseignements
tirés des comptes 2013 (premiere année entiérs Epd&but de la législature 2012-2017).

Paiements des autorités et juges (malgré n@nd@ation, aucun juge n'est payé par ce compte) :
augmentation de 50'000 fr., qui se décomposent @guib :

4. augmentation de 25'000 fr. liée a la créatiamdiouveau groupe politique en cours de |égislature

8. Assemblée parlementaire de la Francophonigmentation de 15'000 fr., passant de 10'000 fr. a
25'000 fr., pour assumer les frais de déplacentedé dogement de la délégation vaudoise, composée
généralement de 4 personnes, qui participe a deoder-vous annuels: la session mondiale et
'assemblée régionale Europe de la FrancophoniedVait partie des sections membres.

9. 10'000 fr. : couverture des éventuels fraiséldacement de la présidence du Grand Conseil.

Le service du personnel fournit le décomptedamrges du personnel. Augmentation de 0,3 ETP pou
le secrétariat des commissions parlementaires, gquiaisst compensée sur le

3100: - 16'500 fr. diminution matériel de bureau
3150: -29'500 fr. diminution de I'entretien deubles et appareils de bureau

30'000. fr: destinés a financer le réaménagérde bureaux vétustes, au cas par cas, lors de la
réintégration des locaux du Secrétariat Généralpdalce du Chéateau 6.

- 9’607 fr pour les cloches de la Cathédate des séances de Grand Conseil

- 100'000 fr: prestations techniques liées a fusion des débats du Grand Conseil, chapitrage et
archivage

- entre 10'000 et 15'000 fr : par mandat. Ces far# difficilement prévisibles (loi ou décret ajie
devant la cour constitutionnelle, expertises l@setours, traductions, etc).

Le Bulletin du Grand Conseil est a nouveaurimm@ et pourra étre vendu aux bibliothéques et aux
services des archives ainsi qu’a toute persongéecissée.

Sont budgétés ici les montants qui pourraiEvoir étre remboursés par des députés qui atiraien
inddment percus des indemnités et qui les revaesdrau secrétariat.
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Conclusion

La sous-commission préavise favorablement a I'adopdu projet de budget 2015 du Secrétariat gérdaral
Grand Conseil



