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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le pstulat Martial de Montmollin et
consorts demandant si le télétravail dans I'économiprivée est une piste pour nos
infrastructures de transports

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 16 mars 2015 a I3 conférence n°300 du DECS, Rue
Caroline 11, a Lausanne. Elle était composée de Malérie Schwaar, de MM. Jean-
Francois Cachin, Claude Matter, Daniel Ruch, Pievidet, Philippe Randin, Bastien
Schobinger, Maurice Treboux, Martial de Montmollirgurent Miéville, ainsi que de Mme
Sonya Butera, confirmée dans son role de présiddmegportrice.

M. Philippe Leuba, chef du DECS, y était accompatm®l. Roger Piccand, chef du SDE.
M. Jérbme Marcel, secrétaire de la commissionna kes notes de séance.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La réponse du Conseil d’Etat résume sa vision’étatlactuel de la thématique du télétravalil
et sa promotion dans le Canton de Vaud, notamnmargard du mode de fonctionnement de
I’économie et des regles juridiques régissant laseadu travail.

Pour le Conseil d’Etat, si le télétravail est unilamanagérial reconnu dont la pratique est en
croissance, son utilisation reste du seul resssrtettreprises. Son introduction ou non repose
essentiellement sur une convergence d’intéréte emtiployeur et employé.

D’autre part, le Conseil d’Etat ne s’estime pas pétant pour intervenir dans un domaine
régi par le droit fédéral et rappelle qu'un postudar les conséquences juridiques de la
popularisation du télétravail a été déposeé en atMadame la Conseillere Nationale Meier
Schatz. Il préféere donc attendre la réponse du €lloR®déral. Ce d'autant plus que le
télétravail n'a été introduit que trés réecemmemsddifférents services de I'administration
cantonale et que le Conseil d’Etat ne se sentdgasnhité par une expérience suffisante pour
encourager les entreprises privées a adopter détdorganisation du travail. Il se dit
toutefois prét a s’engager dans une promotion phitve du télétravail sur demande des
partenaires sociaux ou dans le sillage de la Céndéidn si celle-ci venait a développer une
stratégie incitative.

3.POSITION DU POSTULANT

Face a la saturation des réseaux de transportsoigaulk postulant s’interroge sur

I'opportunité de réagir a 'augmentation de la dadeen mobilité par la seule augmentation
de la capacité de l'offre en transports, tant msbu’individuels. Une alternative serait de
chercher a diminuer ou, tout au moins de freineadmentation, des besoins en mobilité.



Selon un rapport d’Economie Suisse, le télétranexiblerait un potentiel de développement
non négligeable. Ainsi, I'encouragement de la diffn du télétravail par une politique
incitative serait un levier d’action intéressaatttdu point de vue économique qu’écologique.

Le postulant est décu de la réponse du Conseiat)’gtincipalement pour 3 raisons :

Il estime que le Canton pourrait ceuvrer en faveutétetravail par le biais du Plan Directeur
Cantonal, en développant des centres de télétrdaais les zones excentrées du Canton.
L’encouragement du télétravail aurait pu faire igatiu « bouquet » de la diminution du taux
d’'imposition des entreprises. Il aurait souhait@& ¢gi Conseil d’Etat meéne une politique de
promotion du télétravail plus proactive aupres gagenaires sociaux, en s'associant, par
exemple, a des démarches telles que le Home (fige

4. DISCUSSION GENERALE

L’ensemble des députés reconnait que le télétragailine thématique d’actualité : dix-neuf
interventions parlementaires ont été déposées aseld\ational et un postulat concernant
son développement au sein de I'administration caiéoa déja été traité par le Canton de

Vaud (12_POS_003). Certains commissaires ont dége sdans plusieurs commissions
traitant de prés ou de loin du télétravalil.

Chacun reconnait les contraintes liees au droéréddinsi que le potentiel de développement
important, un député se posant toutefois la question possible report du trafic des grands
axes sur le réseau secondaire. Le télétravail éramv soutien de principe auprés des
commissaires pour autant que I'Etat ne I'impose giagu’employeur et employé soient tous
deux gagnants. Rappelons ici que la CVCI s’oppose @ue des tiers dictent aux entreprises
un quelconque comportement en la matiére et gegrdicat UNIA exclut que le télétravail
puisse étre imposé aux employée/é-s.

Certains commissaires sont satisfaits de la répoins€onseil d’Etat alors que d’autres
partagent la déception du postulant. Pour les memic’est aux entreprises de choisir
d’'implémenter ou non ce mode d’organisation dudilgvils préférent attendre la réponse du
Conseil Fédéral rejoignant entierement la positlarConseil d’Etat. Pour les autres, au dela
des considérations Iégales, un positionnement diaiConseil d’Etat en faveur du télétravail
aurait été bienvenu afin d’'influencer des entrgsifileuses qui n'ont pas les moyens de
mener a bien les études sur la mise en place s takesures. lIs regrettent que des pistes
d’encouragement n’aient pas été envisagées.

Pour le postulant, il n’a jamais été question dasgr le télétravail qui doit étre développé sur
une base volontaire. Il estime que le Conseil d’Btét ceuvrer pour lever les réticences et les
craintes. Ainsi, il trouve dommage que le Consditat ne se dise queptét a mener une
politique plus active si les partenaires sociauxalent en faire la demande ou si la
Confédération devait elle-méme développer une é&jratincitative dans ce domaine au
niveau nationab (p. 7), plutét que d'étre proactif en ralliaes Ipartenaires sociaux.

Dans la mesure ou le rapport du Conseil Fédérar@bavoir un impact non négligeable sur
les modalités générales du télétravail, le CorBEilat réitére sa volonté d’attendre et d’aller
de lavant qu'une fois le nouveau cadre fédéralépomsn partenariat avec les acteurs
concernes.

5.LECTURE DU RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT
Etude d’économie suisse

Il est relevé gqu'une étude britannique estime daerdduction de deux jours de télétravalil
hebdomadaires incrémenterait la productivité de.20%



Consultation des partenaires sociaux vaudois

Le télétravail est-il plus répandu dans les entreprigeil y a moins de postes a temps patrtiel,
et/ou inversement le télétravail est-il moins déppk dans les entreprises ou le temps partiel
est plus facilement accessible ?

Parmi les raisons mises en avant par les entreppseir expliquer l'introduction du
télétravail, il est mentionné wne situation familiére particuliére (garde d’enfarmalades
pendant les vacances scolaires ou aprés un congérmité)». Pour plusieurs commissaires,
ceci montre bien une mauvaise compréhension dsebee du télétravail. Celui-ci n'a pas
pour but de rester a domicile pour s’occuper deesdants : dans de telles conditions, le
travail ne serait d’ailleurs pas productif. Pour teewvailleur-parent, le télétravail aurait, par
exemple, plutdt comme but la recherche d'une éciomasur le temps de déplacement.
D’ailleurs, le télétravail ne s’effectue pas néagssnent a domicile.

Les chiffres démontrent que le télétravail reste psité : Sur 571 entreprises ayant répondu
au questionnaire, 478 ne pratiquent pas le télgrav

Avantages et inconvénients du télétravail

Les avantages et inconvénients du télétravail thtlagnguement discutés. De nombreuses
questions ont été soulevées : freins pour certa@iéwils a régler pour d’autres ; illustrant,
pour le postulant, par la méme les blocages a [gareune promotion active du télétravail.

Les commissaires ne s’accordent pas sur l'intesiodt des répercussions de I'introduction
du télétravail au sein d’'une entreprise. Certagngdient essentiellement comme une source
d’'inconvénients alors que d’autres le voient commmedéfi positif : résultera-t-il en une
complexification de l'organisation du travail ou s&git-il que d’'un parameétre de plus a
ajouter a I'organisation d’'une entreprise modeankinstar du temps partiel ?

bY

Le télétravail est-il réservé a une élite ? a ymetg’emploi ? Le cas échéant, va-t-on au
devant de problemes de management en créant deegodas d’employée/é-s ? Mais, ces
problemes potentiels ne sont-ils pas réglés pantda outils tels que le management par
objectifs ?

Par sa nature, le télétravail ne peut étre pratigué&outes les catégories professionnelles ou
concerner toutes les taches, il ne doit pas étpesd a 'employée/é : le cadre est-il posé par
le contrat de travail et/ou le cahier des charges ?

Qu’en est-il de documents sensibles qui seraiemtemgs a domicile ? De nombreuses
entreprises ont des plateformes sécurisées de @mtsnnformatisés accessibles depuis
I'extérieur. Reste la question des licences declelgi-métier.

Suite aux regrets exprimes par plusieurs commesajue le Conseil d’Etat ne soit pas plus
actif dans la sensibilisation des entreprises darfaits du télétravail, il est expliqué que

lorsque des plans de mobilité sont établis paret®prises, celles-ci sont invitées a étudier
le télétravail comme réponse possible aux problémas de mobilité, au méme titre que les
heures d’arrivée échelonnées le sont pour contriBugtduire la mobilité aux heures de

pointe. Le Conseil d’Etat agit dans la mesure demnseyens. Le rapport du Conseil Fédéral
sur ces questions devrait tomber au plus tard d2bu6, le Conseil d’Etat a choisi de

I'attendre pour s’y coordonner



VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accéeteapport du Conseil d’Etat par
SiX VOix pour, une contre et quatre abstentions.

M. de Montmollin annonce un rapport de minorité.
Crissier, le 26 avril 2015.

La rapportrice de majorité:
(Signé) Sonya Butera



