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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret accordant &bonseil d'Etat un crédit-cadre de
3'850'000 francs pour financer les travaux de sécigation des batiments de la Police
cantonale et les besoins en locaux liés a I'augmatibn du personnel policier

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 21 octobre 2015,6t®0 a 17h30, a la salle de conférences 121/CB2,
dans les locaux de la Police cantonale (Polcant)M@nt-sur-Lausanne.

Elle était composée de Messieurs Jean-Luc Bezedgam-Luc Chollet, confirmé dans son réle de
président-rapporteur, Philippe Clivaz, Alexandrenigé&iadés, Philippe Ducommun, Claude Matter,
Oscar Tosato, Pierre Volet, Andréas Withrich.

Participaient également a la séance, Madame BeéatWétraux (Cheffe du DIS). Elle était
accompagnée de MM. Jacques Antenen (Commandaat Bleldant). Philippe Pont (Chef du SIPaL)
et Serge Villars (responsable secteur batimeréeitrgé, Polcant)

Madame Sophie Métraux (SGC) a tenu les notes deséa

2. PRESENTATION DE L’EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Une visite du Centre Blécherette (CB), avec comaieg® sur les travaux prévus dans 'EMPD est
effectuée par la commission.

L’EMPD répond a 3 préoccupations du Conseil d’'Etat

1. assurer la sécurité de ses collaborateurs, quéigadtre un devoir de I'Etat ;
2. faire face aux changements sociétaux et a I'é\aiuties missions de la police ;
3. bénéficier de locaux adaptés aux nouvelles nornigamment en matiére de sécurité.

Le texte s’articule autour de 5 chapitres :

1. La sécurité et la confidentialité du CB et du Cerde gendarmerie mobile (CGM) d'Yverdon
ainsi que de divers postes de gendarmeries du wadto CB, il convient de sécuriser la
réception et I'info-centre, de remplacer le systétiadarme, d’effectuer la mise en conformité
AEAI ainsi que d'’aménager des locaux de la Brigatigbservation (BO). Au CGM
d'Yverdon, la pose d'une barriere est nécessairdesaespaces extérieurs sont accessibles a
tout public en raison de I'absence de barriéretdéenau site. A Ste-Croix, la réception doit
étre sécurisée et un local d'audition créé. A Avms; la réception doit également étre

sécurisée de méme que les fenétres. 9 autres plestgEndarmerie et une antenne de police
doivent étre équipés d’'une alarme effraction.

2. L'augmentation et la féminisation du personnel geli du CB.Le CB compte environ 15%
de policieres. Il est nécessaire de pourvoir ldreae vestiaires, de sanitaires et de locaux de
travail adaptés a la féminisation de la profession.



3. L’'aménagement d’'une unité carcérale au CBIs'agit de réaménager des locaux existants
afin d'y créer une unité autonome équipée de dasstade locaux d’'audition et d’'un acces
indépendant depuis le sas a véhicules d’interventifin de pouvoir y travailler en toute
sécurité et accueillir le flux des visiteurs (auscanterprétes) sans passer par la zone
« police ».

4. Le dédoublement du local d’audition pour répondux &esoins liés a la LAVI (Loi sur I'aide
aux victimes), au CB3l s’agit de diviser la salle d’audition existarpar une paroi amovible
afin de bénéficier d'un second local d’audition.

5. Le regroupement du poste de gendarmerie d’'Aigle wurseul site L'actuel poste de
gendarmerie d'Aigle souffre de lacunes ne pouvamé &ésolues sans démolition et
reconstruction totale. Il est alors prévu de regesda gendarmerie et la police de s(reté a
Aigle sur un seul site dans de nouveaux locaux.MPB comprend l'augmentation des
charges liées a ce nouveau batiment.

Chaque problématique a fait I'objet d’un projet fiihi par le Service immeubles, patrimoine et
logistique (SIPaL). Le projet ne comporte aucure|ue maximum des travaux sera effectué avec les
matériaux les plus basiques.

3. DISCUSSION GENERALE

La commission reconnait la nécessité des travawisages. Certains commissaires en soulignent
méme le caractére urgent et considérent qu’il agitsgue d’'un minimum.

Toutefois, un commissaire estime que les préoctupaten termes de sécurité sont quelque peu
exagérées. Il lui est alors spécifié par la ChdtfeDIS et les représentant de I'administration tglie
n'est pas le cas. Le présent EMPD, raisonnableeanes de mesures et de codts, permet de se
prémunir d’actes qui pourraient arriver, ce samghier dans la paranoia. En effet, la société évetiue
les risques, notamment en matiere de sécurité,dephir. La police est souvent la premiére exposée
lorsqu’un groupe ou quelqu’un décide de s’en preraun symbole de I'Etat. Or, actuellement les
installations, tant au CB et qu’a Yverdon notammentt trés, trop facilement accessibles. Bien que
comparaison ne soit pas raison, certains épisadénts ayant visé des locaux de police en France
sont rappelés. La survenue de tels événementsissee pouvant étre exclue, il convient alors de
s'en prémunir. Assurer des conditions de travadgadtes aux collaborateurs de I'Etat releve de la
responsabilité tant du Gouvernement que du ParlerAaret égard, il est souligné que tous les locaux
de I'Etat de Vaud sont sécurisés (portes se fermattmatiquement, badge pour pénétrer dans les
batiments, etc.) et que le Parlement, lorsqu'igsjedispose de gendarmes. De plus, 'EMPD ne
comporte pas uniquement des aspects sécuritaiiesemgiobe également des travaux nécessaires au
fonctionnement de la police. Cette réunion en wh t&xte des besoins tant en termes de sécurité que
de fonctionnement a été proposée par le SIPaLadé@@ar le Conseil d’Etat, a contrario d’'une série
de travaux au coup par coup. A noter que ces trasauérouleront sur 15 sites.

Il est assuré a un commissaire qui s’étonne dets ailespere que certains montants pourront étre
revus a la baisse, que les calculs ont été faifglwmijuste. Le travail a été similaire a celuatila
'aménagement de gymnases sur la Ville de Lausawiepar appel d’offres qui a abouti in fine, par
le jeu de la concurrence, a un bonus. L'affectaties fonds étant strictement limitée au cadre de
'EMPD, ce bonus sera reversé dans les caisseEtde |

Afin de lever des inquiétudes exprimées par un cizseire quant a un calcul éventuellement trop
juste des codts et quant a 'adéquation des matélis plus basiques — tel que mentionné par Mme
la Conseillere d’Etat — aux normes et besoins $ipéeis liés aux travaux, il est expliqué que
'EMPD a été préparé en collaboration entre le Bl®la Polcant. Le chef de projet a été sensiilis
aux éléments sécuritaires. Une base de devisdegié@ndée pour la majorité des dossiers. A noter en
encore que généralement, le SIPalL essaye d'avtie &0 et 75% de soumissions rentrées pour
garantir les codts.

La commission est ensuite informée qu’afin de garéansécurité pendant les travaux, ceux-ci seront
effectués par étapes, en fonction des prioritésalMaurs, I'EMPD prévoit un poste de Securitas su



le chantier. Lors de travaux sur les sites sersibleest procédé a un contréle d’identité avec les
entreprises adjudicataires afin de savoir quels$ Iesnouvriers qui ont acces au chantier. Un cémtrd
sera effectué lors de chaque arrivée. L'acces antight se fera par badge. Ces précautions avaient
déja été mises en pratique sur le site lors deéfiection de I'enveloppe du CB1. A noter encore
gu’outre le codt des travaux, 'TEMPD comprend celes aménagements provisoires (déménagements
par exemple) prévus durant le chantier.

Concernant le mode d’attribution des travaux, ceilseront soumis aux marchés publics en fonction
des montants et donc des procédures y relatives.

L'opportunité de placer des panneaux photovoltaigser les toits du CB est soulevée par un
commissaire. Cependant, 'TEMPD traitant de réfectimternes et non de construction de nouveaux
batiments, il apparait difficile d'intégrer la ptématique du photovoltaique dans le projet.
Néanmoins, il est assuré que le Conseil d'Etatés@res sensible au sujet et équipe, dés qu'il est
possible, ses nouveaux batiments de panneaux miEiiones. Par ailleurs, sur le site, la toiturdade
Direction générale de la mobilité et des routes MR} est couverte de panneaux photovoltaiques et
I'enveloppe du CB1, entierement refaite il y a an@ée, correspond aux normes d’isolation.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS

1. Présentation du projet

1.4 Diagnostic des problémes
1.4.1 Sécurité et confidentialité
a) Centre Blécherette

Alors qu'il est précisé que la couverture des 2esagjescaliers résulte d'une exigence de I'ECA, un
commissaire estime que cette mesure est exce&siveutre, il souligne les exigences de 'ECA de
plus en plus vastes, contraignantes et exagét@mviendrait, pour une fois, qu’elles soient s&fes.

D’une part, outre I'allégement il y peu de certaimormes ECA, un débat connexe dans le cadre
d’'une motion Wyssaqui s’était tenu au Grand Conseil lors de la demiégislature est rappelé. Le
Parlement avait fait part de son agacement facesacontraintes. D’autre part, spécifiquement
concernant les deux volées d’escaliers dont igaestion, leur couverture est rendue nécessaige aus
bien relativement a la sécurité générale que gaarfeu. En cas d’incendie, les collaborateurs des
étages doivent pouvoir descendre rapidement paddes cages. En présence de fumée, la longueur
du béatiment pourrait singulierement compliqueri€atation en cas de fuite.

b) CGM d'Yverdon

L'utilité de la barriere au poste d’Yverdon est reenen cause par un commissaire s’inscrivant en fau
contre la tendance a se « barricader a tout va sowignant qu’elle ne serait de toute fagon pas
efficace contre certains moyens actuels existantsé par exemple).

Il est alors assuré par les représentants de lrashngition qu'il ne s’agit pas de se barricadersmai
d’'assurer la sécurité des collaborateurs. En ogktte disposition ne concerne pas uniquement la
sécurité de la Polcant mais également celle d&GRIR dont des ateliers se trouvent sur les lieuxteCe
zone accessible a tout public voit entre autresesgudes gens du voyage s'y installer. Un commissai
estime qu'il s'agit d’'un strict minimum et consigégu’il faudrait méme que les lieux soient
complétement clos. Il mentionne qu’en France, testgs de police sont barricadés depuis longtemps et
qgu'il devra certainement en étre pareil a termeSeisse. Quant a I'adéquation aux moyens actuels, la
Cheffe du DIS rappelle que lors de I'évasion dBrigon de Bochuz en juillet 2013, ce sont une weitu
bélier et des échelles qui avaient été utilisées.

c) postes de Ste-Croix et d’Avenches

A Ste-Croix, les locaux sont partagés avec le étamtdes habitants. La réception est commune,
ouverte et non sécurisée. Le projet prévoit unerggation et une réorganisation des lieux avec une

109 _POS_120 Claudine Wyssa et consorts demandaxglater la marge de manoeuvre possible pour undieaon
raisonnable et constante des normes ECA, notamna@stld domaine des EMS.



entrée indépendante et un guichet de sécurité&tlh genu compte de I'ensemble des acteurs trantill
sur place.

A Avenches, des problémes de sécurité du mémeqiyaeSte-Croix se posent. Outre la réception, les
fenétres doivent également étre sécurisées.

1.4.2 Augmentation et féminisation du personndtigslau Centre Blécherette

Les appartements anciennement destinés aux coesiaggessitent des adaptations pour devenir des
locaux de travail adéquats.

1.4.5. Regroupement du poste d’Aigle sur un seail si

Le nouveau batiment regroupant la Police et la gienerie sera sis Rue du Rhéne 57. L'Etat louera les
lieux.

2 Adaptation des locaux aux exigences actuelles
2.1 Solutions proposées
2.1.3 Aménagement d’'une unité carcérale au CB1

La cellule qui sera supprimée pour créer le couleisera pas déplacée au CB2. Actuellement, entre
2 et 3 cellules sont généralement utilisées. Egémmence, la préférence a été donnée a la séiurisat
du site plutét qu’a un hypothétique besoin futwrdlocal de garde-a-vue.

Les avocats, qui selon le nouveau code de procédermment assister a l'audience des prévenus,
pourront, grace a un véhicule stationné dans la séourisée, se rendre dans les locaux d’audiéda d
zone carcérale d'a c6té qui sont mieux adaptés.tlaemux prévus ont été avalisés par un avocat
assurant que les surfaces envisagées sont confate®rmes.

2.2 Colts et délais
2.2.1 Codts d'infrastructures

Les travaux prévus au CB concernent environ 80%cdésts devisés dans I'EMPD, soit CHF 2,975
millions pour le site du Mont-sur-Lausanne et CHIB'800.- pour les autres.

A un commissaire qui s’étonne du prix de la parévpe pour adapter la salle d’audition LAVI, en
'occurrence CHF 75'000.- , il est mentionné quieula hauteur du local (3 métres), le plafond
suspendu devra étre décroché puis refait, ce qifecan certain prix. De plus, a des fins de
confidentialité, il est nécessaire que la cloisoib relativement épaisse.

Finalement, il est précisé que lindice a la camgion 2014 sur lequel se base 'EMPD a trés peu
augmenté en 2015.

5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

5.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

L’art. 1 du projet de décret est adopté par 9 yaiir, O voix contre et 0 abstention.

L'art. 2 du projet de décret est adopté par 9 yainr, O voix contre et 0 abstention.

6. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET
Le projet de décret est adopté par 9 voix pounif gontre et 0 abstention.

7. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'enBematiére sur ce projet de décret a
I'unanimité des membres présents.

Lausanne, 3 novembre 2015.

Le rapporteur :
(Signé) Jean-Luc Chollet



