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canton de

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :
Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le pstulat Raphaél Mahaim et consorts -
Pour que la complexité du systeme électoral ne sg@iis un obstacle a la participation des
électeurs!

1. Préambule

La commission s'est réunie le 18 janvier 2013 &ddle de conférences, Chateau cantonal, a
Lausanne. Elle était composée de Mmes PierrettéeR@Guin, Aliette Rey-Marion, Sylvie Podio et
Aline Dupontet, de MM. Gérard Mojon, Martial de Momollin (qui remplace Raphaél Mahaim),
Jacques-André Haury, Pierre-Alain Favrod et LauBailif, président et rapporteur.

Ont également participé a cette séance :
Mme Béatrice Métraux (cheffe du DINT), M. Eric Goldchef du SeCRI) et M. Siegfried
Chemouny (chef du secteur des droits politiques).

M. Cédric Aeschlimann a tenu les notes de séance.

2. Position du Conseil d’Etat

Madame la Conseillere d’Etat résume les deux axeprdbléme soulevé par le postulant qui lui
semblent préoccupants : le taux de participatida difficulté du vote, qui entraine des annulasion
de bulletins. En ce qui concerne la participatibrsemble que ce n’est plus spécifiguement un
probleme des centres urbains mais qu’elle baisatemgnt dans les campagnes, par exemple a
I'occasion d’élections complémentaires.

Quelgues remédes sont passés en revue dans letrqppde Conseil d’Etat a rédigé en réponse au
postulat de M. Mahaim. Mais Madame la Conseillefietat considére qu’il s’agit d’'un sujet
important et a l'intention d’explorer d’autres @st en sollicitant nhotamment l'intervention des
préfets et en incitant les communes a évoquer delgme lors des contacts avec les nouveaux
habitants.

M. S. Chemouny releve que le constat réel de lacgzation, si on la compare a d’autres cantons
voire a d’autres pays, n'est pas réellement a weani inquiétant. L'introduction du vote par
correspondance, en particulier, a eu un effetgosdtif sur le taux vaudois avec une hausse de plus
de 10 points. Le fait que la Suisse connaisse wtes)ye faisant appel de maniere répétée a
I'électeur a peut-étre aussi un effet démobilisarsque les thémes ne touchent pas la population.
Le vote des Suisses de I'étranger, pour lequel fen Conseil a admis d’introduire le vote
électronique, est particulierement bas surtoutason des lenteurs des postes étrangeres et du
découragement qui détourne nos compatriotes egpate prendre la peine de voter. Et dans le
canton, la méconnaissance des subtilités de ngdterse par les électeurs étrangers est un facteur
déterminant de leur faible participation. C’est slae sens que travaillent des organismes cantonaux
et communaux pour aider les étrangers a votediess/otations communales.



3. Position du postulant

En I'absence de M. R. Mahaim, empéché, M. M. de tvhatlin a fait part de la relative déception
du postulant face au rapport du Conseil d’Etatré\gue le postulat s’attachait essentiellement au
processus électoral, le rapport évoque a plusimymsses des situations concernant des votations.
Le site du SeCRI ainsi que celui d’Easyvote, évopgaé le Conseil d’Etat, ne contiennent
actuellement que des informations sur les votat@mgn sur les élections.

Alors que notre systéme d’élection est extrémengeniplexe, le rapport se contente surtout de
citer des démarches d'information mises en ceuvra pBautres, communes ou
associations/institutions, sans donner d’engagenwsit sur ce qu’il entend entreprendre
concrétement pour les prochaines échéances élestora

4. Discussion générale

Les réactions face au rapport du Conseil d’Etat s@s contrastées. Pour certain, son contenu fait
un inventaire satisfaisant des mesures priseslépzanton ou d’autres instances) en vue d’aider au
vote mais sans trop materner I'électeur. Pour déesirits de cette position, c’est a celui-ci de se
motiver et de s'intéresser a la chose publiquediniaistration n’a que peu d’influence sur la
motivation de la population dans ce domaine par pavaison avec d’autres pouvoirs parfois
démobilisateurs tels que la presse ou les loblo@samiques.

D’un autre cote, les éléments déja relevés par M.d®l Montmollin ont été développés, en
évoquant en particulier la complexité incroyablendére systeme électoral, qui met en ceuvre des
mécanismes aussi subtils — et certainement exatigoer nombre d’étrangers — que le panachage,
le doublage, les places vides attribuées, les appaments et sous-apparentements, les
arrondissements et sous-arrondissements, etc.

Il est ressorti également que le canton manqudlensent d’un outil statistique. Votelec n’a jamais
été concu comme tel, il n'est destiné qu’'a perraetés calculs nécessaires au déroulement
décentralisé des élections dans les communes et publication sur internet des résultats
uniquement des résultats a la proportionnelle. tGiessi que, lors des élections communales, il est
impossible d’avoir des représentations des résufiat région, par parti, par pourcentage, etc. En
tant que Chef du secteur des droits politiquesedlliR3, M. S. Chemouny reconnait qu’il n’a pas les
moyens de faire développer un tel outil, qui seaagiurément tres complexe et colteux.

Au fil des discussions, les positions se sont @mirtuelque peu rapprochées, surtout en raison de
I'évocation de quelques cas concrets qui font gnolel depuis des décennies. Lors d’élections
précédentes déja, des interventions parlementawra®ent pointé I'absurdité de I'annulation des
listes multiples dans certaines élections a la ntaje, la nécessité de mieux informer a propos de
I'obligation d’'une inscription manuscrite de I'étear lui-méme (annulation de bulletins portant la
méme écriture). Ces exemples évoqués par les Ues atitres a mis en évidence que le systeme est
perfectible sans qu’il soit nécessaire de le reedmre plus complexe ().

Madame la Conseillere d’Etat a contribué a ce mgpFment en s’engageant concretement a aller
au-dela des intentions contenues dans le rappd@odseil d’Etat. Les documents existants dans les
communes, notamment au BLI a Lausanne voire adllewoire a créer, doivent pouvoir étre mis a
disposition de maniere plus intensive dans toutalgon. Les Préfets sont des acteurs qui peuvent
aussi jouer un role important pour informer de raemineutre sur les procédures de vote. Mais,
ainsi que le rappelle M. Eric Golaz, Chef du SeG&kanton n’est pas le chef d’orchestre dans le
cadre des élections communales, c’est aux commuees’approcher directement de leur
population pour leur apporter les informations s8e@es.

De nouvelles problématiques sont également appadouesies dernieres élections, comme celle
gu’on pourrait appeler «de I'écrivain public». 'hgit de la démarche spontanée de certains groupes
désireux d’informer leurs membres qui en viennemiedtre sur pied des séances de remplissage des
bulletins en commun, comme cela se fait déja pamgie pour les déclarations d’'impéts. C’est



dans ces cas qu’est apparu le probleme des bsllegimplis par une méme main. Cela peut se
produire aussi bien dans une communauté étrangara 8MS, comme on I'a vu.

5. Discussion point par point

Au terme de cette discussion générale qui a peduisdébroussailler largement le sujet, la
commission a passé en revue les différentes pripusidu postulat Mahaim et les réponses
apportées par le rapport du Conseil d’Etat.

5.1 Utilisation de croquis ou d'’illustrations

Tous les membres de la commission sont persuadéscegumoyen est utile, et aussi que les

documents existants nécessiteraient un toilettagene® mise au godt du jour. Le SECRI en est

parfaitement conscient et étudie déja le maténelsgra mis a disposition pour les prochaines

echéances électorales. Comme tout le monde n'anpamet, il est nécessaire de conserver des
documents sur papier, comme ceux que le BLI de drmes a rédigé et que le canton a mis a

disposition de toutes les communes.

Selon les déclarations de la Conseillere d’Etateetes collaborateurs, cet aspect de la réporse ser
donc développé pour les prochaines échéancesa@laras du postulant.

5.2 Séances d’information

Les membres de la commission sont quasi unanimes g@rimer leur scepticisme a propos de
cette proposition. Les rares électeurs qui vierettaq de telles séances sont précisément ceux qui
n'en ont pas besoin, alors que ceux qui sont pleunm®s ou peu motivés n'y assisteront pas. Méme
si Madame la Conseillere d’Etat envisage de denraauabe Préfets d’organiser de telles séances, il
y a gros a parier que cela n'apportera guére dianadibn a la situation.

5.3 Nouveaux citoyens

Le canton ne peut pas contraindre les communegahiser de telles séances a l'attention de leurs
nouveaux habitants, mais il peut y inciter. Maiy i en tout cas un moment précis ou chaque
habitant est obligatoirement en contact avec I'aistriation de sa nouvelle commune, c’est
lorsqu’il vient remplir et signer sa fiche au cahrdes habitants.

Le canton a realisé une brochure a l'intention @eservices communaux, qui contient précisément
des explications sur le systeme électoral. Madaan€dnseillere d’Etat s’engage a relancer les
communes pour qu’'elles la distribuent systématicgrenet elle attirera I'attention de I’Association
cantonale des préposés afin qu’elle sensibilisersasbres a cette démarche.

5.4 Site internet

La demande de M. Mahaim de développer un site geantele composer sa liste en fonction de sa
commune et de contrbler sa validité parait un mopdrémement intéressant d’éviter les cas de
nullité. Toutefois, M. E. Golaz craint que sa ci@atsoit trés onéreuse au moment ou son service a
d’autres priorités informatiques : stabilisation ®Wetelec, développement de l'outil statistique
autour de celui-ci, introduction du vote électrarg@gour les Suisses de I'étranger.

Cette crainte quant au codt et a la complexité dairogiciel est compréhensible, mais elle peut
étre relativisée compte tenu de I'obligation q@aanton de développer de toute maniére le logiciel
pour le vote électronique des Suisses de I'étrarigreeffet, pour tout vote de ce type il doit y mvo
une procédure de validation. Ce module pourraitcd&tre adapté et développé pour pouvoir étre
utilisé également lors d’élections communales, aatljue les Suisses de I'étranger ne peuvent
voter qu’a I'échelon fédéral.



5.5 Réseaux sociaux

Alors gue la réponse contenue dans le rapport chséllod’Etat est des plus laconiques sur ce
theme, la position de la commission et des reptasende I'Etat est sans ambiguité a ce propos.
Tout le monde est conscient de l'intérét d’'une limfation par le biais des réseaux sociaux et
n’'imagine pas que les autorités s’en privent atprs nombre de partis ont déja pris la peine de les
intégrer dans leur stratégie de communication.

Pour le canton, la nécessité d’'une page Facebdokaasion d’événements importants comme des
échéances électorales parait évidente. Le sitevBiEsle fait déja et c’est peut-étre par ce biais g
I'Etat de Vaud, qui est impliqué dans ce site, ppunoduler son intervention sur les réseaux
sociaux.

6. Vote de la commission

Au terme de cette discussion, il apparait que lesitipns initiales n’ont guere évolué. Les

commissaires qui avaient fait part d’emblée de lesatisfaction quant au rapport du Conseil d’Etat
relevent cependant que les déclarations de MmeriB&awlétraux quant a ses intentions vont
beaucoup plus loin que l'attitude attentiste quétte la réponse cantonale. Sur plusieurs poiaess, ¢
réponses orales pourraient étre considérées comatisfasantes, mais elles ne font

malheureusement pas partie de la réponse formelgodseil d’Etat.

Prise en considération du rapport
Nombre de voix pour : 5

Nombre de voix contre : 2
Abstentions : 2

La commission recommande au Grand Conseil d’accéptepport du Conseil d’Etat par 5 voix
pour, 2 contre et 2 abstentions.

Les minoritaires annoncent qu’ils ne présenterastge rapport et qu'ils interviendront simplement
au plénum pour défendre leur position.

Vevey, le 20 janvier 2013 Le rapporteur :
(signé)Laurent Ballif



