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1. AMENDEMENTS AU PROJET DE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Le 23 septembre 2015, le Conseil d’Etat a décidéréter I'excédent du projet de budget 2016 a Jig} tel

gu’il a été remis a la Commission des finances.

Dans l'intervalle et contrairement aux années pténtes, le Conseil d’Etat n'a pas constaté le bedeidevoir
procéder a des réajustementents (amendement taelinidamendement spécifique détaillé ci-dessoundé

de l'analyse faite par la Commission des finanapsgs discussion avec M. le Conseiller d’Etat Bspulans le
cadre de ses travaux.

1.1 Amendement du budget de fonctionnement

1.1.1 DIS
Service de la sécurité civile et militaire (004)

Le budget 2016 de la rubrique 3101 « Matériel dieitation, fourniture » comprend un montant de @B0'fr.
dédié a un projet relatif aux drones. Ce dossiache divers services du département et en est stade
préliminaire avec deux grands axes déja identifl&nvironnement et la sécurité. Le positionnemealitique
du Conseil d’Etat sur ce dernier point n'étant pasore arrété, il a été décidé de geler ce progefya nouvel
avis.

La Commission des finances propose a I'unanimidéndement suivant :

. Projet de budget| Amendement
Rubrique 2016 proposé Budget 2016 proposé
004/3101 1'572'100 - 150’000 1'422'100

Effet sur I'excédent + 150’000

1.2 Amendements au budget 2016

Budget de fonctionnement :

(en francs) Budget 2016
Excédent du projet de budget 2016 1'387'500
Amendement technique 0
Amendement spécifique + 150’000
Excédent actualisé 1'537°'500




2. CONSIDERATIONS GENERALES LIMINAIRES

2.1 Travaux de la Commission des finances (COFIN)

Les sept sous-commissions ont effectué les tradéanalyse du projet de budget concernant leur déjpeent
respectif. Leurs remarques font I'objet des rappmrgroupés au pt 31 de ce document.

Ensuite, la COFIN a consacré I'équivalent de tijoisrnées a I'examen du projet de budget 2016. &lle
notamment siégé deux jours au Grand Hotel des Radars la commune de Bullet.

Au cours de ses travaux, la COFIN a entendu :

- Mme Fabienne Despot, présidente de la Commissiémdtigue des systémes d'information (CTSI),
accompagnée de M. Laurent Ballif, vice-présidemrpla présentation de leur rapport sur le «Budget
informatique 2016 de I'Etat de Vaud» (voir ch. 5,.2)

- Mme Marinette Kellenberger, cheffe de la Directggmérale de la fiscalité, accompagnée de son adyjbin
Bernard Pouly, pour la présentation des estimafisnales 2016 (voir ch. 3.2.2) ;

- M. Thierry Bonard, chef du Contréle cantonal demfices (CCF), pour le commentaire sur le budget du
CCF;

- M. Frédéric Grognuz, Magistrat a la Cour des cosf&C), pour le commentaire sur le budget 2016de |
CC.

S’agissant du budget 2016 du Tribunal cantonabatarmément a I'article 56a de la loi sur le Gra@anseil
(LGC), tant la COFIN que cette instance n'ont pagéj nécessaire la tenue d'un entretien sur ce theene
rapport de la sous-commission OJV peut toutefoes &nsulté au pt 31.8 de ce document.

2.2 Remarques générales concernant 'lEMPB 256 (ou EMPNo 2)

L’EMPB 256, remis en primeur aux membres de la QOIEl 19 octobre 2015, a été examiné lors du séneinai
des 29 et 30 octobre 2015 au Grand Hoétel des Ragsssque lors des séances des 2 et 5 novembte 20
cours de cette derniére séance, la COFIN a prozéaedernier examen général du projet de budges. s
propositions d'amendements et d'observations ocmiedmgnt été discutées et votées. Enfin, le votal st
intervenu sur les conclusions proposées par le diloiEtat. Il faut rappeler que cet EMPD a étéidslpar le
Conseil d’Etat en octobre 2015 et ne peut déspasstenir compte des derniers événements éconosnifuie
auraient touché le Canton depuis sa parution.

Comme d’habitude, la COFIN apprécie particulieretmianmention dans le document de divers indicateurs
pertinents ainsi qu’'une analyse détaillée de chalfymartement. Elle a pris acte du rapport partieCdnseil
d’Etat sur le Programme de législature 2012 — 2MPD no 2 ch. 2, p. 8 a 10) ainsi que du rapport s
I'évolution & moyen terme et l'actualisation de pdanification financiére, des investissements et de
I'endettement (EMPD no 2 ch.3. pages 11 a 28). &tane toutefois que certains objets intégrés tapsojet

de budget n'ont pas un lien évident avec le théodgétaire et pourraient étre confiés a d’autresnsimsions

ou du moins traités a un moment de I'année norrésntr les travaux budgétaires.

En outre, la Commission des finances a porté gentain sur les points suivants :
A. La croissance démographique
Voir EMPD no 2, ch. 3.3.1, page 12.
B. La planification financiére 2017 — 2020
Voir EMPD no 2, ch. 3.2 et 3.5 ainsi que 3.8 a 3@des 11, 22 ainsi que 23 a 28.
C. L’analyse des risques

Voir EMPD no 2, ch. 4.4, page 36. La liste des éwels risques dont I'effet net estimé sur I'excédest
supérieur a 2 mios a été remise a la COFIN darbaament séparé qui totalise pour cet exercice amtamt

de 247,1 mios. S’agissant des risques évalués tavee la prudence requise, la COFIN a pu mesuter le
effets éventuels liés a des décisions d’'ordre iguig, des changements de I'environnement économipse
choix politiques a I'échelon supérieur et a canactd’'urgence, voire de négociations en cours, qui
déploieraient leurs effets aprés I'acceptation ddget 2016 par le Grand Conseil.



S'agissant des risques et incertitudes en lien Evptanification financiere 2017 — 2020, ils sbstés au ch.
3.8 de 'EMPD no 2, pages 23 et 24. Divers comnigggeaciblent les effets possibles avec leurs ingpact
respectifs ; citons notamment les recettes fiscdesRPT, les finances de la Confédération ou encor
I'initiative sur 'immigration de masse.

2.3 Theéme d'étude sur le projet de budget 2016

La COFIN n’a retenu aucun théme d’étude pour I'gseudu projet de budget 2016.



3. LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

a) Comparaison avec le budget 2015

Données brutes

-10 -

Budget 2016 Variation
B t 2015 (*
udget 2015 () ame_?]\:jaenéents en francs en %
Charges 9'240'559'70Q0  9'159'293'100 -81'266'600 -0.88
Revenus 9'266'750'600  9'160'680'60d -106'070'00Q -1.14
Excédent 26'190'900 1'387'500 -24'803'400 -94.7Q
Budget 2016 Variation
" N
Budget 2015 (*) ameJ_idre;ents en francs en %
Charges 9'240'559'70Q0  9'159'143'10d -81'416'600 -0.88
Revenus 9'266'750'600  9'160'680'600 -106'070'00Q -1.14
Excédent 26'190'900 1'537'500 -24'653'400 -94.13

(*) Données brutes non retraitées des écriturdsodelement et ajustement de périmétre

Données retraitées

Budget 2016 Variation
Budget 2015 avant 0
ST e e en francs en %
Charges 8'938'406'800  9'159'293'10( 220'886'300 2.47
Revenus 9'029'597'700 9'160'680'60( 131'082'900 1.45
Excédent 91'190'900 1'387'500 -89'803'400 -98.48
Budget 2016 Variation
RSN ameJ_idrerients en francs en %
Charges 8'938'406'800  9'159'143'100 220'736'300 2.47
Revenus 9'029'597'700  9'160'680'600 131'082'900 1.45
Excédent 91'190'900 1'537'500 -89'653'400 -98.31
b) Comparaison avec les comptes 2014
Budget 2016 Variation
*
Comptes 2014 () ame_i\:jaen;ents en francs en %
Charges 9'517'847'003 9'159'293'100 - 358'553'903  -3,77
Revenus 9'518'609'678 9'160'680'600 - 357'929'078 -3,76
Excédent 762'675 1'387'500 624'82b 81.93
Budget 2016 Variation
" N
Comptes 2014 () ameJ_idrerients en francs en %
Charges 9'517'847°003 9'159'143'100 - 358'703'903, -3,77
Revenus 9'518'609'678 9'160'680°'600 - 357'929'078 -3,76
Excédent 762’675 1'537°'500 774'82b 101,59

(*) Données aprées préfinancement mais non retsities autres écritures de bouclement et ajustedent

périmetre
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3.1 Les charges

Le total brut des charges du budget de fonctionnémmeété par le Conseil d’Etat se monte a 9,15%nFenant
compte d'un ajustement technique pour permettre ecoraparaison correcte, 'augmentation des dépenses
courantes de fonctionnement par rapport au bud@Eb 2etraité se monte a 221 mios, soit une croissae
2,47% contre 2,8% en 2015.

Cette évolution comprend également le financemermtednandes sectorielles dans divers domainegjuels
- santé (+ 28 mios ou + 2,1% par rapport au budgb 26traité)

- social (+ 111 mios ou + 5,8%)

- enseignement, formation et culture (+ 63 mios &)3%6)

- infrastructures et accueil de jour (+ 39 mios o1,6%)

- économie et sport (+ 21 mios ou + 3,3%)

- institution et sécurité (+ 11 mios ou + 2%)

D’autres diminutions de charges, par rapport awgpti@015, permettent d’atténuer les augmentatians tes
missions de base de I'Etat : charges RPT (- 32)miaigréts passifs (- 9 mios), mobilier adminisfr& 5 mios)
et mandats (- 5 mios).

3.2 Lesrevenus

3.2.1 Généralités

Les revenus prévus atteignent un total de 9,161sngui, aprés un traitement technique a des fins de
comparaison, représentent une augmentation réell@3d mios, soit 1,45% (3,6% au budget 2015). Cette
croissance en chiffres absolus couvre ainsi celfeatharges.

Comme a son habitude, 'attention de la COFIN sfestée plus particulierement sur la méthode digatadn
retenue a la DGF. Elle a suivi avec intérét, lm2embre 2015, la présentation de Mme M. Kellenbednt le
rapport est résumé ci-aprés. Ce document commsétéléments développés par le Conseil d’Etat apitcha
5.7.1, pages 59 et 60 de 'EMPD no 2 ou encoredeslusions du rapport général (voir ch. 7 de audwnt).

3.2.2 Rapport de la Direction générale de la fiscalitéGB)

4000 Imp6t sur le revenu PP (personnes physiques)

Projet de budget 2016 3'425'500'000
Estimations 2015 3'337'300°000
Budget 2015 3'386'500'000
Comptes 2014 3'416’477'676

Le projet de budget 2016 est notamment basé sestamations suivantes :

- 75% des bases de taxations 2014 : 2'288,4 mios

- 15% des bases de taxation 2013 : 284,4 mios

- 10% des bases d’acomptes 2015 : 298,8 mios

- majoration des acomptes 2016 (1.0%) et effets déapbigues : 58,7 mios
- sourciers mixtes : 114 mios

- acomptes complémentaires 2015 : 100 mios

- progression des taxations / acomptes 2015 et antéri 280 mios

4001 Imp6t sur la fortune PP

Projet de budget 2016 546'600'000
Estimations 2015 612'000°000
Budget 2015 524'875'000

Comptes 2014 590'275'879
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Le projet de budget 2016 est basé sur les estinssioivantes :

- 75% des bases de taxations 2014 : 380 mios

- 15% des bases de taxation 2013 : 40,7 mios

- Estimation sur la base des acomptes 2015 : 50.2 mio

- majoration des acomptes 2016 et effets démograpsidid,7 mios
- sourciers mixtes : 20 mios

- acomptes complémentaires au 31.12.14 : 40 mios

- progression des taxations / acomptes 2015 et antéri 25 mios

- risques marchés financiers : - 20 mios

4002 Impdt a la source PP

Projet de budget 2016 264’'000°000
Estimations 2015 284'000°'000
Budget 2015 274°000°'000
Comptes 2014 269'880°634

Le projet de budget 2016 est notamment basé sestanations suivantes :

- Impét source estimation des retenues opérées par les ersespfnovembre 2015 — octobre 2016 : 160
mios) + artistes et administrateurs étrangers @smi

- Frontaliers: selon revendication 2014 sur 2015 (100 mios)

4009 Autres imp6ts directs PP

Projet de budget 2016 120000000
Estimations 2015 112'300°000
Budget 2015 115'000°'000
Comptes 2014 126'054'494

Le projet de budget 2016 est basé sur les estinsasivivantes :

- Impdt spécial étrangersfacturation des acomptes 2015 au 28.02.2015n[®8) + progression taxation /
acomptes 2015 et antérieur (20 mios)

- Imp6bt récupéré apres défalcationsstimation 10 mios.

4010 Imp6t sur les bénéfices PM (personnes morales)

Projet de budget 2016 581'600'000
Estimations 2015 634'700'000
Budget 2015 600'700°000
Comptes 2014 628'316'635

Le projet de budget 2016 est basé sur les estinssioivantes :

- base acomptes 2015 (acomptes 2014 + acomptes f2@dudy : 600,7 mios
- estimation acomptes finaux 2015 : 5,4 mios
- baisse du taux de I'imp6t sur les bénéfices (medungrogramme de Iégislature) : - 28.5 mios

4011 Imp6t sur le capital PM

Projet de budget 2016 77°000°000
Estimations 2015 77'700'000
Budget 2015 76'700'000
Comptes 2014 80'850'285

Le projet de budget 2016 est basé sur les estinsatimsi que le budget 2015 (77 mios).
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4019 Autres imp6ts directs PM

Projet de budget 2016 25000000
Estimations 2015 20'000'000
Budget 2015 20'000'000
Comptes 2014 27°022'993

Le projet de budget 2016 est notamment basé sestenations des impbts complémentaires sur leseuites
(25 mios).

4022 Impbt sur les gains en capital

Projet de budget 2016 200000000
Estimations 2015 215'000°000
Budget 2015 200°000°000
Comptes 2014 225'295°230

Le projet de budget 2016 est basé sur les estingatie gains immobiliers sur PP (140 mios) sur P&n(ios)
et autres prestations en capital PP (50 mios).

4023 Droits de mutation

Projet de budget 2016 150000000
Estimations 2015 155’000’000
Budget 2015 150’000’000
Comptes 2014 153'831'313

Le projet de budget 2016 est basé sur les estinsatles droits de mutations sur PP (110 mios) ePsu(40
mios).

4024 Imp6t sur les successions et donations

Projet de budget 2016 80'000'000
Estimations 2015 98000000
Budget 2015 80000000
Comptes 2014 84'846'784

Le projet de budget 2016 est basé sur les estinsaties imp6ts sur les successions ordinaires (6S)ret
exceptionnelles (5 mios) ainsi que des donatio@aibs).

4270 Amendes

Projet de budget 2016 10000000
Estimations 2015 10°000°000
Budget 2015 10°000°000
Comptes 2014 13'959'230

Le projet de budget 2016 est basé sur I'estimat@mamendes d’ordre.

4401 Intéréts des créances et comptes courants

Projet de budget 2016 30'000’000
Estimations 2015 40'000'000
Budget 2015 30000000
Comptes 2014 36'235'654

Le projet de budget 2016 est basé sur I'estimat@mintéréts de retard sur les imp0ts.
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4600 Part aux revenus de la Confédération

Projet de budget 2016 338'000'000
Estimations 2015 335'000'000
Budget 2015 335°000°'000
Comptes 2014 333393374

Le projet de budget 2016 est basé sur I'estimat®ta part a I'impét fédéral direct (17%).

3.3 L'excédent

Pour la dixieme année consécutive, le projet degéude fonctionnement est excédentaire. En effegmpris
les décisions prises par le Conseil d’Etat jusqZauseptembre 2015, il débouche sur un excédemtdeio
('unique amendement proposé par la COFIN, voil gte ce document, n'a pas un impact significaBfur
mémoire, I'excédent budgétisé pour 2015 était d& &fios (techniquement retraité), alors que lesptem2014
présentaient un excédent de 762'675 fr (aprébuatioh aux préfinancements de 120,95 mios, conforemd au
MCHZ2).

Ce résultat positif est réjouissant, mais doit &vesidéré avec la plus grande des prudences. fEfy lbbn
nombre de risques et incertitudes demeurent quanetkets financiers pouvant découler de certadéssions
d'ordre juridique, économique, politiques ou li€esles négociations en cours. On pense, notammedat, a
problématique du franc fort, a la mise en ceuvradmisiéme réforme de I'imposition des entremisRIE 1),
aux conditions d’application de linitiative suifimigration de masse, etc.

Compte tenu des crédits supplémentaires, I'histerides bénéfices des budgets depuis 2006 se mrésmnt

conséquent de la maniére suivante (en mios desfranc
En mios de Fr.

Budget E_x_cédent (+) ou En % des Crédits _ Total avant En % des Résulta_lt comptes de
déficit (-) budgétaire | charges | supplémentaires | bouclement charges fonctionnement

2006 -59.4 -0.9% 13.3 -72.7 -1.1% +267.2
2007 +10.8 0.2% 34.3 -23.5 -0.4% +273.6
2008 +7.8 0.1% 16.0 -8.2 -0.1% +370.3
2009 +6.3 0.1% 244 -18.1 -0.2% +347.3
2010 +5.5 0.1% 12.6 -7.1 -0.1% + 301.6
2011 +2.4 0.0% 40.7 -38.3 -0.5% +343.1
2012 +13.1 0,2% 50.2 -37.0 -0.5% +6.4
2013 +1.8 0.0% 52.0 -50.2 -0.6% +7.9
2014 +24.1 0.3% 47.5 -23.4 -0.3% +0,8
2015* +26.2 0.3% 9.6 +16.6 0.2%
2016 +1.4 0.0% 0.0 +1.4 0.0%

(projet)

* Situation des crédits supplémentaires au 10 nawen2015, données brutes non retraitées des éwitle
bouclement et ajustement de périmetre.
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4. LE BUDGET D’'INVESTISSEMENT

Selon l'article 9 alinéa 2 lettre ¢ de la loi ses Ifinances, il incombe au Grand Conseil d'adofgdrudget
global d'investissement.

Dans ce sens, le Conseil d’Etat a arrété le pdgdiudget d'investissement 2016 a 437.9 mios (egrpssion
de 3,9% par rapport a celui de 2015), comme le radettableau ci-dessous, tiré de 'TEMPD no 2, fzg@je

Evolution par nature du budget d’'investissement ne2015 - 2016

Evolution

2015 2016 en mios de fr. en %
Informatique 28.1 28.2 0,1 0.4
Territoire et mobilité 166.5 206.4 39.9 24.0
Investissements universitaires 16.4 18.4 2.0 12.3
Santé et social 102.0 69.8 -32.2 -31.6
Parc immobilier 108.5 115.1 6.6 6.1
Total 421.5 437.9 16.5 3.9

Investissements de I'Etat dans I'économie

. 2015 2016
(en mios de Fr.)
(Part nette de I'Etat) (421.5) (437.9)
Dépenses brutes 453.0 463.1
Nouveaux préts octroyés 124.4 107.4
Nouvelles garanties accordées 231.7 317.1
Total 809.1 887.6

Les dépenses d’investissement brutes de I'Etaé\séit & 463,1 mios dans le projet de budget 2Qdi6use
augmentation de 10 mios par rapport au budget 2Bb5ajoutant les préts (107.4 mios) et les garantie
(317.1 mios), on obtient un effort global d'invesement pour le Canton de 887.6 mios.

La COFIN salue cet effort constant d'investissermattprend note que le degré d’autofinancementsdara
44% respectant ainsi l'article 164 Cst-VD (couvestudes charges avant amortissement par les récettes
Néanmoins, les commissaires restent tres atteatifimpact de ces investissements sur le compte de
fonctionnement, principalement les codts de fometement induits ainsi que leurs amortissements.

Compte tenu de ce qui précede, la Commission desdinces recommande au Grand Conseil d'adopter le
projet de budget d’'investissements 2016 proposé pé& Conseil d’Etat, avec des dépenses nettes glaksml
arrétées a 437.9 mios, a l'unanimité de ses 15 merab présents.
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5. SUJETS PARTICULIERS

5.1 Analyse du budget par département

Depuis 2012, la structure de 'EMPD no 2 integréanoment une analyse du budget par département. Ce
complément et particulierement les informationgdistigues sous forme de tableaux sont tres apprémé la
COFIN qui y voit un réel progrés permettant uneliea@ie compréhension de la démarche budgétairemet u
vision plus claire des éléments saillants. Danscaatexte, la COFIN a passé en revue avec attemti®n
différents départements (voir ch. 5 de TEMPD n@ages 37 a 64) et renvoie les lecteurs aux rappes sous-
commissions pour de plus amples détails.

5.2 Rapport de la Commission thématique des systémesimformation (CTSI) a la Commission des
finances sur le budget informatique 2016 de la Diion des systémes d'information (DSI)

5.2.1 Préambule

En application des art. 50, al. 5 LGC et 40 RLGCCbmmission des finances (COFIN) a confié a laIC&®
date du 17 septembre 2015, I'examen du projet dgdbinformatique 2016.

Le mandat précise pour le budget 2016 que les cesaines COFIN — DIRH (MM. les Députés A. Mario et S
Rezso) analyseront, parallélement aux travaux d€T&I, le budget de fonctionnement du service. eCett
collaboration permettra d’avoir une vue compléetemrofondie du budget de la DSI.

La CTSI s'est réunie en séance pléniére le 29 septe 2015 pour une présentation globale du budget
informatique de la DSI. Les budgets de l'informagpédagogique du DFJC, répartis au sein de la DE@E®
DGEP et du SESAF ont exclusivement été examinégance de sous-commission.

Une seconde séance pléniére, le vendredi 9 ocRlire, fut consacrée a la présentation et a I'étlederapports
des sous-commissions qui ont servi de base a &tiéd du présent document de synthése. Pour leiécde
ce mandant, la CTSI est donc répartie en quatre-sommissions composées de Mmes et MM. les Députés

Administration et territoire : Olivier Kernen (président de la sous-commissiongridl de Montmollin,
Maurice Neyroud.

Services directs a la population Jean-Francois Cachin (président de la sous-cononisdvlarc-André Bory,
Céline Ehrwein Nihan, Claude Matter.

Fiscalité et cyber-administration : Laurent Ballif (président de la sous-commissiorgstien Schobinger, Filip
Uffer, Eric Zuger.

DFJC — CEI : Philippe Grobéty (président de la sous-commissi&apienne Despot, Daniel Meienberger,
Alexandre Rydlo.

Le présent rapport a été présenté a la COFIN nidi 2 novembre 2015, par Mme Fabienne Despot, geate,
et M. Laurent Ballif, vice-président.

5.2.2 Introduction

Le budget de fonctionnement 2016 de la DSI, hovestissements, se monte a CHF 133'707'500.-, st u
augmentation de CHF 3'622'200.- qui représente progression de 2.78% par rapport au budget 2015-(CH
130'085'300.-) et de 6.3% par rapport aux compdédd ZCHF 125'821'130.-).

Augmentation de budget accordée par le Conseil d'Et

La cible fixée par le Conseil d’Etat pour le bud@l16 (charges informatiques et télécoms, groupe 31
correspondait a celui de 2015, soit un montant & 66.008 mios. Le montant nécessaire a la réalisaies
projets présentés comme absolument incontourngdesla DSI, soit CHF 66.451 mios, a été pris sur
I'enveloppe informatique, sur des compensationsygmmant des services bénéficiaires et par I'octranel
dotation financiére supplémentaire grace a un d@phement budgétaire de CHF 2.244 mios.
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Dans le cadre de son enveloppe 2016, la DSI absorbmlume nouveau de CHF 6.301 mios financés de la
maniére suivante :

— CHF 4.056 mios économisés sur I'enveloppe (fin aggbs 2015 non reconduits en 2016) ;

— CHF 2.245 mios financés par la dotation supplénengdtribuée par le Conseil d’Etat, qui se répaiei
la maniére suivante :

e CHF 1.508 mio pour les effets pérennes de foncéomant liés a des EMPD ;
e CHF 0.737 mio pour les projets émargeant au budigébnctionnement.

La variation du budget pour les charges informat&et télécoms (groupe 31) de CHF 66'008’800.-0drb 2a
CHF 66'451'800.- en 2016 se décompose donc de iééngasuivante :

Volume de projets Financement
Projets se terminant en 2015 -4'056'000 66'008'800  Budget 2015 (CTSI + amend. COFIN)
Projets 2016 non présents en 2015 5'014'60J0 -150'000 Réductions imposées sur le socle de base 2015
Variation nette des projets 2015-16 1'209'000 -1'574'600 Internalisation

66'451'800 Budget 2016
2'167'600 2'167'600 Variation budget 2015 - budget 2016
2244900 Augmentation obtenue (CE+compensations)
35300 Transfert de la Chancellerie
-112600 Transfert au SERAC
2'167'600 Variation budget 2015 - budget 2016

Internalisation des ressources humaines

Afin de sécuriser les systemes d’information, len§&l d'Etat a autorisé la DSI, en avril 2013, tiimalisation
d'une cinquantaine de postes (ETP) sur une péramldrois ans. Le montant de linternalisation de ce
ressources externes (CHF 1.574 mio) engagées ene20iis au budget 2016 est compensé par une diorinu
équivalente du groupe 31 « biens, services et raadibes ».

Ces trois derniéres années, la DSI a internalsspdstes suivants (ETP) :

- en 2013 : 14 ETP (dont un avec début d'activité ) ;
- en 2014 : 13 ETP (dont trois avec début d'acteit&015) ;
— en 2015: 13 ETP a ce jour (dont trois avec délaatidité au 1.1.16).

Du point de vue budgétaire, I'internalisation estnptabilisée de la maniére suivante :
- budget 2014 : un crédit supplémentaire de CHF 18806 pour les 13 ETP ayant démarré en 2013.
Rien n'était prévu au budget 2014 dés lors quedieipd'internalisation a démarré a l'automne 2013

— budget 2015 : un montant prévu au budget de CHF3T00.- pour les 13 ETP ayant démarré en 2013
et 1 ETP ayant démarré début 2014. Ceux réalisésacb 2014 faisant I'objet d'un crédit
supplémentaire en 2015 (CHF 1'574'600.-) ;

— budget 2016 : un montant prévu au budget de CHFBBO0.- pour les 10 ETP ayant démarré en 2014
et 3 ETP ayant démarré début 2015. Ceux réalisésab2015 feront I'objet d'un crédit supplémenmtair
en 2016 (env. CHF 1'858'600.- a ce jour).

La charge salariale supplémentaire sur le budgeé 20rrespondra ainsi a 12 ETP internalisés dutambée
2015. L'effectif de la DSI compter@69.5 ETP internesen 2016, soit justemenhe augmentation de 12 ETP
par rapport au budget 2015. La DSI prévoit I'intdisation de48 posteset la création de 5 autres postes d'ici a
fin 2016 environ.

Selon cette procédure de comptabilisation, le bu#g&6 inclut le montant de l'internalisation dessources
transférées durant I'année 2014 qui ont fait I'dlg&in crédit supplémentaire entierement comperaé e
transfert des charges du groupe 31 sur le groupdl Zpparait que l'internalisation du personnel aisi
comptabilisée avec un exercice de décalage.

L’internalisation permet en principe une écononmi@diron 30% pour 'employeur. Dans les faits, I8IIa déja
économisé pres deHF 2'354'000.-grace aux internalisations, ressources qu’ell@tamment utilisées pour
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financer des effets pérennes d’EMPD, dont la seation du systéeme d’information (Sl), le centre de
compétences Sl Finances (fonctionnement de 'ERP)SAa mise en ceuvre de la cyberadministration, le
contrdle de gestion et la gestion des risques iaudgela DSI.

Budget d'investissement

Le budget d’'investissement ne varie pas depuis aingy; il est fixé par la Conseil d’Etat a CHF 28ibs. La
CTSI constate que les dépenses d'investissemerigimaot 22 mios annuellement, ce qui engendre aaqu
année un retard d'investissement significatif. gt prévisible que pour 2015 également la DSI s la
capacité de les réaliser entierement.

Co(ts maitrisés

La CTSI souligne I'évolution maitrisée des chardeda DSI ces cing derniéres années, malgré I'antatien
importante de périmetre dévolu aux systemes d'médion au sein de I'ACV.

La CTSI releve que l'augmentation des charges (@sB0, 31 et amortissements) entre 2015 et 2@16psate
a 2.78%, et que l'augmentation du budget totalofygris les dépenses nettes d’'investissement) dsirdes du
2.29%. Cette augmentation est tout a fait comprébknau vu de I'extension du périmétre d’actid&la DSI
qui, quant a lui, croft fortement, d'année en andées les divers pdles examinés.

5.2.3 Synthése des rapports de sous-commissions

La DSI a remis a chague membre de la CTSI une 8B B\vec une documentation compléte qui conterait, e
plus des traditionnelles fiches budget, une présiemt de chaque pble ou unité avec : son orgaoisates
services bénéficiaires, son périmetre (volumétseh budget 2016 par projet et son budget d’inssestnent.

Ces documents ont permis de mettre en évidenceMailtdes différents pbles et unités, et ont fidcllexamen
plus détaillé des budgets par les sous-commissions.

Pour le budget 2016 ; les montants des chargesmaf@ues et télécoms (groupe 31) par domaine réairtis
de la maniére suivante, en comparaison avec legh@ig5 :

Budget 2016 Budget 2015
— Administration et territoire : CHF 10204'700.- EH 12'564'700.-
— Services directs a la population : CHF 14'075'100.- CHF 13'923'400.-
— Fiscalité et cyber-administration : CHF 13'989'400. CHF 13'031'000.-
— DFJC - informatique administrative : CHF 4'936'800. CHF 4'554'200.-
— CEl - budget informatique : CHF 23'858'700.- CHF '98Z'500.-
J. Charges liées * CHF - 612'900.- CHF -1'022'900.
Total net : CHF 66'451'800.- CHF 66'008'800.-

* Les charges liées correspondent a la convent®prdstations au profit des ORP, a la conventioreteice
SDE (chargé d'affaires) ainsi qu'a la conventiexmloitation des postes de travail des triagesstames.

On retrouve au sein de la brochure verte du budgetonal 2016 la présente somme de CHF 66'451'@00.-
partir des lignes suivantes :

3113000000 - Acqu. de matériel informatique 600'00
3118000000 - Acqu. immob. Incorporelles 3'500'000
3130000040 - Frais de télécommunication 3'070'000
3132000000 - Honoraires conseillers externes 0600
3133000000 - Charges d'utilis. Informatique 2'708'
3150000020 - Entretien équip. autres locaux 29000
3153000010 - Entretien du matériel inform. téléph. 1'650'000
3158000000 - Entretien des logiciels inform. 10'660
3158000010 - Prestations informatiques 42'606'100
3158050010 - FS entretien/prestations inform. 3510
Total 66'451'800

5.2.3.1 Administration et territoire
La sous-commission s’est réunie le lundi 5 octolere,présence de M. Amaru, directeur de la DSI, de M
Azzouz, responsable de I'Unité gouvernance, de Mndad, responsable du Pdéle RH, de M. Gaillard,
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responsable du Péle finances, de M. Boyer, resptmsi Pdle territoire, environnement et patrimpite M.
Jacques, responsable de I'Unité de sécurité desetShHe M. Borin, responsable de I'Unité ressources
transversales.

Pour le budget 2016 du domaine administration eita@e, la sous-commission a pu analyser les wenje
importants, examiner des objets en cours et discigte EMPD a venir. Selon la sous-commission léssamce
est maitrisée et en adéquation avec les besoila BSI et de ses « clients » (les services bérdfes de
ACV).

La sous-commission souligne les projets importpatspdle et par unité :

Au sein del'unité gouvernance un rythme de croisiére est atteint, les proj&SIPD) mis en production,
passent rapidement de la maintenance évolutive @&)maintenance corrective (MC).

Pourle pble ressources humaines (RH)a DSl travaille sur le remplacement du systémeaie qui comprend
mensuellement 38'000 fiches de salaire, pour ldisgués’agira de ne pas commettre d’erreur au eande la
bascule sur la nouvelle version du logiciel Pe@né. Le budget de maintenance du systéme RH satierati a
CHF 695'300.- pour l'année 2016. De nombreux tesiat effectués au niveau de l'unité ressources
transversales.

Le logiciel Mobatime pour la gestion du temps devail et des absences migre de la version 5 segrkion 6
(JBMv6), le budget reste également stable a CHFRRRZ.

Le péle finance absorbe principalement la maintenance correctedadsolution SAP qui s'éleve a CHF
1'935'70.- au budget 2016, en diminution de CHF'"A®2- par rapport a 2015 suite a l'internalisatubm
collaborateurs (diminution du colt du support exé¢r Au niveau du budget des investissements, GQHFOE0.-
sont alloués a la reprise du logiciel ProConcepisddAP, dans le cadre de TEMPD 66 — crédits amftiiels
pour SIF-SAP.

Le président de la sous-commission mentionne qoamité de pilotage travaille actuellement sur upantant
projet de réforme de la centrale d’achats de I'E&a¥aud (CADEV).

Dansle péle territoire, environnement et patrimoing la sous-commission reléve le démarrage de I'é&ttom
des cartes d’exposition aux dangers naturels (CEQN)représente un budget de CHF 150'000.- poii6.20

Le Centre opérationnel de sécurité (SOC) a étéauésein dé'unité sécurité des systemes d’information (U-
SSiI), pour lequel un budget spécifique passe de CHFO60' en 2015 & de CHF 572'000.- en 2016. Le nauvea
SOC permet le contrdle 7/7 et 24/24 du trafic résedintérieur de I'administration cantonale vais#o(ACV),
conformément a I'objectif de TEMPD sécurisatiorsd.

Le budget dédié a la plate-forme SPIAC (Sécuritgsimue des installations de l'administration caaten
diminue de CHF 112'100.- suite au passage a ungenaince corrective standard.

Dans le cadre du déploiement de la cyberadminisirate budget de la GDIA (Gestion des identitésies
acces) augmente de CHF 252'000.- pour la miseame mle I'lDM (Identity management) qui vise a sésair
I'accés au portail des entreprises.

L'unité ressources transversalesa mis en place une petite équipehimsiness analystsn appui des chefs de
projets pour I'élaboration et la gestion des EMPD.

Les chefs de pble et d’'unité ont remis des docusngyrithétiques, pertinents et trés utiles a I'eseabju budget
du domaine administration et territoire, que lassoammission recommande d’approuver sans réserve.

La sous-commission rend attentifs les députés iaufie certaines interventions parlementaires, $oume de
motions ou de postulats, peuvent avoir des répsimns au niveau informatique sans que les auteursen
rendent forcément compte. Les requétes a la DSI foodées devraient étre évitées. Les implications
additionnelles pour la DSI découlent aussi desrdi&PD soumis par le Conseil d’Etat.
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5.2.3.2 Services directs a la population

La sous-commission s’est réunie le vendredi 2 aget@15 en présence de M. Patrick Amaru, Chef decse
de la DSI, M. Michel Frémaux, Directeur adjoint,r&@ition des Solutions de la DSI, M. Franck Dessoly,
Responsable Péle Institutions, M. Tajjud PhillipResponsable Pdle Sécurité et Justice.

Les variations budgétaires dans ce domaine nepamsignificatives a I'échelle du budget informaéicde la
DSI, en effet le budget 2016 chble santé, économie et soci@ugmente uniquement de CHF 26'000.- par
rapport a 2015 ; celui dpdle service a la populationde CHF 71'400.-, alors que fédle sécurité et justice
diminue méme de CHF 116'400.- par rapport au bu2iges.

La sous-commission a concentré son analyse stiches projet qui présentaient des modificationddgaires
significatives.

Parmi les changements importants, la sous-commissiéve :

— ouverture de la cyberadministration pour la comneafidctes d’états civils aux administrés et paitesa
du SPOP, qui engendre une augmentation budgéité 108'000.- ;

— la fiche maintenances et ressources au sein dusé@igrité et justice présente une variation de CHF
746'800.- suite au transfert de cet objet d’'uneapfile en 2015 selon les procédures dattributies d
ressources fixées par le Conseil d’Etat.

Les représentants de la DSI ont informé la sousatigsion des futurs EMPD qui devraient étre soumgis a
Grand Conseil en 2016 :
— SASH/OVAM (remplacement de SESAM) : mise en ceuwrgpubjet SAMOA (subsides a 'assurance-
maladie et obligation d’assurance) ;

— SPECo : mise en ceuvre d'un outil pour la promotimonomique et d'un outil pour la police du
commerce (remplacement de PETALE) ;

— Sl Social / RI-BRAPA : formalisation des processtisédaction des cahiers des charges. Remplacement
de Pro-Concept DSAS et 1ére phase de remplacermdRAGRES.

Le vote des EMPD de 2015 et 2016 auront une infleesur I'évolution de I'informatique des serviceépéles
concernés.

Les montants prévus pour les divers projets retenugspondent aux tdches a assumer. Au termealeaix,
la sous-commission services directs a la populaioive a la conclusion que le budget 2016 propmé les
trois p6les concernés (santé, économie, sociatifutions / sécurité et justice) peut étre acceptés réserve.

5.2.3.3 Fiscalité et cyberadministration

La sous-commission s’est réunie vendredi 2 oct@¥E5 en présence de M. Patrick Amaru, Chef deiczerv
DSI, accompagné de Mme Flavie Ricord, Resp. Figc&®iSI et de MM. Michel Frémaux, Directeur de la
section Solutions, et Pascal Kramer, Resp. Socle DS

Concernante pdle fiscalité (FISC) la sous-commission a constaté une diminution H& €25'700.- entre les
budgets 2015 et 2016. Sur le plan global, cetténdition ne peut malheureusement pas étre considéréene

une économie. Elle résulte en effet de I'intégrafiimternalisation) d’un LSE, ce qui diminue dergentant les

charges supportées par les projets FISC. Par ¢datr@uvel employé cantonal, méme si son colt ¢engst

inférieur a I'économie réalisée, doit bien étredyayais il émarge a la comptabilité salaires de3a Quant au
bonus (différence entre I'économie et la chargarsde), le Conseil d’Etat a admis qu'il soit réaffé a des
projets, ce qui nous semble raisonnable. En effdgs économies ainsi réalisées se traduisaigntmnm coupe
dans le budget de la DSI, cela aurait assurémeeffefndémotivant pour les responsables informatqu

La sous-commission a indiqué quatre fiches projgt apncernent le processus de saisie des déclasatio
d'imp6t. 1l est relevé que 60% des contribuablélisant la déclaration en ligne VaudTax qui ne resde plus
de saisie de documents. Cette situation remet estign la chaine de numérisation, congue a l'ogigiour
700'000 déclarations d'impdt, plus toutes les mégastificatives. Dans ces conditions, la chainé es
constamment adaptée au scannage (dématérialisdt@utjes documents.

Le budget de fonctionnement dincle est modeste avec CHF 6'346'300.-, a quoi s'ajouie enveloppe
d’'investissements d’environ CHF 9.3 millions pouarts, dont la derniére tranche sera utilisée €6.201

La diminution importante entre 2015 et 2016, dedfe de CHF 1'138'900.-, découle en partie d’écaesm
réelles, notamment par renégociation de contratsalatenance ou diminution de supports, mais pripeur
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I'essentiel du transfert du codt des licences L¢GI4F 650'000.- env.) et U-SSI (pour CHF 137'008u)centre
d’exploitation (CEIl). La sous-commission a relevéédentes économies, notamment dans quatre dosaue
les services ont réussi a négocier a la baissealdsats de maintenances qui représentent une wlicinau
budget de CHF 113'800.-.

Les charges particuliéres du budget 2016 proviegndieme part de I'évolution des systémes - en palitr le
passage progressif a Windows 7 qui nécessite doroement de personnel qui représente CHF 145'@Q0.-
budget 2016 - et d’autre part de la création develbes normes s'imposant a I'administration canten8ur ce
second point, c’est en particulier I'introductioarga Confédération de la norme eCH v3 pour lessteg des
personnes qui impose aux cantons de retravaillemdeiére importante leurs structures de donnédsues
outils de traitement. Le pble cyberadministratiobgalement prévu au budget 2016 des développemeuida
saisie sur du matériel mobile utilisé par diversplyés qui doivent entrer directement des donnéedes
terrain.

Par ailleurs, en paralléle avec la partie fiscale gersonnes morales, le Registre cantonal despeses sera
finalisé en 2016 (investissement CHF 901'000.4ENIPD voté fin septembre 2015 sur la Cyberadmirtisina
permettra également la mise en ceuvre d’une pretnarehe de CHF 900'000.-.

5.2.3.4 Centre d’exploitation informatique (CEI)

La sous-commission en charge du CEIl s’est réun2edetobre 2015 en présence de M. Patrick Amaref (@@
service, DSI), de M. Davide Gostoli (directeur CEf)de Monsieur Michel Frémaux (directeur DSOL).

Le Centre d’exploitation informatique (CEIl) a undget qualifié de stable car 'augmentation de 5&¥icerne
des extensions métier compensées dans d’'autregtsudlg sous-commission n’a toutefois pas été esuraeale
contrdler les compensations de ces montants. Céetesidget du CEl augmente de CHF 1.3 mio paragpp
2015, mais ne revient pas au niveau de celui dé g0lldépassait les CHF 25 mios.

L'organisation du CEI pour le budget 2016 est pragiment la méme que pour le budget 2015. Seul & SE
résulte de la fusion de deux unités : I'environnemailisateur (EU) et le support et production BSE

Centre de co(t selon budget Budget 2016  Part du Hget Budget 2015
CEI évolution 239'000.- 1.0% 239'200.-
CDG (contrdle de gestion) 50°'000.- 0.2 %

AEP (applications et plateformes) 7'752'100.- 3h.5 7'387'600.-
APS (applications, projets, systéeme) infrastructure 2'217'200.- 9.3 % 2'476'700.-
APS (applications, projets, systéme) architecttire e 1'610'400.- 6.7 % 1'105'400.-
CP

SEU (support et environnement utilisateur) 5'57&'50 23.4 % 4'980'600.-
TEI (télécom et infrastructure) 6'645'500.- 28.2 % 6'368'000.-
Total : 23'858'700.- 22'557'500.-

Chaque année, le périmétre s'étend également audselCEI, en 2015 il était fait par exemple réfée
32'000 km de fibre optique alors qu'on passe a0®4dn en 2016. Le CEI doit ainsi faire face a lt@atssement
général avec pratiguement le méme budget.

Pour des raisons organisationnelles et financiéngexiste pas de Service Desk 24/24, sauf posrskervices
qui en ont impérativement besoin tels la policdandre judiciaire.

Il a été répondu & la sous-commission que l'infdisasion de plus en plus poussée des servicesEdat I
n'amene pas de diminution du nombre de collaboratenais tend a modifier le type de travail dedemiers.
La sous-commission a analysé les deux principaojefs en cours au sein du CEl :

— le projet Windows 7, dont la mise en place s’au@en plus complexe que prévue ; notamment a cause
de la gestion des droits administrateurs et de igration sur le nouveau systeme d’exploitation de
diverses applications métier ;

— le projet «Disaster Recovery - gestion des catastrophes majeures - qui deafaiutir d’ici fin 2016
selon le planning prévu. Il s'agit de pouvoir fafece a des événements du type inondation du centre
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informatique et de récupérer les données en tauissjalors qu'aujourd’hui on parle de plusieurs
semaines.

En conclusion, la sous-commission estime que laf@iSmontre d’'une bonne maitrise des projets, awresouci
d’'optimiser et de rationaliser les solutions. Lelpet 2016 du CEIl respecte la cible fixée par lesedml’Etat, la
sous-commission recommande de I'accepter.

5.2.3.5 Département de la formation, de la jeuness¢ de la culture (DFJC)

La sous-commission s’est réunie le 2 octobre 20ilprésence de M. Patrick Amaru, de Mme Daniellec®isn
responsable du pdle formation DSI, de M. Michelnkaéx, directeur DSOL - DSI, de M. Pierre Jaccard,
directeur général adjoint DGEO, de M. Francois égethef de projet DGEO, de M. Francois Chapuigatéur
général adjoint DGEP, de Mme Sarah Korpés, cheffeUSIP, et de M. Christophe Schneider, SESAF.

Pour rappel, le pble formation et culture de la B'8tcupe de toute la partie administrative lidénformatique

du DFJC. Alors que la partie pédagogique est Hisée entre la DGEO (Direction générale de I'ensergmt
obligatoire), la DGEP (Direction générale de l'égesement postobligatoire) et du SESAF (Service de
I'enseignement spécialisé et de I'appui a la faompt

Informatique administrative
Ce secteur est assuré a travers le budget de lal@@re 15 applications pour 90 écoles obliga®mirl5 écoles
de formation professionnelle, 10 gymnases, 6 §fe§l et 7 sites PPLS.

Le comparatif des budgets de l'informatique adntiats/e se présente comme suit :

Service Budget 2016 Budget 2015

DFJC CHF 515'100.- CHF 515'100.-
DGEO CHF 2'613'100.- CHF 1'971'700.-
DGEP CHF 1'176'400.- CHF 1'197'600.-
SESAF CHF 508'800.- CHF 508'800.-
SG-DFJC CHFE 123'400.- CHF 123'400.-
Total CHF 4'936’800.- CHF 4'316'600.-

L'augmentation significative de CHF 641'400.- dudbet 2016 de la DGEO découle de 'EMPD 199 voté
récemment (mars 2015) par la Grand Conseil, acobrda crédit de CHF 9'369'900.- pour financer la
modernisation du systéme d'information de la DGEO.

Informatique pédagogique

Concernant les budgets pédagogiques, on constateugmentation de périmétre surtout lié & 'augatén du
nombre d'éleves di a la croissance démographiete Gituation risque d’entrainer une augmentatioa de
budgets dans les prochaines années.

Direction générale de I'enseignement obligatoire @20O)
Au sein de la DGEO, 56% des établissements scelaieequi représente 60% du parc des terminauk geoés
directement par la DGEO.

Le budget informatique de la DGEO est dans la ciixée par le Conseil d’Etat. Il est stable et séspnte
comme suit :

Budget 2016 Budget 2015
Entretien du personnel CHF 533'700.- CHF 1'157:400
Matériel informatique CHF 2'989'700.- CHF 2'98970
Entretien informatique (matériel) CHF 3'368'400.- CHF 3'368'400.-
Total CHF  6'891'800.- CHF  7'538'100.-

La diminution du budget est due a des charges diopeel transférées vers d’autres comptes.
La sous-commission s’est intéressée a la répartdies charges entre canton et communes, sachartegue
derniéres prennent actuellement en charge I'engedds infrastructures, ce qui inclut le cablagerimtique
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jusqu’a la prise, ainsi que les codts relatifs @eau Wi-Fi devenu indispensable dans les écoefIGEO a
répondu qu'aucun changement n'était prévu au bu2igled, mais que cette problématique était en désons

La généralisation de l'usage des tablettes, qusolss-commission considére comme un outil pédagegiqu
intéressant, n’apparait toujours pas a l'ordre dur jau sein de la DGEO malgré des tests dans trois
établissements.

Au sein des établissements scolaires de I'enseigneabligatoire, les ordinateurs sont remplacés tes 7 ans,
mais les colléges conservent souvent les ancietisateurs ce qui engendre une augmentation des cleit
maintenance pour la DGEO qui réussit pour l'instariés absorber avec un budget a co(t constanETs
s'interroge quant a la gestion du parc informatigu@u maintien de vieilles machines sur lesqueébdesnent
encore des programmes qui ne sont plus d’actualité.

Recommandation : la commission demande que la DG@&HE@tte des consignes claires afin que |les

établissements retirent les anciens ordinateurgamu’ils sont remplacés.

Si, exceptionnellement, d’anciennes machines db&te@ maintenues, la DGEO doit alors intégrer kedirais
de maintenance dans son budget informatique.

Direction générale de I'enseignement postobligamifDGEP) — Unité de service de [linformatique
pédagogique (USIP)

Le budget pédagogique 2016 dédié a linformatiqee lal DGEP est stable a CHF 4'306'100.- contre
CHF 4'364°100.- en 2015. Il se décompose ainsi :

— EP (Ecoles professionnelles) CHF 2'258'500.-
— Gymnases CHF 1'021'100.-
— OPTI (Ecole de la transition) CHF 234°000.-
— USIP (Unité de service de l'informatique pédagogiqu CHF 792'500.-

72% du budget est dédié aux acquisitions, alors2@dé est consacré a la maintenance. La DGEP anégale
signalé la problématique liée a la forte croissatd@mographique dans le canton qui implique une anggtion
d’environ 500 éléves dans les gymnases. Cette ggegm n’'est pas compensée par une diminution idans
écoles professionnelles, par contre les effectifsscces derniéres restent stables.

Service de I'enseignement spécialisé et de I'apgpla formation (SESAF)
Le budget de l'informatique pédagogique spécifigueSESAF reste fixé a CHF 260°'000.- répartis coramie:

— renouvellement des machines CHF  220'000.-
— projet et software CHF 40'000.-

Les changements de régle de I'Al (assurance int@)idpparaissent et certains financements nepflust part
des prestations de cette derniére. Nous risquomeiden report sur le canton.

Conclusion :les budgets du DFJCrestent stables bien que le parc informatique amngenprincipalement a
cause de la croissance du nombre d'éléves aussi arieniveau obligatoire que postobligatoire. Lassou
commission préavise donc en faveur des budgetopésp

5.2.4 Conclusion

En conclusion de son rapport, la CTSI souligneréss toon fonctionnement de la DSI dont la compétence
générale a nettement augmenté ces derniéres afiiéedevient un service de référence, et doieféaice a son
succes, car ses collaborateurs sont de plus erdptloandés par tous les services de I’ACV afin diwvenir sur
des évolutions ou des changements d’applicatioms$teGsituation était loin d'étre la norme il y acere
quelgques années. Conformément & la volonté du @al'Stat, I'expertise de la DSI devient incontoabie.

Les responsables d’unité et de pdle ont préseme @ge un budget 2016 dont I'évolution est fadrlgegard de
I'élargissement du périmétre d’application. L'olmdéa majeur pour la DSI réside dans la recherche de
compétences car il parait actuellement difficiletrdeiver sur le marché du personnel spécialisé #adsmaine
informatique.
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La CTSI remercie la DSI pour son excellente coltation lors des diverses séances des sous-commissio
propose a la Commission des finances d’acceptbudiget informatique 2016 tel que présenté par les€io
d’Etat.

5.2.5 Prise de position de la Commission des finesc

La COFIN a pris acte, avec remerciements, des dérations de la CTSI et se rallie a ses conclusi®asr un
panorama comptable complet de la Direction de£syss$ d'information, elle renvoie le lecteur au @pple la
sous-commission COFIN — DIRH (voir pt 31.6 de ceutoent).

5.3 Evolution de la dette 2015

Au 31 décembre 2014, la dette brute de I'Etat deidvae chiffrait a 1'525 mios auxquels 950 mios de
placements devaient étre encore retranchés poemiolinhe dette nette de 575 mios.

Pour I'année 2015, 550 mios d’emprunts a long tesom arrivés a échéance et ont pu étre rembosesés
procéder a leur renouvellement, grace aux montdatgs a terme fixe.

Concernant I'évolution des placements, ceux-ciesglent a 950 mios en début d’année 2015 et stintéssa
222 mios pour cette fin d'année.

Au final, il est prévu une dette brute de 975 maos31 décembre 2015, des placements pour 222 inigsee
dette nette de 753 mios.

Réalisé Estimation Budget

(en mios de CHF) 2014 2015 2016
Dette brute au®ijanvier 1’075 1'525 975
Placements 600 950 222
Dette nette au 1" janvier 475 575 753
Emprunts court terme 0 0 500
Emprunts long terme 450 -550

Dette brute au 31 décembre 1'525 975 1'475
Placements 950 222 212
Dette nette au 31 décembre 575 753 1'263
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5.4 Effectif du personnel

CHUV, UNIL, ORP et Eglises non compris, le projet budget 2016 enregistre une progression de 163 ETP
dont 50 pour le personnel administratif et 113 deyrersonnel enseignant (voir EMPD no 2, ch. gagjes 35 a
36). Le tableau ci-aprés présente I'évolution dectfs par rapport a ceux figurant en 2015.

1. Personnel administratif ETP

Nouveaux postes administratifs en CDI 43.12

Nouveaux postes administratifs en CDD -4.2
Internalisations de postes (CDD et CDI) 11.3
Augmentation nette du personnel administratif au bu dget 2016 50.22

2. Personnel enseignant ETP

Augmentation des postes enseignants au DFJC 107.46
Augmentation des postes enseignants au DECS 5.23
Augmentation nette du personnel enseignant au budge t 2016 112.69

3. Synthése ETP

Postes administratifs au budget 2015 7'928.58
Postes enseignants au budget 2015 8'480.75
Postes totaux au budget 2015 16'409.33
Augmentation nette du personnel administratif au budget 2016 50.22
Augmentation nette du personnel enseignant au budget 2016 112.69

Variation totale nette des postes au budget 2016 162.91
Postes administratifs au budget 2016 7'978.80
Postes enseignants au budget 2016 8'593.44
Postes totaux au budget 2016 16'572.24
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6. OBSERVATION

A la suite de ses discussions, la Commission desdies propose I'observation suivante :

DIS - Service de la sécurité civile et militaire (SCM — 004)
Constat

Le droit fédéral prévoyait, jusqu’au 31 décembréR@ue les contributions de remplacement étaisieypces
par les communes et leur étaient acquises (anaterda al. 5 LPPCI). Depuis I'entrée en vigueur lde
modification de la LPPCI, le®ljanvier 2012, ces contributions sont versées aumtons (art. 47 al. 3 LPPCI).
C’est ainsi que par décret du 20 juin 2012, a B#é te Fonds des contributions de remplacemers &é& abris
de protection civile (Fonds 2025) dans notre canton

L'article 22 al. 1 OPCI énumere les possibilitéaffEctation des contributions de remplacement digire
gu’elles serviront prioritairement a :
- Laréalisation, I'équipement, I'exploitation, I'eatien et le maintien de la valeur des abris psblic
- La modernisation d’abris privés,
- Dautres mesures de protection civile, d'apréglésrités suivantes : les contrdles périodiques des
abris, les autres mesures en matiére d'ouvragpsatiection, le matériel de protection civile, legras
mesures de la protection civile.

La Commission des finances constate la complexitéutiget du SSCM qui impacte soit le Fonds cantdeda
protection civile du 9 janvier 2008 (Fonds 2007)manté & raison de 6.50 par habitant, soit le Bodes
contributions de remplacement liées aux abris deeption civile (Fonds 2025), soit le budget caaton

Observation

La procédure liée au budget du Fonds cantonal geolaction civile du 9 janvier 2008 (Fonds 2003%) daire :

il est adopté par 'Assemblée des Présidents deBIR@RPC. Quant aux comptes, ils sont contrblési@ar
Contrdle cantonal des finances (CCF). La Commisdem finances s'inquiéte par contre du contrdld-dunds
des contributions de remplacement liées aux algrigrdtection civile (Fonds 2025), qui n'est valiplee dans le
cadre de la procédure de validation ordinaire digbtide I'Etat de Vaud, mais sans qu’apparaissesniant le
budget du Fonds proprement dit.

La Commission des finances s'interroge également lsuprocessus de traitement des contributions de
remplacement, en particulier en matiére de contiéléa facturation et des encaissements des dispelebri.

En effet, lorsqu’une contribution de remplacemestt fxée par le SSCM dans le cadre de la procédere
délivrance du permis de construire, un avis estssdlr au constructeur, qui doit le retourner au S@GMébut

du chantier, pour établissement de la facture. dm@ission des finances s’interroge sur la capaktit€ SCM a
s'assurer du respect de cette procédure, au \ai mheltiplication des projets de construction sensemble du
canton. Elle souhaite que la Commission de gegtiisse se pencher sur ce sujet.

En conclusion, le Conseil d’Etat est invité a régiser le Grand Conseil sur les points précités.
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7. CONCLUSIONS DU RAPPORT GENERAL

7.1 Remerciements

Avant toute chose, la Commission des finances goelila grande disponibilité du SAGEFI. Elle tient a
remercier M. le Chef du Département des financedeMhef du SAGEFI et ses collaborateurs, MmeHaffe

de la Direction générale de la fiscalité (DGF, anoement ACI) et ses collaborateurs ainsi que ¢ede des
services visités par les sous-commissions. Elleereim également la Commission thématique des sgstem
d’information. Enfin, ses remerciements vont aumsi secrétaire de la Commission des finances par se
compétences, sa disponibilité et son efficacité.

7.2 Projet de budget de fonctionnement

Les principales charges

Le total des charges prévues au projet de buddes 8@leve a 9'159,3 mios, soit 81,3 mios de mqimau

budget 2015 (non retraité). Il y'a lieu toutefoigjdster les chiffres du budget 2015 afin de corapavec un
périmetre constant. Sur cette base, la progressip@rimétre constant s'éléeve donc a 220,9 mios wgust
augmentation de 2.47% entre le budget 2015 et @fi6pt. 3 de ce rapport). Cette progression egéseure a
la croissance économique escomptée de notre cqui@st estimée a 1.5%

Cet effet est d{, d’abord, a la forte progressiea Hesoins dans le domaine de la santé, soit 28 deiglus
gu’en 2015, a l'attribution de 111 mios supplémeataau domaine du social, 63 mios a I'enseignepant
formation et la culture, 39 mios dans les infrasttutes et I'accueil de jour et 21 mios dans I'écuim I'asile et
le sport. Le renforcement dans le domaine desigiliées aux institutions et sécurités se morité nios.

A relever une diminution par rapport au budget 20&5s les domaines de la RPT (-32 mios), des istéré
passifs (-9 mios), du mobilier administratif (-5a%) et des mandats (-5 mios).

Les principaux revenus

S'agissant des revenus, la prévision budgétairm@se a 9'160.7 mios, soit une évolution de 13lidsrpar
rapport au budget 2015. Nous relevons un ralemtisséde la croissance des revenus (+ 1.45% en @fitée
3.6% en 2015). Ceci est essentiellement di a sert@nt des recettes fiscales, partiellement coréppas
'augmentation des revenus non fiscaux.

7.3 Considérations finales

Ce projet de budget 2016 est équilibré et adapsehamusse de la population vaudoise. |l assuraiddit§ des
prestations publiques. La faible progression desttes fiscales refléte le fléchissement de laawijire et un
environnement économique délicat. Ce budget démdatisoin que met I'Etat a remplir ses taches, rais
croissance des charges ne pourra pas durablemmensugtérieure a celle des revenus afin d'évitek @ffet
ciseaux » défavorable.

La Commission a examiné minutieusement I'entiercdebudget et s'est également penchée sur les points
suivants :

] Recettes fiscales
] Amendement et observation
" Budget d'investissements

Recettes fiscales

Lors de la présentation des prévisions des recéitesles par la Cheffe de la DGF, la Commissiopua
constater, notamment, que la relative prudenceugsctions faites par la DGF est en tous pointfaane aux
principes en vigueur en la matiére. La Commissioapis poste par poste les prévisions des recksieaes.
Elle a pu constater que toutes ces prévisionsamngtruites sur des bases solides et constantessd#psieurs
années (voir détail des recettes au pt 3.2.2, fpdgde ce document). Depuis la mise en place dgénde la
taxation post-numerando, la prévision concernantdeettes d'impot sur les personnes physiqueévader plus
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précise qu'autrefois. Cependant, les estimatiordi$ 2l I'impdt sur le revenu sont inférieures de248ios par
rapport au budgeParallélement, une importante différence est égahemisible dans I''mp6t sur la fortune de
cette méme catégorie de contribuables entre ledti2ii5 et les estimations (87,125 mios).

Quant a I'impét a la source, I'estimation se man@84 mios pour un budget 2015 a 274 mios.

La prévision pour les recettes 2015 des personioeales se monte a 634,7 mios pour I'impdt sur kasifices
(budget 2015 a 600,7 mios), a 77,7 mios pour I'itrqd le capital (budget 2015 a 76,7 mios). Lesesuimpots
directs sur les personnes morales sont estimésradd(budget 2015 a 20 mios).

S'agissant des prévisions relatives aux recettenoturelles, tant pour les droits de mutation gaar I'impot
sur les gains immobiliers, il est relevé, commeii&e derniére, que celles-ci sont également a jpravec
retenue. La prudence est de mise, du fait que Hssreateurs du marché relévent I'évolution négaties
indicateurs de prix de vente, principalement sardbjets de standing élevé, et constatent égalenmenbaisse
d’'activité, notamment dans le domaine des crédiscaires. Enfin, les inquiétudes relatives a unke bu
immobiliére sont toujours d’actualité.

En conclusion, la Commission remarque que la mé&thdilisée par la DGF pour les estimations fiscalekes
montants proposés par le conseil d’Etat semblentddait fiables. lls sont conformes aux princigesprudence
et de sincérité.

Amendement et observation

La commission a déposé un amendement et une olisardans le cadre de ce projet de budget 2016.

L'amendement reléve de la rubrique 3101 du Semick sécurité civile et militaire. La commissiaiopose de
diminuer de 150'000 fr. le montant prévu pour umjgirrelatif aux drones, le Conseil d’Etat ayanége projet.

La commission demande également via une observatierie Conseil d’Etat renseigne le Grand Conseiles
contrdle et les procédures du Fonds des contrisitie remplacements liées aux abris de proteciida.c

Le détail de ces interventions est visible aux pagét 1.1.1) et 26 (pt 6) de ce document.

Budget d’'investissements

Les dépenses brutes d’investissement de I'Etadweélt a 463,1 mios dans le projet de budget 20di6use
augmentation de 10,1 mios par rapport au budgeb.2Bfh ajoutant les préts (107,4 mios) et les gaant
(317,1 mios), on obtient un effort global d'investment pour le Canton de 887,6 mios. La Commisdien
finances salue cet effort d'investissement, toutedavant que la marge d’autofinancement se momeavaon
44 % et que le solde sera financé par I'emprurée Envoie le lecteur au pt 4, page 15 de ce dontimeur
obtenir le détail des investissements dont le budgté adopté a 'unanimité.

Conclusion

La majorité de la Commission reléve que la poligigde gestion des finances dans le cadre budgétaire
correspond aux objectifs et missions du Conseitad:EAvec une croissance des charges de 2.47 %9apr
retraitement a périmétre constant) et des reveauk4b %, le budget 2016 est fragile. A mettre é&geht en
regard d'une croissance du PIB a 1.5%. La Commssionsciente de la bonne santé financiére actdelle
notre Canton, mais aussi attentive a I'évolutiol’éeonomie en général et surtout soucieuse deterdim dans

le long terme, la continuité de I'équilibre desafiltes du Canton, recommande, au Grand Conseiljide $es
propositions du Conseil d’Etat ainsi que I'amendetmetenu par la Commission.

Vuarrens, le 15 novembre 2015 Michaél Buffat, rapporteur général

7.4 Vote

Le projet de budget de fonctionnement 2016 amendé&édsentant un excédent de recettes de Fr. 1'537'500
est adopté par la commission, a I'unanimité des Ifiembres présents.
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8. RAPPORT PARTIEL DU CONSEIL D’ETAT SUR LE PROGRAMME DE LEGISLATURE AINSI
QUE RAPPORT DU CONSEIL DETAT SUR L'EVOLUTION A MOY EN TERME ET
L’ACTUALISATION DE LA PLANIFICATION FINANCIERE, DES INVESTISSEMENTS ET DE
L’ENDETTEMENT

La COFIN a examiné ces deux rapports et rappelee lguprogramme de |égislature dans le budget 2@16 s
décline sur cing axes prioritaires : assurer unmecae vie slr et de qualité / soutenir la croissagtde pouvoir
d'achat / soutenir la recherche — former — intégrtemarché du travail / investir — innover — faiagonner le
Canton / optimiser la gestion de I'Etat. Il impatgeprojet de budget 2016 a hauteur d’'un montantdee
75 mios, conformément au rythme prévu dans la fitation arrétée par le Conseil d’Etat.

La COFIN a analysé avec attention I'ensemble dypagpsur I'évolution de la planification financigrdes
investissements et de I'endettement. Elle a notamhmsisté sur le fait que les aspects démogragiigevaient
étre mis plus en évidence, notamment la problématiy vieilissement de la population et les défis en
découlent. Conscient de I'enjeu majeur que reptésemsujet, le Conseiller d’Etat a pris note déecemarque
et y consacrera un chapitre spécifique lors dehaiocprojet de budget. Dans cette dynamique, ih @@re
informé qu’une conférence sur ce theme sera proeh@nt organisée.

La Commission des finances prend acte de ces deuxpports et invite le Grand Conseil a en faire de
méme.
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9. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 4 JUILLET 2000 SU R LES IMPOTS DIRECTS
CANTONAUX (LI)

Les madifications de la loi sur les imp6ts direzastonaux (LI) soumises a analyse ont pour objactimment

de s'aligner sur le droit fédéral en prévoyant tnaechise quant a I'imposition des personnes meraldut
idéal. La modification projetée du droit cantoriaht compte du fait que la création d’une nouveldé&égorie de
personnes morales (personnes morales a but idéal@ireera une charge de travail accrue pour les
administrations fiscales cantonales. Les nouveliggles s’imposent aux cantons qui n'ont de marge de
manceuvre que pour fixer le seuil en dessous duqueénéfice de la personne morale a but idéal npast
imposé. Compte tenu de ces éléments, le présget propose les solutions suivantes :

e Créer une nouvelle disposition Iégale prévoyant kpsepersonnes morales a but idéal ne sont pas
imposées tant que leur bénéfice ne dépasse pddZemdcs (comme pour I'IFD).

* Augmenter le seuil d'imposition des associationslet fondations, actuellement de 12'500 francs, et
prévoir une imposition du bénéfice des qu’il dépa®3'000 francs.

Débat de la commission

Interpellé sur 'augmentation du seuil d’impositidas associations et fondations, le Conseillerad’Edppelle
que le montant de 20'000 francs est un plafoncbetun forfait déductible. En d’autres termes, tbéhéfice
dépassant cette limite de 20'000 francs sera eni@mt taxé. Il est encore précisé que l'entréeigmeur de
cette loi est prévue alf'janvier 2018 afin d’étre en adéquation avec l&bégale fédérale.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de loi modifiant la loi du 4 juillet 2000 su les imp6ts directs cantonaux (LI)

Votes Art. 103a LI adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 111 LI adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de loi adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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10. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 5 DECEMBRE 1978 S UR LA PLANIFICATION ET
LE FINANCEMENT DES ETABLISSEMENTS SANITAIRES D'INTE RET PUBLIC (LPFES)

Le 17 mai 2011, le Grand Conseil a adopté une nuadibn de la loi sur la planification et le finament des
établissements sanitaires d’intérét public (LPFE8), depuis son entrée en vigueur feattobre 2011, confére
au Conseil d’Etat la compétence d’accorder la darate I'Etat pour les investissements des hopitaiuges
EMS reconnus d'intérét public, dans les limitesntlantant maximum global des garanties fixé a 65Gpamsi
que de décider de la prise en charge de ces iasestents pour les EMS reconnus d'intérét publiandde se
prononcer, le Conseil d’Etat doit recueillir leségvis de la Commission des finances (COFIN) etale |
Commission thématique de la santé publique (CTSAP)oter que le Grand Conseil fixe également dans |
cadre de 'EMPD du budget, par voie de décret, datant maximum annuel des garanties que le Cod'&eht
peut octroyer aux institutions sanitaires

La poursuite des programmes d’'investissements lesuEMS et les hopitaux engendrera a partir de 2016
dépassement du montant maximum global des garapteele Conseil d’Etat peut octroyer au nom dealBiix
établissements sanitaires privés reconnus d’'infarilic. Ce montant devrait étre porté a quelque IB$s dées
2016 et quelgque 850 mios en 2017. A noter que selgie garanties accordées aux EMS impliquent un
financement supplémentaire (& hauteur du colt darantie) de la part de I'Etat, le colt de cedlesordées aux
hdpitaux étant entierement financés par ces den@mpte tenu de ce qui précede, le Conseil diiftgiose

de modifier la LPFES afin d’augmenter le montanfptafond a 850 mios et faire ainsi face aux bespisgu’'a

fin 2017. Dans tous les cas, le Grand Conseil gladeaitrise du montant total de I'enveloppe dezmg@es
dans le cadre de la procédure budgétaire.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de loi modifiant la loi du 5 décembre 1978w la planification et le financement des établissaents
sanitaires d'intérét public (LPFES)

Votes Art. 7 LPFES adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).
Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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11. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 10 FEVRIER 2004 S UR LES MESURES D’AIDE ET
D'INTEGRATION POUR PERSONNES HANDICAPEES (LAIH)

La révision du 5 mars 2013 de la LAIH a simpliféé procédure d'octroi de la garantie de I'Etat ptag
emprunts contractés par les établissements soaaéfs (ESE) pour financer leurs investissemeatseffet, le
Grand Conseil n'est plus appelé a se prononcert gajeobjet. Il accorde une enveloppe de garardig te
montant maximum est fixé dans la loi a hauteur %@ rBillions. Ce projet de modification de la LAlHiff suite
a la demande de la COFIN du 9 janvier 2015. Cettmigre propose d'unifier les procédures d'octres d
garanties de I'Etat pour les emprunts contractédgsaétablissements sanitaires privés reconnuagéddt public
(LPFES) et par les ESE. L'objectif de la démarcise ¥en conséquence a ancrer dans la loi la conqeetnla
Commission thématique de la santé publique (CTS¥)réaviser les demandes de garanties de I'Etatles
ESE et de la COFIN d'étre régulierement informée.

Dans ce contexte, la sous-commission COFIN — DSgs&t deux fois par année a une séance de présenta
des projets des établissements qui sollicitentgarantie d’emprunt avec la CTSAP et rapporte adé Bl en
séance pléniére ; cette derniére peut alors sendatr en toute connaissance de cause. S'agissaat ldAIH,

cette présentation n'est pas formellement régleéeentette modification de la LAIH permet d'unifoser
formellement ces deux procédures en complétantdadat de la CTSAP pour préaviser les demandes de
garanties de I'Etat pour les ESE. Le projet depl@voit également que la COFIN soit régulieremafirimée,

par le biais de sa sous-commission DSAS qui pduégalement participer aux deux séances annuetida d
CTSAP.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de loi modifiant la loi du 10 février sur les mesures d'aide et d'intégration pour personnes
handicapées (LAIH)

Votes Art. 43c LAIH adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiere adoptée par 15 oui (unanimité).
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12. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 18 NOVEMBRE 1935 SUR L’ESTIMATION
FISCALE DES IMMEUBLES (LEFI)

Cette modification a pour objectif de permettreGanseil d'Etat de nommer un nombre adéquat dedenési
suppléants tenant compte de la réorganisationdeale et du passage de 19 a 10 districts. Lédes, objet de
la compétence des Commissions de district d'esoméiscale des immeubles, s'est considérablengrandi.

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de loi modifiant la loi du 18 novembre 1935%ur I'estimation fiscale des immeubles (LEFI)

Votes Art. 5 LEFI adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 6 LEFI adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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13. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 11 FEVRIER 1970 S UR L'ORGANISATION DU
CONSEIL D’ETAT (LOCE)

Introduction

L'organe de prospective (OP) a été institué offiement par un arrété adopté par le Conseil d’'Etadt3 aodt
2008. Cet arrété concrétisait I'article 72 de lan§dution vaudoise du 14 avril 2003 qui stipuleegtDans le
but de préparer I'avenir, I'Etat s’appuie sur ungane de prospective. Présidé par le président du Conseil
d’Etat, 'OP est composé de deux autres ConseiliBEtat ainsi que de personnes influentes provenant
notamment, du monde académique et des hautes .€8olepremier rapport a été publié en janvier 2812 été
utilisé pour la préparation du Programme de légista2012-2017. Au vu des expériences accumuléesans
de la premiére législature de I'OP, il apparaitodéesmis nécessaire de I'inscrire dans la |égislatiatinaire du
Canton. Il est donc proposé de confirmer I'orgatioseretenue en 2008 en créant, dans la LOCE, tisieaR4b
nouveau, qui lui serait spécialement dédié et quplacerait immédiatement aprées l'article 24a, aoré au
Programme de législature. L'actuel arrété, ddmeapt, deviendrait le réglement d’application dedavelle
disposition.

D’'un point de vue opérationnel et afin d’améliofefficience des outils prospectifs et d'aide adécision,
alimentant les réflexions stratégiques, il est jopsde créer une section prospective a StatistMaad, sans
recours a des ressources extérieures, mais paedéploiement de certaines activités et une rédud®
certaines prestations au sein du service. Cetletste sera appelée a fournir des éléments prafspdans des
délais plus courts que I'OP mais également desorégpprospectifs thématiques visant a alimenterdéexions
sur des questions spécifiques, sans proposer adegsent de choix stratégique, ces derniers étasgds aux
décideurs. Dans la démarche de mise en ceuvre devité prospective a Statistique Vaud, la Comnaissi
cantonale de statistiques sera réactivée. S’agiseata dénomination de cette structure et congre tdu fait
que, juridiguement, I'OP n'a rien d'un «organeib,est proposé de la modifier en « commission de
prospective ».

Débats en commission

La discussion relative a cet objet a été nourrisean de la commission et s’est déroulée en deupgelors du
premier échange, plusieurs députés estiment quentestions initiales de la Constituante n'ont pate
respectées dans la mesure ou il était questiodépart, de créer une structure de réflexion ford@personnes
avec des profils variés. lls constatent que la amitipn actuelle de 'OP n’est faite que de notalsjai n'auront
pas la disponibilité nécessaire pour mener a kerirhvaux spécifiques prévus et que la jeune géogrm’est
pas représentée. De plus, la présence de troisellers d’Etat interpelle dans la mesure ou I'detiz2 de la
Constitution prévoyait que « 'Etat s’appuie..» sur un OP et non le Conseil d’Etat ; dans ceslitions, il est
indéniable que l'absence de représentants du #iglst inadéquate. D’autres députés sont d'ave kg
domaine de la prospective est complexe et quelatate proposée, comprenant a juste titre des mesrdu
Conseil d’Etat, est déja largement suffisante.

M. le Conseiller d’Etat explique que cette démardbaenforcement puis de transformation de 'OBase une
étude des pratiques similaires dans d’autres gayame la France et la Belgique, notamment. S'agisses
personnalités membres de I'OP, il est évident qgsedirigeants ne s’occupent pas de I'aspect opérsl ; il

faut plutét les considérer comme des chefs depflenettant I'ouverture de certaines portes. Glahal®, les
travaux concrets seront menés par des statistibemes a la prospective ; domaine comparablefatimologie

a ne pas confondre avec la recherche de perspectiugant au poids de I'exécutif dans I'organisatiten
Conseiller d’Etat estime que le pouvoir ne doit pagartager mais s'assumer ; le Législatif pewjdout son
role au niveau du contr6le subséquent. Dans ceexiEntil confirme a la commission que les rappdesla

commission de prospective seront publics. Il inle®ecommissaires a entrer en matiére sur ce pilejédi.

Dans le cadre de la deuxiéme lecture et munie dhote explicative remise par le Conseiller d’Etats
membres de la COFIN reprennent leur discussiongnwtampant, chacun, sur leurs positions : legartsans
d'une présence du politique plus accrue avec uguiiérage des participants, les autres défenddiuse
marge de manceuvre laissée au gouvernement. Daogntexte, un député dépose un amendement avec la
teneur suivante ka composition et les objectifs de la commissiorpasspective sont ratifiés par le Grand
Conseil en début de législatuse il est refusé par 7 non contre 7 oui, aveedix prépondérante du président.
Ce dernier poursuit par des votes alinéa par alipdia sur I'article qui valident au final I'entré&m matiere sur

ce projet de loi.
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La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de loi modifiant la loi du 11 février 1970 sur I'oganisation du Conseil d’Etat (LOCE)

Votes

Art. 24b LOCE, al. 1
Art. 24b LOCE, al. 2
Art. 24b LOCE, al. 3

Art. 24b LOCE
Vote final
Entrée en matiére

adopté par 11 oui et 3 abstentions.
adopté par 7 oui, 3 non et 4 abstentions.
adopté par 7 oui, 6 non et 1 abstention.

adopté par 7 oui, 5 non et 2 abstentions.
adopté par 7 oui, 6 non et 1 abstention.
adoptée par 7 oui, 6 non et 1 abstention.
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14. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 31 MAI 2005 SUR L 'EXERCICE DES ACTIVITES
ECONOMIQUES (LEAE)

Dans le but de simplifier les échanges d'informadialans les processus administratifs, la Confédéra
introduit en 2011 le numéro unique d’identificatidas entreprises (IDE). Toutes les unités admatises du
Canton et des communes qui gérent des fichiersodmésds concernant des entreprises ont I'obligatien
I'utiliser dés le f janvier 2016, voire dés le*ljanvier 2014 pour certains registres comme lestegidu
commerce, celui de I'agriculture ou celui des pssfens médicales universitaires.

L’introduction de ce numéro offre 'opportunité dettre en ceuvre un registre cantonal des entrepaise de
fédérer de nombreux registres présents dans l'asim@tion cantonale. Le 19 mars 2013, le Grand €ibrs
accordé au Conseil d’Etat un crédit d’'investissentin9,3 mios a cette fin. La mise en place deeggstre
s’inscrit dans le cadre de la stratégie e-VD 20Q272adoptée par le Conseil d’Etat le 30 mai 2012.

La LEAE et son reglement d’'application prévoiengda tenue d’'un registre des entreprises. La meadibn du
chapitre de cette loi concernant le registre déepnses apparait plus simple et préférable adation d’'une
nouvelle loi pour introduire les dispositions lé&ggkoncernant le nouveau registre cantonal despeises. Les
principales précisions concernent :

* les entités présentes dans le registre cantonarde=prises ;

» les données qui y sont enregistrées pour ces &ntité

* I'obligation d’annonce des entreprises et des sesvile I'Etat et des communes ;

« les relations avec I'Office fédéral de la statisdqdans le cadre du systéeme IDE et du registre des
entreprises et des établissements ;

« la mise a disposition des données pour les serdie¢&tat et des communes ainsi que pour le public

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de loi modifiant la loi du 31 mai 2005 sur exercice des activités économiques (LEAE)

Votes Art. 1 LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 3 LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 7 LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 7a LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 7b LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 7c LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 8 LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 9 LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 9a LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 9b LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 9c LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 9d LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 10 LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 11 LEAE adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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15. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 25 JUIN 1996 D’AP PLICATION VAUDOISE DE LA
LOI FEDERALE SUR L’ASSURANCE MALADIE (LVLAMAL)

Le systeme actuel fixe que les requérants de I'sgigale doivent déposer leur demande de subspetade
leurs démarches en lien avec I'obtention du revdhosertion. La Iégislation actuelle ne permet mis
considérer que l'octroi du RI soit suffisant pourgager simultanément I'octroi d'un subside LAMale L
Département a constaté que certains bénéficiaurd’l ccasionnaient des dépenses de contentiewapeta
période de leur droit au RI. Cela concerne desop@ess qui ne paient pas la part de prime qui éetger charge
ou des factures de participations (franchises ategdparts).

La présente modification permet aux autorités cdemiés (Office vaudoise de I'assurance maladietregn
sociaux régionaux) de se transmettre les informatinécessaires pour d'une part, simplifier la pdacé
d’'octroi du subside et, d'autre part, permettregd@msmission des informations relatives au corgemtafin d’en
limiter la portée

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de loi modifiant la loi du 25 juin 1996 d’application vaudoise de la loi fédérale sur I'assurace
maladie (LVLAMal)

Votes Art. 3 LVLAMal adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 6a LVLAMal adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 6b LVLAMal adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 15 LVLAMal adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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16. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 24 JANVIER 2006 S UR L'AIDE AUX PERSONNES
RECOURANT A L'ACTION MEDICO-SOCIALE (LAPRAMS)

L'objectif de ce projet de loi est d’ajouter unenddion formelle a I'obtention de I'autorisationeXploiter
délivrée par le Service des assurances socialiss l#tébergement (SASH) aux homes non médicalidég\).
Actuellement, les HNM s’engagent a respecter leanoglur des dispositions de la Convention collectiee
travail dans le secteur sanitaire parapublic va@©CT-San) dans le cadre de la signature de Benteifaire
déterminant le tarif journalier applicable aux désits. Cette facon de procéder ne garantit passéoerité
juridique satisfaisante pour les employés des HN® telle sorte qu'il est indispensable de combles telle
lacune.

Avec la modification proposée, le HNM devra appéiget respecter les dispositions qui seront édigpée le
Conseil d’Etat en matiere de conditions de tram@ilimales. Concréetement, le Conseil d’Etat entatads le
reglement d’application de la LAPRAMS, se référeplieitement aux dispositions de la Convention ediilve
de travail dans le secteur sanitaire parapublicesuCCT-San).

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de loi modifiant la loi du 24 janvier 2006 sir I'aide aux personnes recourant a I'action médice
sociale (LAPRAMS).

Votes : Art. 23 LAPRAMS adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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17. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 9 NOVEMBRE 2010 S UR L’HARMONISATION ET
LA COORDINATION DE L'OCTROI DES PRESTATIONS SOCIALE S ET D'AIDE A LA
FORMATION ET AU LOGEMENT CANTONALES VAUDOISES (LHPS ) ET LA LOI DU 1R
JUILLET 2014 SUR L'’AIDE AUX ETUDES ET A LA FORMATIO N PROFESSIONNELLE
(LAEF)

La création de la LHPS s’est basée sur le constatl@ctroi des prestations sociales vaudoises mmihq
d'efficacité. Cela s’est manifesté par I'absencéadmonisation des criteres d'octroi de I'ensembés d
prestations sociales versées, par I'absence deitd@fi uniforme de ce qui est un ménage dont lesmes sont a
prendre en compte pour le calcul de la prestatiam,l'absence de hiérarchisation des différentestations
provoquant que les requétes s’enchainaient sogedn les choix du demandeur d’une prestation ceauvait
influencer son revenu disponible, et enfin par datce d’échanges d’informations entre les divegimés
sociaux vaudois ainsi que la faible utilisation disnées cantonales disponibles comme les infopmati
fiscales et du contréle des habitants. La LHPSuasié& pallier ces carences, en instaurant uneurafgme de
calcul du revenu et de la fortune du demandeur gttami de calculer le revenu déterminant unifié (RDen
hiérarchisant les prestations sociales concerrtées posant les bases pour un nouveau systemenmfiafion
(SI RDU).

Suite a un arrét de la Cour des assurances sodial€nton de Vaud, la LHPS nécessite une révisiorie

calcul du RDU dans le traitement des dettes eepadmmerciales. Cette mise a jour est I'occaseomddifier

la loi également sur trois autres sujets : 1) asion de la franchise pour immeuble habité ateuéconomique
de référence (qui détermine de maniere uniformepégsonnes entourant le demandeur) ; 2) la liroitatie

l'intégration de la fortune commerciale au calculrévenu et 3) la possibilité d’accés pour d’autriigssateurs
au S| RDU. Finalement, cette révision impacte d@eent I'al. 2 de I'art. 22 LAEF qui est remplaai part. 7a

LHPS. Des explications plus approfondies sur cedifications lIégales sont disponibles aux pagesd 121 de
'EMPD no 2 sur le budget 2016.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de loi modifiant la loi du 9 novembre 2010 gr I'harmonisation et la coordination de I'octroi des
prestations sociales et d’'aide a la formation et albgement cantonales vaudoises (LHPS) et la loi dif'
juillet 2014 sur 'aide aux études et a la formatia professionnelle (LAEF).

Votes : Art. 6 LHPS adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 7 LHPS adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 7a LHPS adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 12 LHPS adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).
Entrée en matiere adoptée par 15 oui (unanimité).
Art. 22 LAEF adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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18. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 23 NOVEMBRE 2010 SUR LES PRESTATIONS
COMPLEMENTAIRES CANTONALES POUR FAMILLES ET LES PRE STATIONS
CANTONALES DE LA RENTE-PONT (LPCFAM) ET REPONSE DU CONSEIL D’ETAT A LA
DETERMINATION DE MME LA DEPUTEE ALIETTE REY-MARION « LE GRAND CONSEIL
DEMANDE AU CONSEIL D'ETAT DE RECONSIDERER LE NOMBRE DE 4 POLES DE
COMPETENCES AU PROFIT D'UN NOMBRE PLUS ELEVE, VOIRE UN PAR DISTRICT,
PERMETTANT UNE MEILLEURE DECENTRALISATION »

Le systéme actuel d’exécution du régime mis enepfar la LPCFam correspond au dispositif en matereC
AVS/AL. Plus de trois ans aprés I'entrée en vigugila loi, le Conseil d’Etat observe la nécesg@éimplifier
cette organisation pour la rendre plus proche degens. Il propose donc la réorganisation admiaiste de la
gestion du régime prévu par la LPCFam.

L'objectif de cette proposition est de rapprocherbEnéficiaire de la prise de décision, par unddigip de
proximité. Le DSAS entend notamment donner suitecunclusions émises dans le cadre de la revu& GAl
(unité de conseil et d’appui de I'administratiomizmale) établie en avril 2014. La réorganisatiennettra
également de répondre aux constats émis par leaBUBASS (entreprise mandatée pour évaluer le ditfpos
comme le prévoit la loi) ; ceux-ci posent qu'un\suplus rapproché du bénéficiaire, avec notammant |
désignation d'une personne de référence, lui penaitadle mieux comprendre le régime. Pour allersdarsens

de ces propositions, le Conseil d’Etat entend ddéatguer a des organes décisionnels décentral&sés |
compétence d’appliquer la loi en collaboration ales agences d’assurances sociales et par délégatio
DSAS.

Toujours dans le cadre de cette réorganisatio@oleseil d’Etat souhaite également maintenir la ipdié de
déléguer certaines tadches administratives simpédsyant de la LPCFam, aux agences d’assurancésesgc
notamment en matiére de remboursement de fraisatledia. Le Conseil des régions d'action social€dnton
de Vaud a donné son accord sur le nouveau dispeisdésigné les futurs centres de taxation (aubmerde six)
intéressés a gérer la prestation dans le respedadre légal et des exigences posées, liées notainmne
l'accessibilité et a la qualité de la délivrancdadprestation. Les agences en charge des remipoemse directs
des frais de santé et de garde ont aussi été éésign

Finalement, le Conseil d’Etat répond par la présémgalement a la détermination de Mme la députéstél
Rey-Marion de Grand Conseil demande au Conseil d’Etat de rem@rer le nombre de quatre pbéles de
compétences au profit d’'un nombre plus élevé, ugirgar district, permettant une meilleure déceligedion ».

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de loi modifiant la loi du 23 novembre 2010sur les prestations complémentaires cantonales pour
familles et les prestations cantonales de la renfnt (LPCFam)

Votes : Art. 1a LPCFam adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 1b LPCFam adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 11 LPCFam adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 20 LPCFam adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 20a LPCFam adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 20b LPCFam adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 20c LPCFam adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 20d LPCFam adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 21 LPCFam adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 28a LPCFam adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 30 LPCFam adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de loi adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiere adoptée par 15 oui (unanimité).
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19. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 29 NOVEMBRE 1961 SUR LES AMELIORATIONS
FONCIERES (LAF)

Introduction

Les améliorations fonciéres offrent un cadre orggtivnnel approprié pour gérer les aspects fonaérs
financiers des projets publics ou privés de miseraaur du sol. Elles concernent dans la grandernit@jdes
cas des projets d'infrastructures rurales ou agscoElles peuvent également découler de péles de
développement économique, de construction de logesnde lutte contre les dangers naturels, et alesaion
d'ouvrages d'intérét public (transport par exempgns le secteur de l'agriculture, les aides streties
contribuent & améliorer les conditions de vie &t denditions économiques du monde rural, notamreant
montagne et dans les zones périphériques. Ellasgtiemt en particulier la mise en ceuvre de la igakt
agricole cantonale fondée sur la loi fédérale sagriculture, par le biais du département en chadge
I'agriculture. Ces aides sont accordées pour dessiras individuelles ou collectives dans le but ééntenir des
structures compétitives et de promouvoir un déyeopent durable du territoire rural. Elles prenremtompte
les intéréts de I'agriculture, de la protectior'eievironnement, de la conservation de la natudugiaysage, et
se coordonnent avec le développement économiqimnedg

Dans le but de renforcer la cohérence entre la raiseceuvre de la politique agricole cantonale par le
département en charge de I'agriculture et les gquestiées au développement des infrastructuregags,
d'une part, et par souci de simplification admirgive, d’'autre part, le Conseil d’Etat a décidécdefier les
compétences légales liées aux améliorations faexiau Département de I'économie. Fait exceptiorea ¢
transfert tout ce qui reléve de la gestion du reemant de terrains a batir et des syndicats d’aratlons
fonciéres non agricoles, qui reste en main du Dépmant du territoire et de I'environnement. Par tele
mesure, I'efficacité de la politique agricole camte devrait s’en trouver renforcée. Elle permesdeeroit de
dégager des ressources supplémentaires en affdefrces de travail et des compétences a d&adussiers
stratégiques de I'Etat, conduits par le départerdarierritoire et de I'environnement, tels que phgation de la
LAT, les pbles de développement et le volet ternatalu logement.

Le présent exposé de motif et projet de loi viseddifier la loi sur les améliorations fonciéres maniére a
clarifier le régime de compétences entre le dépmte en charge de Il'agriculture, en Il'occurrence le
Département de I'économie et du sport, et le dépsnht en charge de I'aménagement du territoire, |soi
Département du territoire et de I'environnementndiut également une nouvelle disposition (art. 8a2 et 3
LAF) permettant au DECS de déléguer certaines taltes personnes morales de droit public ou deptieg,
notamment des organisations professionnelles actiaas le secteur agricole vaudois. Il est iciretaent fait
référence a Prométerre, qui procede, aujourd’hyd,d@ l'analyse financiere des projets d’amélianagi
fonciéres agricoles. Une telle délégation perméviter que le DECS ne doive procéder une nouvelk d la
méme analyse, rendant le processus d’octroi deestilws plus efficient. De surcroit, les ressoutv@aines
actuellement dédiées a cette tAche au sein du DotErgnt désormais renforcer d'autres secteurs elé d
'aménagement du territoire.

Débat de la commission

Les sous-commissions COFIN concernées, en I'ocecereelles du DTE et du DECS, ont porté une atanti
toute particuliere a ce transfert de ressourcdss Bhluent la recherche d'efficience entre sesvamla part du
Conseil d’Etat et prennent bonne de la simplifmatadministrative recherchée sur fond de cohérelase
domaines. Les deux sous-commissions ont chacung émicommentaire sur ce théme dans leurs rapports
respectifs (en page 59 pour la sous-commission NGHDTE (pt 31.1 de ce rapport) et en page 89 fmsous-
commission COFIN — DECS (pt 31.5 de ce rapport)).
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La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de loi modifiant la loi du 29 novembre 196%ksur les améliorations fonciéres (LAF)

Votes : Art. 3a LAF adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 3b LAF adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 4 LAF adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 85d LAF adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 85f LAF adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 85k LAF adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 93 LAF adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 122 LAF adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de loi adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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20. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 12 SEPTEMBRE 1984 SUR LA PREVOYANCE
PROFESSIONNELLE DE CERTAINES CATEGORIES DE PERSONNEL (LLP)

Depuis le ' septembre 1998, les assistants de I'Universitd alésanne sont assurés a une institution de
prévoyance autre que la Caisse de pensions dé tEt¥aud (CPEV). Il a été retenu qu'un plan despyance

en primauté des cotisations était plus adaptéta catégorie d’assurés. La sortie de cette derpérmet de
grandes économies car elle représentait en outreherge administrative démesurée pour la CPEV.rhmae
démarche a été menée pour les assistants de l&HteR HES, conformément a leurs bases légalesatesgs.

Il s’agit maintenant d’adapter les dispositions cammant les assistants de I'Université de manieze qu’'elles
incluent les assistants de la HEP et des HES.

En vertu des législations qui leur sont applicabtes Hautes écoles peuvent engager du personrigsionds
extérieurs a I'Etat. Il s’agit notamment de perssmnémunérées par des fonds de recherche. Tout &desm
assistants, cette catégorie de personnel n'estigsizée a faire carriere au sein de I'ACV. Au caing, ils ne
sont en principe engagés a I'Etat que pour uneedlingitée de quelques mois, voire quelques anréss
justifie dés lors également de ne pas les affdier CPEV.

Le Conseil d’Etat a récemment adopté une directiveles stages et prévoit également dans un fudahp de
proposer des places de stage rémunérées a desmexsa bénéfice d'un permis F. Dans tous ledesstages
ont une durée maximale dont la limite varie de ques$ jours a douze mois. Il se justifie ainsi égalet, dans le
cas ou la rémunération du stage dépasse le séuil glans la LPP, de soumettre le stagiaire a wstiuition
autre que la CPEV. Il en va de méme pour les stagiau bénéfice du revenu d’insertion.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de loi modifiant la loi du 12 septembre 1984sur la prévoyance professionnelle de certaines
catégories de personnel (LLP)

Votes : Chapitre |

Art. 3a LLP adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 3b LLP adopté par 15 oui (unanimité).
Chapitre llbis

Art. 7a LLP adopté par 15 oui (unanimité).
Chapitre llquater .

Art. 7g LLP adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 7h LLP adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiere adoptée par 15 oui (unanimité).
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21. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2016, LE M ONTANT LIMITE DES
NOUVEAUX EMPRUNTS CONTRACTES PAR L'ETAT DE VAUD, Al NSI QUE LE MONTANT
LIMITE DE L'AVANCE DE TRESORERIE QUE L'ETAT PEUT AC CORDER A LA CENTRALE
D'’ENCAISSEMENT DES ETABLISSEMENTS SANITAIRES VAUDOI S (CEESV)

Etat de la dette

Comme il ressort du ch. 5.3 du présent rappor8ladécembre 2014, la dette brute de I'Etat de \&uchiffrait

a 1'525 mios auxquels 950 mios de placements detvéiee encore retranchés pour obtenir une dette de
575 mios ; la dette nette supposée a fin 2015 deseamonter a 753 mios. Pour I'année 2015, 550smio
d’emprunts a long terme sont arrivés a échéanoetgtu étre remboursés sans procéder a leur rettement,
grace aux montants placés a terme fixe. Concettéaiution des placements, ceux-ci s’élevaientsad ®nios
en début d'année 2015 et sont estimés a 222 miasgette fin d’année. Au final, il est prévu undtddrute de
975 mios au 31 décembre 2015, des placements gaunids et une dette nette de 753 mios

Pour I'année 2016, aucun emprunt n'arrive & éch&adévolution de la dette est a mettre en corigétaavec
les investissements, la variation des préts, lenfiement de la Caisse de pension et le résultaifiplaAvec
l'insuffisance de financement ainsi calculée ajeuséix éventuelles opportunités sur les marchésstidonc
prévu de contracter un emprunt public de 500 mias.31.12.2016, la dette brute s'éleve a 1'475 mies,
placements a 212 mios et la dette nette a 1'268. mio

Situation de trésorerie pour la CEESV

Dans le cadre du budget 2016 de I'Etat, eu égdedraduction réguliére et continue du compte caudenla
CEESYV, il est proposé de demander au Grand Colfmetiioi d’'une limite du compte clearing de 87 missit
28 mios de moins qu’en 2015. Ce plafond permettraégpondre aux besoins estimés en 2016 et notanauent
pic de 85 mios en novembre tout en conservant etieepnarge pour faire face a d’éventuels impré@ides
tendances actuelles se confirment, le solde du ogurant devrait se situer a quelque 72 miosred’dnnée
2016. L'art. 4 du décret prévoit cependant uneténdie 87 mios qui correspond au solde maximal guempte
courant pourrait atteindre en cours d’année 2016.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2016, le mntant limite des nouveaux emprunts contractés par
I'Etat de Vaud, ainsi que le montant limite de I'awance de trésorerie que I'Etat peut accorder a la Gerale
d’encaissement des établissements sanitaires vausl¢{CEESV)

Votes : Art. 1 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 3 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 4 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 5 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 6 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiere adoptée par 15 oui (unanimité).
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22. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2016, LES MONTANTS MAXIMAUX
AUTORISES DES ENGAGEMENTS DE LETAT PAR VOIE DE PRETS, DE
CAUTIONNEMENTS ET D’ARRIERE-CAUTIONNEMENTS CONFORME MENT A LA LOI DU
12 JUIN 2007 SUR L'APPUI AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQU E (LADE)

Selon la LADE, le soutien par le Canton de la priiomet du développement économique peut se faireles
aides a fonds perdu, des préts, des cautionnemerss arriere-cautionnements. Par le biais dieptéscret,
le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil desantmimaxima pour 2016 qui ne pourront pas dépasser

- 144 mios par voie de préts ;
- 31 mios par voie de cautionnements (pour les mafentreprises et régionaux) ;

- 3 mios par voie d’arriere-cautionnement.

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2016, lesnontants maximaux autorisés des engagements de [&Et
par voie de préts, de cautionnements et d’'arriereautionnements conformément a la loi du 12 juin 2007
sur l'appui au développement économique (LADE)

Votes : Art. 1 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 3 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiere adoptée par 15 oui (unanimité).
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23. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2016, LE M ONTANT MAXIMUM DES
GARANTIES QUE LE CONSEIL D’ETAT PEUT OCTROYER AU NO M DE L’ETAT POUR LES
EMPRUNTS CONTRACTES PAR DES ETABLISSEMENTS SANITAIR ES PRIVES RECONNUS
D'INTERET PUBLIC AFIN DE FINANCER LEURS INVESTISSEM ENTS

La révision du 17 mai 2011 de la LPFES a simplifiéprocédure d’'octroi de la garantie de I'Etat ptes
emprunts des établissements sanitaires privés mesodiintérét public. Auparavant, la procédure sgiosur
une décision du Grand Conseil a chaque étape denlstruction et de la rénovation d'un établissenpeive
reconnu d'intérét public. Cette procédure génémdéls délais qui retardaient la mise a disposition
d’infrastructures nouvelles. Avec la révision deLRFES, le Grand Conseil n'a plus a se prononcéat qiar
objet. Désormais, il accorde chaque année, pard@i@écret, le montant maximum des garanties qGeteeil
d’Etat peut octroyer. Par ailleurs, selon le projetmodification de la loi susdite dans le pré&eviPD, le total
maximum des engagements de I'Etat sous cette fargte fixé dans la loi a hauteur de CHF 850 migdasu
base d'une estimation des besoins dinvestissenmggsétablissements sanitaires privés reconnusécéin
public & fin 2017. Il appartient ensuite au CongBHtat, dans la limite annuelle ainsi fixée, d'aater
concrétement la garantie de I'Etat, sur préavisadéommission thématique du Grand Conseil en chdegia
santé publique. La Commission des finances est goymart régulierement informée par le départemeatsa
sous-commission au DSAS qui intégre un commentkins son propre rapport (voir ch. 31.4 de ce dontime

Avec un montant total prévisible au 31 décembre526& 541,3 mios, plus des nouveaux projets dans les
hdpitaux (10 mios) et dans les EMS (153 mios), tsmtant maximum des garanties fixé pour 2016 se enant
691 mios (aprés amortissements).

La Commission des finances recommande au Grand Cagisd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2016, le mntant maximum des garanties que le Conseil d’Etat
peut octroyer au nom de I'Etat pour les emprunts cotractés par des établissements sanitaires privés
reconnus d’'intérét public afin de financer leurs irvestissements

Votes : Art. 1 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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24. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L’EXERCICE 2016, LE M ONTANT MAXIMUM DES
GARANTIES QUE LE CONSEIL D’ETAT PEUT OCTROYER AU NO M DE L’ETAT POUR LES
EMPRUNTS CONTRACTES PAR DES ETABLISSEMENTS SOCIO-EDUCATIFS RECONNUS
D'INTERET PUBLIC AFIN DE FINANCER LEURS INVESTISSEM ENTS

La révision du § mai 2014 de la LAIH a simplifié la procédure dmitde la garantie de I'Etat pour les
emprunts des établissements socio-éducatifs (E8#spreconnus d’intérét public accueillant desspenes
adultes en situation de handicap ou en grandesudiffs sociales. Auparavant et a la suite derdé&néen vigueur
de la RPT, la procédure reposait sur un décret dimdsConseil accordant la garantie d’Etat. Le amrdiécret
N° 38 accordant la garantie de I'Etat pour des itsduypothécaires d’institutions privées reconndasilité
publique et recouvrant I'ensemble des garanties datjanvier 2014.

Avec la révision de la LAIH, le Grand Conseil n'ga se prononcer objet par objet. Il doit désdsraacorder
chaque année, par voie de décret, le montant maxidas garanties que le Conseil d’Etat peut octrdgental
maximum des engagements de I'Etat sous cette fétard fixé dans la loi & hauteur de 350 mios suralse
d’'une estimation des besoins d'investissement®tdissements socio-éducatifs a I'norizon 2018ppartient
ensuite au Conseil d’Etat, dans la limite annualiesi fixée, d’accorder concrétement la garantid'E@at. La
Commission des finances, par l'intermédiaire de@s-commission DSAS, est informée deux fois pagane
I'état des dossiers.

Avec un montant total prévisible au 31 décembres2d 150.7 mios, plus des nouveaux projets 2016 kban
EMS a hauteur de 37.7 mios, le montant maximungdeanties fixé pour 2015 se monte a 188.4 mios.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2016, le mntant maximum des garanties que le Conseil d'Etat
peut octroyer au nom de I'Etat pour les emprunts cotractés par des établissements socio-éducatifs
reconnus d’'intérét public afin de financer leurs irvestissements

Votes : Art. 1 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiere adoptée par 15 oui (unanimité).
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25. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L’EXERCICE 2016, LE M ONTANT MAXIMUM DES
GARANTIES QUE LE CONSEIL D’ETAT PEUT OCTROYER AU NO M DE L’ETAT POUR LES
EMPRUNTS CONTRACTES PAR LES INSTITUTIONS SOCIO-EDUCATIVES AFIN DE
FINANCER LEURS INVESTISSEMENTS (LPROMIN)

Le projet de révision de la LProMin que le Conskftat a adopté pour transmission au Grand Coteseifi’
juillet 2015, vise a simplifier la procédure d'amtde garanties d’emprunt en faveur des instittimievant de
la politique socio-éducative en matiére de provectles mineurs (ci-apres institutions PSE), atéinge ce qui
a déja été réalisé pour d’autres institutions héiadfes de telles garanties.

A ce jour, la procédure de garantie des emprupsse sur le décret du 23 avril 2013 lequel autdeseonseil

d’Etat a octroyer des garanties pour des crédigotimgcaires notamment en faveur des institutionka d&SE.

Dans le cadre du projet de révision susmentioriaéjcle 58| LProMin introduit la base |égale nésase a

I'octroi de ces garanties, de telle sorte que l@n@rConseil n'ait plus a se prononcer sur la demaledgaranties
objet par objet mais accorde chaque année, pardeoi®cret, le montant maximum des garanties qGemselil

d’Etat peut octroyer. Le projet de décret proposéd@ionne ainsi son entrée en vigueur a celle rhiep

Iégislatif précité, de facon a garantir la cohéesjuridique des deux projets menés parallélement.

Le total maximum des engagements proposés soesfegatie dans le projet de révision de la LProMirfige a
68 mios sur la base d’'une estimation des besoinga$tissement des institutions de la PSE a I'loboride 2018.
Il appartiendra ensuite au Conseil d’Etat, dankntite annuelle ainsi fixée d’accorder la garardgféective de
I'Etat.

Avec un montant total prévisionnel au 31 décemfEs2le 12.2 mios, plus des nouveaux projets 2008 ks
institutions PSE a hauteur de 36,5 mios, le monteximum des garanties fixé pour 2016 se monte Ars.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2016, le mntant maximum des garanties que le Conseil d'Etat
peut octroyer au nom de I'Etat pour les emprunts cotractés par les institutions socio-éducatives afide
financer leurs investissements (LPRoMIN)

Votes : Art. 1 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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26. PROJET DE DECRET FIXANT LA CONTRIBUTION ORDINAIRE D E L'ETAT AU BUDGET
ANNUEL DE LA FONDATION POUR L'ACCUEIL DE JOUR DES E NFANTS POUR L'ANNEE
2016

Conformément a la loi sur I'accueil de jour desamts (LAJE), I'Etat contribue au financement dedaeil de

jour des enfants par I'octroi d'une contributiomaaFondation pour I'accueil de jour des enfants JEA Cette
contribution globale annuelle de I'Etat a la FAJ&Emprend la contribution ordinaire, sa contributiem tant

qu'employeur et sa contribution a I'aide au dénmgargrélevée sur le Fonds pour la protection deuaesse et
en faveur de I'enfance malheureuse et abandonmden 8article 45 de la loi sur I'accueil de jouesl enfants
(LAJE), la contribution ordinaire de I'Etat a la BB est fixée annuellement par décret du Grand Uaees le

cadre de la procédure budgétaire.

Conformément aux modifications Iégislatives adoptée 2013 par le Grand Conseil dans le cadre dworap
d’évaluation de la LAJE, cette contribution tieongpte d’'une augmentation progressive du taux deesture
de I'accueil de jour des enfants d’en principe 0.B&gu’en 2017. Sur cette base, un décret pouaneses
scolaires 2013-2014 et 2014-2015 a été adoptépardnd Conseil en ao(t 2013, puis en décembre 204
I'année scolaire 2015-2016.

Le présent décret a pour objet de fixer la contidivude I'Etat versée selon I'année civile 2016n@h plus selon
I'année scolaire afin de simplifier les processudd#taires, comme indiqué dans 'lEMPD portant auéforme
de I'imposition des entreprises (RIE Ill) pour larfe relative a I'accueil de jour. Selon le ragpévaluation
précité, la contribution ordinaire de I'Etat poud1® se monterait a 28.68 mios, auxquels il fautitajola

contribution complémentaire de 5 mios pour I'actperascolaire en 2016, fixée par décret du Graons€ll

dans le cadre de la RIE Ill. A ce montant s'ajonbérla contribution de I'Etat au titre de 'aide démarrage
(2.4 mios par an) et sa contribution en tant quleygur (budgété a 1.8 mio). La contribution globddel'Etat a
la FAJE pour I'année 2016 serait de 37.88 mios.

Il convient par ailleurs de mentionner les montaptévus au budget 2016 pour financer le 0.85 poste
supplémentaire a créer au sein de 'OAJE pour exeoonformément au droit fédéral, le régime d’aatdion
et de surveillance des structures d’accueil.

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de décret fixant la contribution ordinaire de I'Etat au budget annuel de la Fondation pour I'accueil
de jour des enfants pour 'année 2016

Votes : Art. premier du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).
Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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27. PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D’ETAT UN CRE DIT ADDITIONNEL DE
CHF 1'890'000.- AU CREDIT D’'OUVRAGE DESTINE A FINAN CER L’AGRANDISSEMENT DU
CENTRE D’ENSEIGNEMENT POSTOBLIGATOIRE DE NYON POUR L'ACQUISITION DU
BIEN-FONDS N° 586 DESTINE A LA CONSTRUCTION DES SALLES DE GYMNASTIQUE

Le principe de l'agrandissement du Gymnase de Ngbrson regroupement avec I'Ecole professionnelle
commerciale de Nyon (EPCN) sur un méme site al’tfet d’'un décret le 17 juin 2003 par lequel lea@Gd
Conseil accordait au Conseil d’Etat un crédit diétmide 3,7 mios- pour la réalisation du Centresggmement
postobligatoire de Nyon (CEPN). L'Etat est déjgppiétaire des biens-fonds’N684 et 600 situés au Nord de la
ligne de chemin de fer Nyon-Eysins. Il bénéficiepuis 2007 d'un droit d'emption pour assurer a terme
l'acquisition du bien-fonds M¥86 localisé au Sud-Ouest desdites voies et quiréippt & la Commune de Nyon.
Le crédit d'ouvrage pour la réalisation du CEPN5@&670'000 francs, a été accordé par le Grand &lldies

29 juin 2010. Ce crédit comprenait un batiment plasr salles de classes, un batiment pour les sd#es
gymnastique, les aménagements extérieurs et leééresgament partiel du batiment existant. Le prdjgba de
construction incluait un parking public souterreis 200 places sur la parcellé 586, financé par la Commune,
sur lequel s'érigeaient les salles de gymnastimandées par le Canton. Dans cette perspectiv€ptamune
restait propriétaire du terrain et accordait uneisele de superficie a I'Etat de Vaud pour sepm@® locaux, en
contrepartie d'une redevance annuelle. L'opératmgrandissement du CEPN ne comprenait que ledamant

du bien-fonds RI584 par le biais du remboursement du « Fonds lfmmguisition de droits réels et d'immeubles
de réserve » (FAIR). L'achat du bien-fonds386 n'était alors pas envisagé (voir plan en page

La Commune de Nyon a rencontré de nombreusesudific a concrétiser un partenariat avec un invstis
privé et un gestionnaire pour le parking public. Yw de l'exiguité du bien-fonds, de la mauvaiseligua
géologique des terrains et des contraintes impopéaeda ligne CFF bordant la parcelle, les surcalds
réalisation compromettaient la viabilité économigueprojet. Dans sa séance du 18 juillet 2011, Umibipalité
de Nyon a renoncé a son projet de parking. Deitd'Etat de Vaud hérite d'une situation simpkfigur le plan
organisationnel, technique et juridique pour ré&alson projet de salles de gymnastique. La Comrden&ande
a I'Etat de Vaud d'acquérir le bien-fonds pourpsegres besoins.

Le présent exposé des motifs et projet de décsetviautoriser le Conseil d’Etat a acquérir le {ioens N 586

destiné a la construction des salles de gymnastigu€EPN, ceci sur la base du droit d'emption @@t
Registre foncier. Avec les frais estimés d'acqigeitdu terrain, le montant global du crédit s'éléae
1'890'000 francs. L'amortissement prévu sur 19visesa étre en adéquation avec I'exposé des motifs.

La Commission des finances recommande au Grand Cagisd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret accordant au Conseil d’Etat un crdit additionnel de CHF 1'890'000.- au crédit d'ouviage
destiné a financer I'agrandissement du Centre d’ersgnement postobligatoire de Nyon pour 'acquisitia

du bien-fonds N° 586 destiné a la construction deslles de gymnastique

Votes : Art. premier du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).

Art. 2 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 3 du projet de décret adopté par 15 oui (unanimité).
Vote final adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiere adoptée par 15 oui (unanimité).
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28. RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT PIERRE-AN DRE PERNOUD ET
CONSORT AU NOM DES GROUPES UDC, PLR ET VERT'LIBERAU X — AMNISTIE FISCALE /
PROCEDURE SIMPLIFIEE

Introduction

Depuis le 1 janvier 2010, des allégements permanents onh&téliits au niveau suisse pour les personnes qui
annoncent des revenus et de la fortune jusqu’icstsaits au fisc. En cas d’annonce spontanée popireimiére
fois, 'amende fiscale est supprimée. Cette amesadmontait & 20% de I'impdt soustrait. Le contriideadoit
cependant payer le rappel d'imp6t avec intérétp de peut remonter jusqu’a 10 ans. Il ne s’agit game
véritable amnistie fiscale, laquelle permet auxtibnables de se régulariser a des conditions aganses dans
un laps de temps déterminé, mais d’'un changemelat législation a caractére pérenne, qui allegdémitive

la facture fiscale de maniére limitée (environ @&&86) : le contribuable qui a soustrait 100 d'impptse 100
alors qu'il payait 120 avant 2010. L'effet de I&jlement est plus important dans le cas particules
soustractions d'impdt commises par le défunt (rhpfienp6t limité & 3 ans au lieu de 10). Ces réglesit
ancrées dans la LIFD et la LHID et ont été reprjmastous les cantons

Position du postulant

Membre de la COFIN, le postulant prend acte deéfgomse et espére une évolution positive au nivesu d
Chambres fédérales.

Débat de la commission

La COFIN avait été chargée par le Bureau du Gramtk€il de I'analyse de la prise en considérationed@bjet
qui a I'’époque avait la forme d’'une motion, tramsfée par la suite en postulat devant le Grand Gldose de
sa séance du 22 septembre 2015. Elle a pris coanais de cette réponse et la soutient.

Par 15 oui, la Commission des finances recommande &rand Conseil d’accepter le rapport du Conseil
d’Etat sur le postulat Pierre-André Pernoud et conert au nom des groupes UDC, PLR et Vert'libéraux —
Amnistie fiscale / procédure simplifiée



-B53 -

29. RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT GUY-PHILI PPE BOLAY ET
CONSORTS POUR ASSURER UNE EVOLUTION DES EFFECTIFS E L’ADMINISTRATION
CANTONALE EN PHASE AVEC L'EVOLUTION GENERALE DE NOT RE CANTON

Introduction

Le motionnaire demande de forcer la réflexion enitint I'évolution des effectifs a celles du PIB ds la
population de notre Canton sur une moyenne molgl¢rals ans (I'année précédente, I'année en cduisse
perspectives de I'année a venir), et une obligatencompensation pour les nouveaux ETP dépasstat ce
évolution moyenne. Il rappelle que les implicatiéinanciéres de cette évolution des effectifs doivigalement
respecter toutes les dispositions fixées par lasttation et la loi sur les finances, notammentuesss le
financement durable des charges nouvelles. Si és®ilbs en personnel nouveau sont supérieurs a@ cadr
d’évolution, il considére que c’est au Conseil dde rechercher les compensations nécessairesradusreste

de I'administration, a I'instar de celles imposéasle plan financier (service, département, AQWs transferts

de postes sont également envisageables.

Afin de mesurer I'impact de la proposition émise fgamotionnaire, il a été déterminé le nombre dstgs qui
aurait été créé en appliquant strictement une apprpar I'évolution du PIB et I'évolution démogragpie sur
les effectifs de I’Administration cantonale vaudoi$elon ces simulations, pour les années 2009, 2012 et
2013, la croissance des postes aurait été bienimppuartante que celle décidée par le Conseil d’Etatdmise
par le Grand Conseil. Cela démontre qu'une appropheement mathématique est non seulement
contreproductive, mais surtout elle mettrait lewatés politiques dans un carcan dont disparaitetdimension
politique. Au demeurant les indices ne sont pablesapuisqu’une partie est exprimée sous forme el’'un
projection. Or, par nature, I'hypothése retenue seevérifie pas nécessairement. Comment gérer técar
respectivement le résultat différent d’'une annd&udtre ? Cela accentue le caractére instable ajgptoche.
C’est sans doute pour toutes ces raisons, qu'ariaassance du Conseil d’Etat, aucun canton ntadnit ce
type d’approche basée sur des criteres exclusivienteffrés et non maitrisables. Ces éléments orersnie
motionnaire a accepter de transformer sa motiguostulat.

Position du postulant

Membre de la COFIN, le postulant prend bonne nateladréponse du Conseil d’Etat mais n'en est pas
totalement satisfait. En effet, le but de son weetion ne visait pas a créer un lien contraigremtte les
statistiques du PIB et I'évolution des effectifs Ietat mais plutdt poser un cadre a ne pas dépatsat
dépassement éventuel devant alors faire I'objate@lzompensation.

Par 14 oui et 1 abstention, la Commission des finaas recommande au Grand Conseil d’accepter le
rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Guy-Philippe Bolay et consorts pour assurer une éwation des
effectifs de I'administration cantonale en phase ac I'évolution générale de notre Canton
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30. REPONSE DU CONSEIL D’ETAT A LA SIMPLE QUESTION DE G RAZIELLA SCHALLER -
RECETTES FISCALES VAUDOISES DE 2010 A 2013 : QUEL MONTANT PROVIENT DE LA
DENONCIATION SPONTANEE NON PUNISSABLE INSTAUREE EN 2010 AU NIVEAU

FEDERAL ?
La réponse a cette simple question a été traitélagammission.
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31. RAPPORTS DES SOUS-COMMISSIONS

31.1 Département du territoire et de I'environnement

Commissaires : M. Philippe Randin, rapporteur
Mme Graziella Schaller

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré divers entretieiexanhen du projet de budget de chaque service. &lle
bénéficié des explications des chef-fe-s de serdaceompagné-e-s généralement des responsablesiéra
Elle a aussi été accompagnée dans ses visites gdarive Nadine St-Pierre, Gestionnaire financierePSg,
qui est vivement remerciée pour I'organisation. iisies se sont achevées par une rencontre av@&edtie du
département. La sous-commission remercie trésraimant toutes ces personnes pour leur collaboratiteur
disponibilité.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2015
Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 232'472'2Q0 220'538'200 -11'934'000 -5.13
Revenus 426'924'200 421'487'800 -5'436'400 -1.27
Revenu net 194'452'000 200'949'600 6'497'600 3.34
b) Comparaison avec les comptes 2014
Variation
Comptes 2014 Budget 2016
en francs en %
Charges 190'838'101 220'538'200 29'700'099 15.56
Revenus 386'455'017 421'487'800 35'032'783 9.07
Revenu net 195'616'916 200'949'600 5'332'684 2.73
Analyse par service
001 Secrétariat général du DTE
Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 4'708'500 4'595'000 -113'500] -241
Revenus 2'600 28'100 25'500 980.77
Charge nette 4'705'900 4'566'900 -139'000 -2.95

Il est constaté peu de variations financieres auébariat général.

Le Bureau de I'égalité entre les femmes et les hesmoursuit son action, plus particulierement s |
thématiques : violences domestiques, encourageaertemmes a s’engager en politique, « Sortir ebseet
se respecter », sur la sensibilisation au harcéleof®z les jeunes (15 ans-18 ans)

3102 Imprimés et publications pour les actions ipgés du Bureau de I'égalité entre les femmesst le
hommes
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3132 Réduction sur les honoraires selon décisioBEumais pas encore décidée sur quels mandats
4630 Programme de la lutte contre les mariageg$oubvention de la Confédération
005 Direction générale de I'environnement
Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 158'770'500 148'464'60Q -10'305'900 -6.49
Revenus 104'141'7Q90 92'404'100 -11'737'600 -11.27
Charge nette 54'628'80( 56'060'500 1'431'700 2.62

Les principaux enjeux de cette direction sont ebrsede continuer a accompagner les dossiers isatitcune
subvention 100 millions dévolus aux énergies rertables et a I'efficacité énergétique ainsi qu'atéola
problématique des micro-polluants (voir tableaupage 58). Dans le domaine de I'environnement oeraot
également le déploiement de la mise en ceuvre déssode dangers naturels et la poursuite des ioptsrt
subventionnements issus des conventions-prograrfifaes Foréts et Biodiversite).

3030

3042

3101

3106

3116

3132

3156

3160

3632

3634-3637

La variation par rapport au budget antérimxpdique notamment par un poste d’auxiliaire ptaur
plateforme de conseils en énergie et le recourgsaRhngers pour assurer la surveillance des
districts francs et des réserves, ces derniers eatitrement financés par la CH (Convention-
Programme « Sites fédéraux de protection de leefaanvage »).

Comptabilisation forfait des repas selon MC#tt compte 3170.

Erreur dans le budget 2015 concernant des dmivéhicules des surveillants de la faune et la
péche, oubliés dans le budget 2015 et donc réimtrdens le budget 2016.

Création du péle de compétence pour I'analgsemicropolluants en collaboration avec le SCAV.
Les moyens financiers sont regroupés au niveaa B&IE.

Regroupement des dotations de matériel slater@ation du pble des micropolluants.
Adaptation du budget en fonction de la dénisio CE de réduire la dotation du compte mandats.
Moyens regroupés a la DGE pour la créatiocodepétence concernant les micropolluants.

Données Météosuisse, droit de publication Sep®, pour cadastre et programme Eco21 pour
le fonds de I'énergie. Selon la demande du SAGE&&hsféré au 3160.

Autres subventions sous chiffre 14. Ellesésmohposent de la maniére suivante :
360'000.00 fr- projets forestiers hors des obiggtiévus dans les conventions-programmes
310'600.00 fr- projets découlant d’avenants awnveations-programmes
282'400.00 fr- projets dans le domaine de la Nattidu paysage
125'000.00 fr- pour un projet en lien avec le Boir
273'000.00 fr- pour la prise en charge de la T¥lative aux subventions pour les taches
déléguées aux triages forestiers
130'000.00 fr projets pilotés par la Conférenee directeurs cantonaux
50'000.00 fr projets faune

Réattribution entre privés, entreprisesganismes & augmentation liée au programme @6s 1
mios, selon 'avancement des dossiers.



3705

4260

4470

4636
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Subventions recues de la CH, point 2. Il $’dgiprogramme batiments de la CH, financé par la
taxe CO2.

Il est destiné aux mesures d'isolation des batime@e programme est piloté de maniére
centralisée par la CH. Le montant alloué est entfon de I'avancement des projets.

Augmentation des tarifs d’intervention deduimns suite a la modification de la LSDIS.
Adaptation de la dotation des taxes d’éliminaties déchets spéciaux.

Ce montant est adapté. Il provient de la fatitan aux propriétaires de batiments non raccordés
aux eaux usées, (utilisation du sous-sol) pourftesse septique. (200'000.00 fr.)

Facturation pour I'utilisation des places d’amges (port cantonal des Batiaux, places hors port
Installations nautiques privées, rails et potoedevances portuaires).

La Fondation cantonale en faveur de la foongtrofessionnelle (FONPRO) octroie des montants
au Centre de formation professionnelle forestiréonction du nombre d’apprentis.
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Direction générale de
@ I’environnement

O i i 7 = H - .
= Direction de I’énergie 100 millions pour les énergies
o . . ey s
= renouvelables et I'efficacite
S énergétique
PATRIE Programme de soutien & I'environnement économique
3. Synthese du suivi des dépenses
Montant [CHF]
Budget initial
Projet Solde
[CHF] Octroi’ Paiement’ B
octroi
_______ _________________________________________|
A.1 Assainissement des batiments 30'000'000 9'768'935 5'471'505 4'297'430
A2 Audit des  grands | gnggi0g 407'915 172'279 235'636
consommateurs
B.1 Reprise a prix coltant de A , . 4 . . ,
rélectricité photovoltaique 15'000'000 6'989'392 6'278'784 710'608
B.2 Deéveloppement du  bois | ggggigpg 1503107 688'691 814'416
énergie
B.3 Reprise a prix coltant de
I'électricité issue de la biomasse 5'000'000 1'850'000 0 1'850'000
humide
B.4 Soutien au biogaz issu de la 3'500'000 177179 177179 0
biomasse humide
B.5 Soutien & divers projets | gigggigpg 2241'805 1'101'939 11139866
hydrauliques
C.1 Appui a des projets des ant , . . . , ,
Hautes écoles 12'280'000 12'277'077 6'680'420 5'596'657
D.1 Soutien a la formation dans le 1'620'000 0 0 0
domaine de I'énergie
D.2 Opération information et nant , . ,
incitation’ 2'000'000 814'273 694'618 119'655
E.1 Ressources de gestion 3'000'000 2'484'655 2'117'576 367'079
E.2 Réserves 10'000'000 1'000'000 0 1'000'000
TOTAL 100'000'000 39'514'338 23'382'991 16'131'347

Tableau 1 : Situation financiere au 26.08.2015.

Lausanne, le 26.08.15

' Montants réservés sur projets octroyés dés 2012

? Paiements effectués dés 2012.

? Solde en tenant compte des montants réservés sur projets octroyés des 2012.

¢ Engalgement total estimé pour 2 ans selon Pool Energie Suisse SA. Ne sont pas inclus les projets qui ont rejoint la RPC fédérale.
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043 Service du développement territorial
Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 15'113'800 15'726'30Q 612'500 4.05
Revenus 1'083'200 1'083'200 0 0.00
Charge nette 14'030'60¢ 14'643'100 612'500 4.37

L'année 2016 pour ce service est primordiale. Hatefl devra accompagner les Communes a se metire
conformité avec la LAT et la mise en consultatianld 4 adaptation du Plan directeur cantonal qui portera
essentiellement sur le redimensionnement de la adnétir. Le service souhaite développer les piiesgde
conseil en amont, et contribuer a la propositiosalations.

Aprés notre rencontre, en date du 1 er octobr€oleseil d’'Etat communiquait par I'intermédiaire Bureau
d’'information et de communication la décision dansférer la partie agricole des améliorations frmes au
Service de I'agriculture (SAGR).

Pour ce faire, le Conseil d’Etat présente un projetloi modifiant la loi du 29 novembre 1961 sus le
améliorations fonciéres (AF) afin de donner lesekakégales a cette mutation. Une partie seulement d
personnel de la division des AF sera transféré @l 8u SAGR, libérant une dizaine de postes poutdelses

du SDT, en particulier pour tout ce qui reléve aeéstion du remaniement de terrains a batir esgedicats
d’améliorations fonciéres non agricoles, qui restemain du DTE. Par une telle mesure, l'efficad®® la
politique agricole cantonale devrait s’en trouvenforcée. Elle permettra de surcroit de renforeeSDT en
affectant des forces de travail et des compéteackautres dossiers stratégiques de I'Etat telsl'qpelication

de la LAT, les pdles de développement et le vaettorial du logement. Le budget du départemehtjte
présenté n'a pas été modifié en conséquence.

3132 Elaboration du Plan d’affectation de Lavauxh{ers des charges avec intégration a sa rédaction
avec les communes)
003 Service des automobiles et de la navigation
Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %

Charges 35'761'200 35'449'50( -311'700 -0.87

Revenus 314'567'800 323'088'800 8'521'000 2.71

Revenus nets 278'806'600 287'639'300 8'832'700 3.17

L’évolution a la hausse de I'augmentation du nomteevéhicules homologués dans notre canton se yQurs
liée dans une certaine mesure a la populatiora€tiité économique favorable. L'année 2016 ne giéma pas a
la régle. Malgré ce constat, I'effectif du persdmeste stable.

3130 Adaptation : - frais de port, + frais de caotigux, + nettoyage, transfert du SIPAL au SAN

3160 Correction du loyer de la piste et du sit€desonay.

3170 Suite au jugement du TRIPAC (Tribunal des jmutimes de I'administration), les indemnités
pour usage de véhicule privé supprimées en 2006 réamtroduites pour les ayants droit, s’y
ajoute l'effet de la délocalisation des examensaiteluite de Cossonay.

4030 La suppression du rabais sur les véhiculesediéquipés d'un filtre a particule commence a

déployer ses effets puisque la mesure ne s’amtiqqu’aux nouvelles immatriculations. Le
budget est revu a la hausse
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009 Service de la consommation et des affairesngdéres
Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 18'118'20 16'302'800 -1'815'400 -10.02
Revenus 7'128'90 4'883'600 -2'245'300 -31.50
Charge nette 10'989'30( 11'419'200 429900 3.91

Ce service collabore intensément avec la DGE datsitement des micro-polluants dans les eauwudaces,
eaux usées et eau potable.

3030 Une personne devra examiner, avant validagian la CDTE, les réglements communaux
découlant de la loi sur la distribution de I'eaugie, votée en 2013, dont la mise en conformité
est prévue au 31 juillet 2016. A ce jour, seule waataine de communes ont fait voter leur plan,
sur les 300 communes concernées.
Transfert du Poéle Micro-polluant a la DGE. is€r en charge de certains frais
d’épidémiosurveillance par la Confédération et relgvrépartition des analyses au niveau des
laboratoires suisses.

3106

3130 Les campagnes d’éradication d'épizooties (notant BVD) qui ont occupé le SCAV entre 2008
et 2012sont achevées, et les analyses se font mainteasahthge sur des préléevements effectués

dans les abattoirs au détriment des préleveméetsegs sur le terrain

3500 Nouvelle méthode de comptabilisation des forskule la variation nette des fonds est

comptabilisée

4309 En raison de la baisse des épizooties (hsemaent), il y a moins de revenus liés aux analyses

Budget d’'investissement

DGE
Le crédit-cadre pour le traitement des micro-peitaa(80'000'000 fr.) démarrera en 2016 avec un d&udg
1'500'000 fr. et prendra de I'ampleur des 2017.

SDT

Le soutien financier a la construction du nouveathsir a herbe de la plaine de I'Orbe présentéuagdt 2016
(400'000 fr.), sera finalement financé par le dréddre des améliorations fonciéres.

SAN

Etude préliminaire pour un nouveau site, 400'000 fr

Schéma du systeme d’information, 900'000 fr.

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement le pogdiudget 2016 de DTE.
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31.2 Département de la formation, de la jeunesse et da tulture

Commissaires : M. Guy-Philippe Bolay, rapporteur
M. Cédric Pillonel

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 7 entretiens a I'erasn projet de budget de chaque service. Ellenéflog
des explications des chef-fe-s de service, accongpags généralement des responsables financiéesa BlUssi
été suivie dans ses travaux par M. Laurent Schweligg, responsable des finances au Secrétariatajéhés
visites se sont achevées par une rencontre av€bdffe du département et son Secrétaire générasola-
commission remercie trés sincérement toutes caspees pour leur collaboration et leur disponibilit

L'attention de la sous-commission s’est notammentée sur les hausses d'effectifs proposées, laseanace
démographique scolaire, I'utilisation de SAP et MCIdinsi que I'autonomisation des HES vaudoises.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2015

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs | on %
Charges 2'787'518'8D0 2'850'459'400 62'940'600 2.2
Revenus 445'044'800 455'690'200 10'645'400  2.39
Charge nette 2'342'474'00b 2'394'769'200 52'295'20d 2.23
b) Comparaison avec les comptes 2014
Variation

Comptes 2014 Budget 2016
en francs en %
Charges 2'735'453'313 2'850'459'400 115'006'087Y 4.20
Revenus 461'517'497 455'690'200 -5'827'297 -1.26
Charge nette 2'273'935'816 2'394'769'200 120'833'384 5.31]

c¢) Commentaires

Les charges totales du département progressent2f862 un taux de progression légérement inférieur a
I’évolution générale du budget cantonal (2.47%)edplus de 2,85 mrds, le DFJC représente 31.1%ldages
brutes du budget cantonal, une proportion légéremgrérieure a celle du budget 2015 (30.2%).

Les revenus du département bénéficient égalemanediausse similaire (+2.4% contre -0.4% au bu2igiEs).

Des explications sur les principales variationst gnésentées aux pages 38 a 41 de I'EMPD 2 sundgeh
2016. Des explications complémentaires sont donciégsres en lien avec les services du DFJC.

Evolution des effectifs du personnel

uB Effectifs 2016 Effectifs 2015 Variation
010 - SG 49.99 49.99 0.00
011 - DGEO 81.44 72.64 + 8.80
012 - DGEO 6309.69 6290.65 +19.04
013 - DGEP 82.35 74.65 +7.70
014 - DGEP 2328.62 2285.54 +43.08
015 - DGES 18.60 18.60 0.00
017 - SERAC 210.75 212.45 -1.70
018 - SPJ 166.85 164.05 +2.80
019 - SESAF 801.68 782.54 +19.14
Total DFJC 10'049.97 9'951.11 + 98.86
% DFJC s/VD 60.64% 60.64% 60.68%

Dans le cadre du projet de budget 2016, les effedti DFJC augmentent globalement de 98.86 ETP$40.
sur 9'951.11 ETP en 2015), mais la part du DFJCesusemble de la fonction publique vaudoise restestante
a 60.64%.
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A l'exception du Secrétariat général et de la DGIES, effectifs progressent dans tous les autredces
principalement en lien avec la croissance démodgaphscolaire (DGEO, DGEP et SESAF) et la prochaine
ouverture du Gymnase de Renens (+46.80 ETP a IaFD@&Es postes nouveaux ou pérennisés sont ddarits
les commentaires relatifs a chaque service.

Analyse par service

010 Secrétariat général

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 13'262'600 13'198'400 -64'20Q -0.48
Revenus 72'100 81'700 9'600 13.31
Charge nette 13'190'500 13'116'700 -73'800  -0.56

Pour 2016, le budget du Secrétariat général mamteetrés grande stabilité, tant pour les chargespgur les
effectifs inchangés 49,99 ETR, dont 0.23 ETP d’enseignant pour la présidencd' @eyane cantonal de
contrdle des films (OCCEF, fixation des ages linjites

3102.2 Ce poste comprend également les publicaéiditées pour les Journées européennes des nmiBtdrs
manifestations sous la responsabilité du Secrégdizéral.

3103 En trés légere hausse, ce poste comprendsk anjour de la documentation générale, notamnaent |
littérature juridique.

3510 L’alimentation du Fonds des congés sabbatides&nseignants (COSAB) est transférée au poste 35
Il permet de financer une trentaine de congés mpaéea

4210 L’essentiel des émoluments concerne les re@umatiére de scolarité obligatoire.

011 Direction générale de I'enseignement obligatot Administration

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 12'849'100 14'338'90 1'489'800 11.59
Revenus 119'000 242'00( 123'000 103.34
Charge nette 12'730'100 14'096'900 1'366'800 10.74

L'effectif de I'administration DGEO pour 2016 augnte de 72.64 81.44 ETR soit 8.8 ETP administratifs
transférés du SP 012, d’'une part la régularisatm® ETP administratifs, d'autre part celle de BT pour le
CTIP (Centre technique de linformatique pédagog)qehargé de la maintenance informatique d’une
soixantaine d'établissements.

3130.2 En plus des secrétaires comptables au Boste, 3.5 ETP externes sont nécessaires pour asaure
saisie des pieces comptables des 90 établissenmumdsis. Compte tenu du co(t des licences SAP et
des compétences nécessaires, la centralisatiom siedie s'est imposée. Les pieces comptablesiteste
validées dans les établissements et transmiseeepsur saisie a la DGEO avant de retourner desis |
établissements. Au vu du caractére pérenne deamitealisation, ces ETP doivent étre internalisés,
qui permettra une économie de 30'000 fr. en terdeesontrats de location de services. En outre,
I'’économie sur les licences non remises aux éttients est estimée a plus d’'un million. En
revanche, les éditions mensuelles transmises parrieb sont jugées encore insuffisantes pour
permettre aux directions d'établissement de sutereectement leurs comptes, notamment les factures
et notes de frais.

3130.3 Deuxiéme étape en 2016 de I'analyse declaris® des 980 batiments scolaires, prévue surs3 &n
répartie entre trois partenaires : 'ECA, le Cangdles communes.

4210 Les émoluments pour la délivrance des autmmsadans I'enseignement privé seront doublés pour
2016 : hausses de 250 a 500 fr. pour les autansatie diriger, de 50 a 100 fr. pour les autosati
d’enseigner et de 25 a 50 fr. pour les attestations

4260/4611 Les recettes sont adaptées aux comptds 20
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012 Direction générale de I'enseignement obligaéot Scolarité enfantine, secondaire, raccordement

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs | on %
Charges 911'967'900 922'172'800 10'204'900 1.12
Revenus 5'024'500 5'042'50( 18'000 0.36
Charge nette 906'943'40D 917'130'30( 10'186'90(0 1.12

L'effectif global de la scolarité enfantine, secaitd et des classes de raccordement passe de65280.
6'309.69 ETR une hausse de 19.04 ETP (+0.3%), composée digmneuion du personnel administratif de 6.8
ETP et d’'une hausse de 25.84 enseignants.

Courant 2015, le nombre d'établissements scol@sesepassé de 91 a 90, avec la création de liEsabhent
primaire et secondaire du Jorat, soit la supprass@1 ETP de directeur et 1 ETP de secrétaratsférés au
SP 011. Ces 2 ETP sont compensés par 2 bibliotleécatolaires communales internalisées. L'équipé.8e
ETP du CTIP (informatique pédagogique) est égal¢itnansférée au SP 011.

Le personnel enseignant connait & nouveau uneir@ergagmentation, passant de 5'970.57 a 5'996.44 ET
(+25.84 ETP, +0.43%) pour une hausse du nombréwksl(budgétés) de 421 enfants (+0.5%). La LEQué
peu d'influence sur le budget 2016 (3030), mais degues de 2 mios ont été identifiés pour desesoj
pédagogiques et de 4 mios pour répondre a 'aflitwel de réfugiés.

Grace aux nouvelles applications LAGAPEO et NEO HEM199), des mesures d’optimisation dans la gestion
des enseignants sont estimés a une réduction diee 9.28 ETP, moyennant toutefois un accomeamgmt
supplémentaire estimé a 2.76 ETP, soit un gaintstrel de 6.52 ETP.

Les taux d’encadrement sont inchangés pour le W&YES. Pour rappel, en appliquant ces taux awectf§
d'éleves, on obtient un nombre de périodes quisdlipar I'horaire moyen des enseignants, donneoutbre
théorique d'enseignants supplémentaires de 30.83 ET

Concernant I'encadrement décanal, la dotation de the la DGEO prévoit 1 ETP pour 520 éléves priesadt 1
ETP pour 400 éleves secondaires, ce qui induigétessité d'augmenter de 2.03 ETP.

3030 L’article 132 LEO a unimpact financier ionfant en lien avec les activités scolaires ctiles hors

3170.3 batiment scolaire. Pour les camps, coutsesle, voyages d’étude et séjours linguistiglesfrais de

3170.9 transport et d’hébergement des enseignaisj que les salaires des accompagnants apiegaen-

3171  seignants dans leur mission pédagogique dodtem pris en charge par I'Etat. Un montant dedre
de 500'000 fr. (428'100 fr. + charges socialesyypst budget 2015 est transféré sur les postes 970
et 3171, mais il ne sera de loin pas suffisantcai global est estimé a quelque 2 mios au béndése
communes et des parents.

3113 Une soixantaine d'établissements ont déssrriransféré leur informatique au Centre riéple de
3153 [linformatique pédagogique (CTIP). Le comptEl3 regroupe les achats, alors que la maintenance
figure au compte 3153. La répartition des montastsadaptée aux comptes 2014.

3104 Les moyens d’enseignement évoluent avec deésréd réduites de livres et la remise de phgaiiena

3161 insérer dans un classeur (700'000 fr. traésfur 3161). Les copies sont réalisées a la dendeplis

3611 un serveur Web. Compte tenu de la suppreskicionds romand des moyens d’enseignement de la
CIIP, les nouveaux moyens d'enseignement doiverg Bhancés pendant leur réalisation (1 mio
transféré sur 3611) et non plus a posteriori au emrde leur achat. Le poste 3104 ne diminue pas dan
les mémes proportions en raison de I'équipemergssire de nouvelles constructions scolaires.

3130.16 Les pratiques en matiére d'experts serésbrinais harmonisées, avec un tarif de 75 fr. fpodemi-
journée et 150 fr. la journée, et la suppressianhdeires supplémentaires et des décharges.

3158 Le budget pour le projet RenouVaud sera pinehgent voté par le Grand Conseil ; les travaux de
préparation de la migration depuis RERO ont déjarencé en 2015.

3612.1/2 La réalisation de taches de secrétariateobibliothéques ont été renégociées a la hawmsediyerses
communes, compte tenu de 'augmentation du noniBtévés de ces derniéres années.

3612.4 Le nombre d'éléves vaudois scolarisés &dfeur du canton de Vaud diminue (- 100'000 &) méme
4612 que l'accuell d'éleves provenant d’autres @ai{106'000 fr. de recettes en moins).

3612.5 Le raccordement étant compris dans la seblabtligatoire, les communes doivent assumer €ertsle
de leurs charges. L’Etat ne financera plus 4'00pdr éléve comme reliquat de I'opération Etacant, s
une économie de 400'000 fr. pour la fin de cetesition 2013-2016.
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013 Direction générale de I'enseignement post-ghtbire - Administration
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 69'308'700 70'934'900 1'626'20( 2.35
Revenus 75'961’1(])0 76'488'500 527'400 0.69
Charge nette -6'652'404) -5'553'600 1'098'800 -16.52

L'effectif de I'administration de la DGEP montreeulégére augmentation de 74.68235 ETP(+ 7.7 ETP,
+10.31%), essentiellement par l'inscription au ptées postes des 5.3 ETP de commissaires profestsonn
chargés du commerce de détail et d'une quarantiénmétiers a trés faibles effectifs (déja signddés de
I'examen du budget 2015). Par ailleurs, 0.5 ETRestu pour un commissaire professionnel dans ks de

la floriculture et de I'horticulture et 0.1 ETP amhistratif est transféré au SP 014 pour 'ETVJ.dtrre, au vu

du besoin pérenne constaté pour la saisie cedtalies pieces comptables sur SAP, la DGEP propose
d’internaliser 2 ETP actuellement financés commaliaires (3030).

L'utilisation de SAP suscite moins de remarquesatiggs a la DGEP qu'a la DGEO, en raison des liesre
consultation remises a la plupart des établissesrEnhe certaine importance.

3130.4 En raison des ordonnances de formationquowplexes, les frais d’experts sont toujours plesés,
avec des subventions fédérales également a laebdissmontant représente environ 5'000 fiches de
salaire, avec un tarif horaire de 34 fr.

3139 Pour les mémes raisons, les frais de mafiwial les examens sont aussi plus élevés, maisusfaca
la FONPRO et aux autres cantons.
3161 Le commentaire est faux. Ce poste concernedaesions de photocopieurs ; il n'a rien a voieaves

concours SwissSkills (voir 3611.8).

3611.7 Le CFC peut s’obtenir également par unefulae de validation des acquis, mise en place Evec
SESAF OCOSP. Le montant permettra de financeéldswes DGEP.

3634 Le soutien au Gymnase du soir est réduit (@060dr., en lien avec les résultats des comptédgl 2Da
reconnaissance provisoire des titres délivrés amivson terme et il convient de revoir la gouvecean
de cette institution pour assurer la qualité destations.

3636 Ce poste comprend un grand nombre de subwerdialivers organismes assurant des prestations de

formation professionnelle, dont les montants vargmfonction des éleves et budgets annoncés.
3636.10 Une hausse de 250'000 fr. est prévue quiadiben aux comptes 2014 (463'000 fr.).

3636.12 Deux classes supplémentaires sont envisagée cette école d’ambulancier, un élément ingpdrie
la chaine de la santé, et qui regoit des élevésude la Suisse romande.

3636.13 Une école privée a fermé en 2015 et 'ESBRIE reprendre des éléves en cours d’année.

3636.14 En raison de la fermeture programmée dell'€Clairval, 3636.16), 'ARPIH a di ouvrir desaskes
supplémentaires, ce qui suscite des transfertsoyems financiers.

3636.15 Ce poste concerne la formation des manajmud

3636.21 Ce nouveau CFC de techniscéniste attesurohé@is sa vitesse de croisiére, avec 'ouverteradf™
et derniére classe.

3636.22 Le Groupement pour I'apprentissage, énmamags milieux économiques vaudois, a repris liaes
3636.26 des maitres socio-professionnels de I'éstsme TEM, avec une hausse des prestations débvré

014 Direction générale de I'enseignement post-ghtbire — Enseignement secondaire ||
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 409'303'700 418'293'300 8'989'60( 2.20
Revenus 34'610'100 39'021'400 4'411'300 12.75
Charge nette 374'693'60D 379'271'90( 4'578'300 1.22

L'effectif global de I'enseignement secondaire pade 2'285.54 2'328.62 ETR une hausse de 43.08 ETP
(+1.88%).
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Sur le plan administratif, I'effectif diminue de #9ETP, essentiellement par le transfert au SIP3® (048) des
19.5 ETP chargés de la conciergerie des 10 gymnaseois, trés légérement compensé par la récegéidhl
ETP administratif transféré du SP 013 pour I'ETVJ.

Concernant les enseignants, l'effectif devrait aerger a 2'135.06 ETP (soit une augmentation deS862HP,
+3.01%). Cette hausse importante est en lien deewdrture du nouveau Gymnase de I'Ouest lausaniois
Renens, qui représente 46.8 ETP pour les 32 cldsskesrentrée 2016). Bien qu’a un degré moindr@réssion
démographique se poursuit dans I'enseignementgimgiatoire. Le nombre d’éleves devrait s'éleve35R275,
en hausse de 410 sur les chiffres du budget 2013.4%). La hausse n’est visible que chez les gymnsas
(11’705, + 478 ou +4.26%). Les effectifs sont atiiem en stabilité chez les apprentis (22'500 éleve®,ou
+0%) et en baisse a I'OPTI (1'070 éleves, - 6868a)- Au vu des spécificités de la formation professelle et
des locaux a disposition, le budget est essentielt¢ construit sur la base du nombre de classasra.o

Pour calculer le nombre d'ETP nécessaire a I'eagaait, il faut tenir compte des classes supplérnenta
ouvertes a la rentrée 2015 (12/12 sur 2016, +1BIR dans les gymnases de la Cité, de Beaulieu,gligte
Piccard, de Nyon et de Provence), ainsi qu’a |Icanstaté entre les prévisions budgétaires 20bréalité du
nombre de jeunes en formation, en application ales d'encadrement (+0.96 ETP).

3103 Le montant tient compte du nouveau Gymnageethens ainsi que d’'une adaptation aux comptes 2014.
3105 Suite au départ du tenancier, le restauraHE@®IL a été repris a la rentrée 2014 par le COF@¥Fec
une quinzaine d’apprentis cuisiniers et intendagmnsadrés par 3 professionnels. Le montant au budge
permet I'achat des denrées alimentaires nécessh@gsecettes se trouvent au poste 4250.
3110 Le mobilier pour I'enseignement n’est pas eoné par le moratoire.
3130 Plusieurs montants sont adaptés aux compies(205/8/10/12/13/ 14/ 15).

3130.6 L'ensemble des frais des promotions scalasmnt désormais mentionnés au budget et ne sosit pl
prélevés, conformément aux reglements, sur lessfond

3130.7 Avec l'accord du Conseil d’Etat, le GymndseBurier va organiser en 2016 un congrés internati
dans le cadre du Parlement Européen de la Jeup@gsEEau. Le montant de 200'000 fr. est un risque
maximum pour ce projet qui devrait avoir un forpaat sur 'ensemble de la Riviera.

3130.11 A linstar des concierges, I'ensemble dassfde nettoyage sont transférés au SIPAL (SP, G4&&if
certains frais liés aux écoles professionnelles.

3138 Une nouvelle maturité bilinge francais-angkisémarré en 2014-2015, avec les premiers dédarts
I'étranger sur 2015-2016, et un grand succés pégtcipants correspondent a 5 classes de gymnases
économisées (15'000 fr. / éléve). L’Etat paye umtanat de 8'600 fr. pour I'écolage ; les éléves paye
le transport, 'hébergement et la nourriture sacpl Des aides individuelles sont prévues (3637).

3171 Les frais des excursions et voyages padsésotmais intégralement dans le budget et garss les

4260.4 comptes de bilan et camps. Toutes les sogtievisites ne sont pas intégralement financéedega
éleves, ce qui explique la différence entre lexxgmstes de 1'ordre de 1 mio.

3501/3510 L'attribution aux fonds passe du post@13&u 3510, avec un montant fortement réduit poa62
3634.2 Le budget pour 'ensemble des gymnaseogidh musique et artistique est désormais ceaéradi.

3637 En lien avec la mise en place de la nouveb¢urité bilingue anglais-francais, en complément de
l'allemand et de [l'italien, le budget progresse siéiglement. Une aide de 3'400 fr. est accordée en

moyenne. Ce poste comprend aussi les aides a lditthdies apprentis.

4260.5/6 Les retenues étaient faites précédemnaené [SPEV pour les téléphones mobiles (25 fr. is)ret les
places de parc (entre 50 et 90 fr. / mois). Lesgdade parc sont treés limitées et sont attribuées
uniguement aux personnes qui doivent se déplacégmionnellement.

4614 Ces indemnités versées par des hdpitaux pesirsthgiaires ES passaient précédemment par des
comptes de bilan.
015 Direction générale de I'enseignement supérieukdministration
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs | on %

Charges 806'934'700 834'310'200 27'375'500  3.39

Revenus 270'323'000 274'823'000 4'500'00( 1.66

Charge nette 536'611'70b 559'487'20( 22'875'500 4.26
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L'effectif du personnel administratif reste stapleur 2016 3.8.60 ETP. Le poste 3010 augmente toutefois de
5.4% en raison du changement de typologie de peetoha surveillance et le suivi des écoles autag®om
nécessitent des compétences plus pointues, aikeffenstant. Des analystes et contréleurs de gestit ainsi
remplacé des personnes administratives, avec adssifatations plus élevées.

Depuis l'autonomisation de la HEP en 2012 et cdds HES vaudoises en 2015, ce SP 015 regroupe les
subventions versées a I'UNIL, a la HEP, a 'ECALI'KREIG-VD, a 'HESAV, a la HES-SO et aux Hautes
Ecoles privées.

La participation cantonale au budget de 'UNIL awgte de 6'010'000 fr. (+2%) et atteint désormarmdatant
de 305.29 mios, dont 118.2 mios pour le CHUV viaFkculté de biologie et de médecine FBM. Cette
augmentation tient compte de la mise en ceuvre alu gitatégique de I'UNIL, des augmentations stakgaet
de l'effet 2016 de la revalorisation salariale ptag professeurs ordinaires et les assistantsnfféaen partie
par I'UNIL). Le financement de I'UNIL sera complét®tamment par des subventions fédérales de 793 mi
(en application de la LAU) et par les participaiades autres cantons pour 63.5 mios, en applicdgdiAlU.

Le détail du budget de 'UNIL est indiqué aux pag@8 a 226 de la brochure du projet de budget. udgét
global 2016 de I'UNIL est de 487'108'685 fr., erogression de 2.03 % par rapport a 2015. L'UNIL devr
puiser dans le Fonds de recherche et d’innovati®R)(un montant de 3'546'754 fr. pour assumer saagbt
2016. Un risque financier de 4.1 mios au titrealdémographie est identifié par 'TUNIL pour son getl2016.
L’UNIL devrait accueillir 14’672 étudiants a la reée 2016 contre 14’270 'année précédente (pregrese
2.82 %).

Le financement du budget de la Haute Ecole Pédggeg{HEP) augmente de 2'049'200 fr. (+4.66%) a
46'051'700 fr. Le détail du budget de la HEP esligné aux pages 227 et 228 de la brochure du pdget
budget. Un risque financier de 1.6 mio au titrdaddémographie est identifié par la HEP pour saifgeti2016.
La HEP devrait accueillir 2’175 étudiants en 20&6 fausse prononcée de +14.18%, +270 étudiants).

La participation complémentaire vaudoise au finammet des trois HES vaudoises augmente globaleneent d
6'664'700 fr. (+26.82%), & 31'510'900 fr. Cette dmuimportante tient compte de la nouvelle clasgifin de
'ensemble du personnel d’enseignement et de rebbede I'harmonisation des conditions entre lgsHiS
vaudoises (publiques et privées), ainsi que devalorisation accordée. Des soutiens financiers également
prévus pour I'engagement d’assistants de reléveaglesstements des mécanismes de financement ateSa
SO et le développement de la recherche a 'HESA/détail du budget des trois HES est indiqué agepa29

a 234 de la brochure du projet de budget. Aucujuesbudgétaire n'a été identifié par les HES. Liéscefs
d’étudiants des 3 HES vaudoises (années propédesticomprises) sont en légere augmentation de 3162
5'212 étudiants, soit une hausse de 0.97%.

3611.1/2 Pour les vaudois étudiant & I'extériemiviersités/AlU et autres HES-HEP/AHES), le cantenvhud
prévoit un montant global de 42'032'000 fr. (enmaegtation de 3 mios ou +7.69%). Ce poste est
régulierement en dépassement et un risque finadeiér2 mio a été identifié pour les deux lignes.

3611.3 La contribution vaudoise pour les HES-SBES-S2 passe a 120'400'000 fr., en hausse de 88400
(+0.72%). Le flux financier des HES atteint queldi& mios vers les établissements vaudois (publics
et privés conventionnés). Le Canton reste aindbajoment gagnant dans les flux HES-SO grace a
I'attractivité de ses écoles pour les étudiantsadges cantons de Suisse romande, mais le finamem
sous forme de forfait par étudiant est remis erstjue.

3636.1 La reclassification de I'ensemble du persbdienseignement et de recherche concerne ags3iH&ES
privées (EESP, HEMU et La Source). Dans ce cadrenantant complémentaire de 4'178'500 fr. est
prévu pour la revalorisation et les assistantsiere dans ces HES.

3636.2 Un effort complémentaire de 80'000 fr. esivp pour la Fondation Jean Monnet. La cible de
876'000 fr. prévue dans 'EMPD 208 devrait étreiate en 2017.

016 Direction générale de I'enseignement supérieuHaute Ecole Vaudoise

Suite & leur autonomisation, les 3 HES vaudoiséSA(E HEIG-VD, HESAV) volent désormais de leurs
propres ailes. Les écoles sont responsables de ddfactifs et la bascule du personnel d’enseigmérae de
recherche sur les nouveaux statuts a eu liel'aegdtembre 2015.

Le personnel de recherche, financé souvent suisfdediers et sous contrat AlT, sera transféré tansurant
de I'année 2016 et en principe en fin de I'annéerponiter les problemes de comptabilité et d’audiette
opération nécessite en effet un grand nombre dificddions sur les plans juridique et administiati
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017 Service des affaires culturelles
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 67'543'100 68'273'900 730'800 1.08
Revenus 560'500 532'900 -27'60Q -4.92
Charge nette 66'982'600 67'741'000 758'400 1.13

Contrair

ement aux années précédentes, I'évolutibudiget 2016 du SERAC est nettement plus contavee,

une progression globale des charges de 1.08% (&fré$ et +7.58% aux budgets 2015 et 2014) et aissd

des effe

ctifs de 1.7 ETP Le budget culturel repres6.75 % du budget cantonal (contre 0.73 % eBR01

L'effectif du service diminue globalement de 21242310.75 ETR soit -1.7 ETP de moins : 2 ETP engagés

provisoirement pour la migration

informatique (RER®enouVaud) seront transférés sur le crédit

d'investissement et 0.3 ETP de conservateur esigéngour la mise en ceuvre de la nouvelle législatio le

patrimoine mobilier et immatériel. Pour le P6le éais1.3 ETP passe du ler ali®zrédit d’étude.

3030 La baisse prévue au poste 3030.2 est suniewdul projet RenouVaud qui sera désormais finaacém
crédit d'investissement en 2016. La Fondation vaaelpour le patrimoine scolaire a remis a I'Etat sa
collection (livres, documents et objets divers) pBae en charge a été confiée aux Archives catgsna
et a deux institutions du SERAC (BCU et MCAH).

3110 Le moratoire sur I'acquisition de mobilier st@as totalement respecté en raison d’un remplecede
compactus a la BCU, absolument nécessaire pourailesns de sécurité et prévu sur trois ans. Ce
moratoire sera par ailleurs délicat a gérer pottages musées qui devront assumer des frais deiglaté
pour certaines expositions.

3111 L’augmentation de ce poste est compenséa faidse du poste 3119 qui ne sera désormai® uilis

3119 pour les acquisitions de pieces pour les nsusgglus pour du mobilier.

3130.4 Les frais de représentations sont en |dgausse (promotion du pble muséal et présenceuhédide

3132.1 I'Elysée aux Rencontres de photographieslesh

3150 Les installations techniques de Rumine doipasser de I'analogique au numérique sur 2016 £t 20
pour un investissement de I'ordre de 150'000 frs @euveaux équipements permettront d’accueillir
plus facilement des manifestations et des congssiaaux par exemple.

3160 Pour des raisons de sécurité incendie, it ples possible de stocker du mobilier dans leskdesndu
Chateau de Chillon. Des locaux ont di étre lougl®adon.

3510 En application des nouvelles législationsi-dads cantonal de la formation culturelle (2) devie
Fonds cantonal de sensibilisation a la culturelés)Fonds d’'aide a la création théatrale (3) ki cke
la danse (4) sont regroupés dans le Fonds cantiesahrts de la scéne (6) et un nouveau Fonds du
patrimoine mobilier et immatériel est créé (7). Desyens supplémentaires (490'000 fr.) sont en outre
accordés pour cette mise en application.

3636 La poursuite de la mise en ceuvre de la lolesuécoles de musique (LEM) constitue I'essentela
hausse du poste : 925'000 fr. sur 1.09 mio. A énge des années précédentes, peu d’augmentations
sont prévues aux différentes subventions, notamrdest conventions avec des communes : Ouest
lausannois (1.2 Kléber-Méleau), Méziéres (1.9 Jolausanne (2.2 OCL), Cully (2.16 Classique),
Nyon (4.3 Visions du réel), Pully (5.8 Linga) etéfdon-les-Bains (6.7 ArTpenteurs).

4250 Le chiffre d’affaires de la BCU est en baissestante pour les photocopies et polycopiés.

4270 Les amendes sont désormais comptabiliséedataRsnds, de méme que la majeure partie deseecet

4309 des entrées aux musées cantonaux. Le péricielnedget n’intégre pas les fonds mais les conpies

018 Service de protection de la jeunesse.

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %

Charges 143'593'300 149'368'200 5'774'90( 4.02

Revenus 23'642'800 24'878'000 1'235'20( 5.22

Charge nette 119'950'50D 124'490'200 4'539'700  3.78
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L’effectif du service montre & nouveau une légénagpession de 164.05186.85 ETPpour 2016, soit 2.8 ETP
supplémentaires (+1,8%), mais dont 2.5 ETP étaiéfi financés et sont pérennisés : 0.4 et 0.6 EXKFRORPM
de I'Est et du Centre (personnel socio-adminidjrati 1.5 ETP a 'UPPEC pour I'application de laurelle
Ordonnance fédérale sur le placement d’enfants JO&E nécessite des évaluations aussi pour ledléam
élargies (grands-parents, oncle-tante et parraimaing). Pour la mise en place d’'une politique caate de
I'enfance et de la jeunesse, 1 ETP est prévu avdinancement externe de 'OFAS (2 x 50%).

Dans les postes provisoires, 0.7 ETP disparaitaluges postes. Il s’agit d’'un responsable so@al fiaccueil
de jour qui était resté dans le service pour assutes taches liées a la mise en place de divemeseles
réglementations fédérales (OPE).

Le budget du service avait été fortement influee&®015 par la nouvelle Convention collective dwail dans
le tissu institutionnel vaudois. Aucun impact séppéntaire n’est visible en 2016.

3160 L'ORPM de I'Est a pu déménager de La TouRdédz au centre de Montreux, en passant de3® a
3199 places de travail a disposition, avec un layerpeu plus conséquent et une hausse des charges
d’aménagement des locaux visible au poste 3199.

3636.1 La plus grosse partie de I'augmentatiorb8@0 fr.) est due a la forte hausse du nombrgtdations
constatées sur 2014 et 2015 qui nécessitent dembesipplémentaires dans les institutions.
L'Office fédéral de la Justice (OFJ) a renforcé sgigences en contrepartie de son subventionnement
(30 % de la masse salariale du personnel d’encadr@mnles institutions doivent désormais élargir
leurs horaires aux week-ends et aux vacances,igggessite du personnel complémentaire (+900'000
fr.). Une seule institution SPJ n’est pas encocemaue par 'OFJ.
Une nouvelle structure pour l'accueil d’'urgence pstvue dans le Nord vaudois (Fondation La
Rambarde, 606'600 fr.), ainsi que des investisseneformatiques pour 191'000 fr.
Le colt des mesures éducatives spécialisées pintdgfation socio-professionnelles (MESIP) est
toutefois transféré a charge du Fonds de la piotede la jeunesse, alimenté par la LORO (-1 mio).
Les hausses statutaires dans les institutions @RJmmitées a 600'000 fr., soit +0.74%.

3636.3 Les institutions vaudoises sont totalemegupées, ce qui nécessite une hausse des placements
canton depuis 2014. Un crédit supplémentaire @stuppour 2015.

3636.4/5 Les efforts de prévention continuent ansmger et une augmentation salariale est consentie
professionnels assurant I'accueil parents-enfants.

3637 Les montants prévus a ce poste connaissenbmbreuses modifications. Il s’agit pour I'essdntie
d’adaptations aux comptes 2014.

3706 Lahausse des subventions OFJ en lien I'ax¢éension des horaires des institutions esibleé aussi
4701 dans les recettes et leur affectation.

4210 Les procédures sont de plus en plus longuesorapliquées, avec des disponibilités réduites du
personnel, ce qui signifie des recettes moins ékvde nombre d’enfants a adopter est aussi
régulierement en baisse, notamment sur le plamiatienal.

019 Service de I'enseignement spécialisé et depia a la formation

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 352'755'700 359'568'800 6'813'10( 1.93
Revenus 34'731'700 34'580'200 -151'500 -0.44
Charge nette 318'024'00D 324'988'60( 6'964'600 2.19

L'effectif du service augmente globalement de 782&%801.68 ETP soit 19.14 ETP supplémentaires
d'enseignants spécialisés.

Dans le cadre de ses prestations visant a favdtiselusion des éléves en situation de handicapen de
I'école réguliere, le SESAF demande un renfort d€T® d’enseignants spécialisés (3020) pour atteinair
effectif de 73 ETP a 'ECES chargés d'offrir daas PO établissements vaudois un renfort pédagogiguea 8
périodes par semaine ; ce support permet d'éeitglatement en institution beaucoup plus onéreux.

En outre, 10 ETP supplémentaires sont prévus pmmpenser les appels réguliers & des personneseexssr
par les directeurs d'établissements. Leur financerétait ainsi déja assuré et la compensation gedaas la
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modération de I'évolution du poste 3636. Ces emsgits spécialisés seront dans les effectifs défistaments
DGEO ou DGEP, mais financés par le SESAF.

Pour finir, une classe supplémentaire d’enseignéspitialisé va s’ouvrir a Prilly, ce qui néces$ite4 ETP.
3049
3111

Il 'y a pas d’apprentis en moins; le montsttadapté a la réalité.

Le budget progresse en raison d'un renouvelitrdes tests de compétences WISK, utilisés par les
psychologues scolaires.

3130.4 Le budget pour les prestations de logopésiea nouveau maintenu aux niveaux 2015 et 2044. L
future Loi sur la pédagogie spécialisée devraitezngén vigueur au®laolt 2016 et a déja un effet
modérateur. Des négociations sont en cours avezskxiations professionnelles (340 indépendantes,
mais 30% du budget attribué a des cabinets de gyoup

3135 Ces prestations médicales de 'OPS ne sostyplisées et sont donc supprimées au budget 2016.

3170 En raison du nombre supplémentaire d’ensetgricmérants, les frais de déplacement augmentent.

3634.5 Des conventions ont été signées avec 'AVB$Mur la mise en place de différents programmes de
prévention (homophobie et violence notamment). tbg@amme d’actions est prévu pour 2016.

3634.6 Suite & la création de la Chaire en autisméouverture d'un centre commun avec le CHUV, des
expériences de prise en charge intensive d’enfamisétre lancées (20 heures par semaine).

3636.1 Les hausses dans les institutions SESARisatées a 1'263'000 fr., soit +0.85%.

3636.2 La trésorerie de I'Etat a permis de rédigisedettes des établissements de pédagogie spéeialu 30
juin 2015.

3636.6 Avec la croissance du nombre de places aidlage jour (+2% par année), la prise en chargefdhts
en situation de handicap croit également. 126 edctceptent de recevoir ces enfants avec des
encadrements adaptés. Leur placement en instittgfmésenterait un colt deux fois plus élevé.

3636.9 Certains transports avec des enfants eatisitude handicap nécessitent des accompagnapissdu
chauffeur. Le financement est assuré par trandteposte 3612.

3637 La nouvelle loi sur les bourses va entrerigneur a la rentrée scolaire 2016, avec une adaptati
RDU. Le budget 2016 n’est pas modifi€, mais ilyrerisque de quelque 2 mios sur le montant, compte
tenu des droits acquis pour les boursiers actuels.

4610 L’Al peut intervenir pour certaines prestatidournies par le SESAF, notamment des appuisisesla

4630 L'année 2015 marque la fin du soutien fédéégiressif au projet Case management pour la fasmati

professionnelle. Ce projet, avec des résultatsprébsants et six services concernés, continue amec
financement cantonal uniquement.

Budget d’'investissement

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 80'045'000 82'259'500 2'214'50( 2.77
Revenus 9'425'000 6'260'00( -3'165'00( -33.58
Charge nette 70'620'000 75'999'50( 5'379'500 7.62

Le budget d'investissement 2016 prévoit a nouveas certaine progression (+2.77% par rapport au étudg
2015 qui avait déja enregistré une nette hausselde’ %). Les projets les plus importants conceren
nouveau MCBA et le pdle muséal (9.04 mios), les ggses (Ouest lausannois 27.9 mios, Nyon 8 miosaRic
1.1 mio, cablage informatique 1.86 mio), la Haut®IE Vaudoise (Campus santé 3.7 mios, HEIG 1.06§,mio
I'Université de Lausanne (Entretien lourd 5.9 midsences Vie 2.6 mios, Terrains sport 2.5 miosulvie 2.2
mios, Unithéque 2 mios, Amphipdle 1 mio) et desliappons informatiques (DGEO, DGEP, 5.44 mios).

Des revenus importants sont également anticipdgerravec le MCBA (3 mios), les terrains de spoNIU
(1.25 mio) et les logements pour étudiants de lar&annette (1.05 mio).

La charge nette de 75.99 mios du DFJC correspdhidd@ % du budget cantonal d’investissement pod520
(contre 16.75 % en 2015).

Conclusion
La sous-commission préavise favorablement I'adopdio projet de budget 2016 du DFJC.
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31.3 Département des institutions et de la sécurité

Commissaires : Mme Valérie Induni, rapportrice

M. Gérard Mojon, rapporteur

Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission ont consacrétuetien a chacun des huit services ou unités haigé
du DIS pour I'examen du projet de budget 2016.

Les commissaires ont recueilli les explications dkeef-fe-s de services, accompagné-e-s généralemest
responsables financiers. lls ont été partiellerseitis dans leurs travaux par M. Roger Schibeneggponsable
financier départemental. lls ont également renéotdar Cheffe du Département, Mme la Conseillere at’Et
Béatrice Métraux, pour une discussion finale.

Les commissaires, qui ont recu toutes les informnatinécessaires a I'analyse du projet de budgegroéent
toutes ces personnes pour leur collaboration etdisponibilité.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2015

Variation
Budget 2016 Budget 2015 on francs on %
Charges 560'386'400 726'363'700 -165'977'300 - 22.85
Revenus 208'309'600 372'782'600 -164'473'000 -44.12
Charge nette 352'076'800 353'581'100 -1'504'300 ale]
b) Comparaison avec le budget 2015 retraité (périntnstant)
Budget 2016 Budget %015 Variation
retraité en francs en %
Charges 560'386'400 549'479'400 10'907'0D0 1.98
Revenus 208'309'600 195'898'300 12'411'3P0 6.34
Charge nette 352'076'800 353'581'100 -1'504'300 4G
c¢) Comparaison avec les comptes 2014
Variation
Budget 2016 Comptes 2014 on francs on %
Charges 560'386'400 733'300'178 -172'913'7[78 - 23.58
Revenus 208'309'600 410'469'113 -202'159'5013 - 49.25
Charge nette 352'076'800 322'831'065 29'245'735 6.p

Remarques générales

Le budget 2016 du DIS présente un excédent de ehmatge de 352 mios, en diminution de 1.5 mio ppport

au budget 2015. A périmétre constant, soit en absént les charges et revenus de la péréquation
intercommunale (SCL/160'609'300 fr), ainsi qus prélevements et attributions aux deux fonds #éls
protection civile (SSCM / 16'275'000 fr), les chesg@ugmentent de 10.9 mios et les revenus de 184 m

Evolution des charges entre le budget 2015 reteaike budget 2016

La progression des charges de 10.9 mios s’expéggeentiellement par une augmentation
e« de 9.3 mios a la Pol Cant, dont 7.4 mios liés aghgement de 18 nouveaux ETP ainsi qu'a
'augmentation de diverses indemnités et 1.9 ndis & la surpopulation carcérale;
« de 5.8 mios au SJL, essentiellement en relation Barggmentation des codts de l'assistance judigiai
e de 4.0 mios au SPEN, également du fait de la sutptipn carcérale;
e etde 1.3 mios a I'OCTP pour de nouveaux curateurs.
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Ces charges sont partiellement compensées pairdigsitions de charges
e au sein du SCL, qui réduit ses dépenses de quélqueaios essentiellement du fait de la réduction de
5.0 mios de l'impact financier du décret du 2 o007 (DRPTC) et d'une réduction des subventions
de l'aide a la pierre de 1.4 mios et de l'aideviddielle au logement de 1.9 mios;
e et au sein du SSCM, qui diminue ses charges deib$, en lien avec les deux fonds de la protection
civile.

Il est a remarquer qu'a I'exception de la Pol Gabh8 ETP) et de I'OCTP (+5.1 ETP dont 3,8 d’aukiéis), pour
lesquels une augmentation de la dotation en peebarait planifiée, le département n'enregistreuaacautre
augmentation de personnel.

Evolution des revenus entre le budget 2015 retedilé budget 2016

Les revenus progressent de 12.4 mios essentieltemen
e au SJL, qui prévoit une augmentation des reverttariss au titre des frais pénaux et encaissédrau ti
de l'assistance judiciaire, de 11.5 mios;
« etalaPol Cant, du fait de refacturations derdie® prestations, qui augmentent de 5 mios.

Ces revenus sont toutefois partiellement compepaeédes baisses de revenus anticipées par
e le SPEN, pour quelque 2.4 mios;
e etle SSCM, pour environ 2.2 mios.

Reconduction provisoire de I'opération STRADA

Cette opération, initialement prévue pour une dudée? ans devant se terminer a mi-2015, a d'abtrd é
prolongée de 6 mois, puis d'une année supplémerticision du CE du 23 sept 2015). Cette opératipacte
I'OJV (1.5 ETP) ainsi que trois services du DISMIe (5.0 ETP), la Pol Cant (2.0 ETP) et le SPEN @&TP),

au niveau de postes provisoires apparaissant angtes 3010

Analyse par service

020 Secrétariat général du DIS

Variation
Budget 2016 Budget 2015 on francs on %
Charges 64'806'800 64'662'80 144'0Q0 Q.22
Revenus 80'700 80’700 0 0.00
Charge nette 64'726'100 64'582'100 144'000 0.22

La trés Iégére augmentation des charges du sepuiséent essentiellement de I'augmentation desentibns
versées aux églises (cpte 3634 / +80'000 fr).etcdésations a la Conférence des Chefs de Dépantsnae
Justice et Police (CCDJP), (cpte 3130 / +70'000Lf)facture annuelle recue de ladite Conférenteépartie
entre le SG, la Pol Cant, le SPEN, le MP et 'O$dn augmentation 2016 est essentiellement due a
l'introduction du nouveau projet d'Harmonisatiors &ystemes Informatiques (HSI) récemment acceptéapa
CCDJP.

022 Office des curatelles et tutelles professiones!

Variation
Budget 2016 Budget 2015 on francs on %
Charges 17'554'200 16'220'90 1'333'300 8.22
Revenus 510'400 460'400 50'000 10(86
Charge nette 17'043'800 15'760'500 1'283'300 8.14

L'office poursuit ses efforts dans le sens de flarnée tendant a confier les cas lourds (estimésedqge 27% a
fin 2016) exclusivement a I'OCTP. L'augmentationnpenente de ces cas complique cependant I'objectif
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d'atteindre, & terme, une répartition équivalenteambre de curatelles entre curateurs privésagegsionnels
(fin de l'obligation d'accepter un mandat de cunajgive).

L'augmentation des charges est presque exclusitdider un renforcement de la dotation en perdonne

Elle intégre le crédit supplémentaire a déposasi ¢l fin de l'année pour couvrir les charges liges
engagements de curateurs professionnels et desrsufigs (personnel temporaire) 2015.

S'y ajoute le renforcement de I'équipe par 3.8 B&Rurateurs (personnel temporaire - cpte 303Q)r faire
face a l'augmentation permanente des cas, estiuélgue +250 en 2016.

Un transfert du SPAS de 1.3 ETP (postes fixes e 80t10), dans le cadre de la convention RI, complétte
nouvelle dotation en personnel.

3160 Le budget 2016 intégre I'ouverture d'une amelSecteur Nord" a Yverdon-les-Bains, uniquement
réservée aux pupilles adultes, dans le couralgiece 2016.

4260/ Ces postes couvrent les rémunérations [4266s frais (4309) accordés par les Justicd2aibe aux
4309 curateurs professionnels.

021 Service juridique et législatif

Variation
Budget 2016 Budget 2015 on francs on %
Charges 38'215'800 32'425'400 5'790'400 17.86
Revenus 44'218'600 32'738'600 11'480'000 35.07
Revenus nets 6'002'800 313'200| 5'689'600 1'81%/6

Le budget 2016 matérialise les choix et les effdéployés par le service dans le recouvremeniadsidtance
judiciaire et des frais pénaux (+ 5mios / cpte 42@hsi que des amendes et peines pécuniairess(mids /
cpte 4270).

En termes de charges, le budget integre une gi@entie des crédits supplémentaires régulieremgrasis par

ce service. L'estimation des charges est donc Isagda situation observée a ce jour; les augmenwaportent
essentiellement sur l'assistance judiciaire. Le tamtn budgété n'intégre cependant pas une éventuelle
progression supplémentaire du nombre de cas, al@me qu'une tendance dans ce sens continue a étre
observée.

Il est intéressant de mentionner que quelque 80%cde d'assistance judiciaire en matiere civilalésgérée par
le SJL - l'assistance judiciaire pénale incombanh#® et a 'OJV) provient d'affaires ayant traitdroit de la
famille. 1l faut aussi préciser que le tarif hoeaftes avocats d'office est inchangé depuis 2007.

3130 Couvre les frais de justice de I'assistandieipire (+1.1 mio).

3199 Couvre les honoraires des avocats d'officéadsistance judiciaire (charge de 14 mios), aiuE le
remboursement des frais d'avocats des persongegtées et les indemnités pour détention injuésifi
(indemnités selon art. 429ss CPP), (charge deo®)mGlobalement ce poste est en augmentation de
4.2 mios par rapport au budget 2015.

3160 Nouveaux locaux, chemin des Charmettes 7 &dmme, ou est installé le personnel du secteur
recouvrement.

3181 L'exercice d'assainissement des créances etoaclson terme. Les 10 mios budgétés en 2016
permettront d'évaluer I'ensemble des créancesmafeuille a quelque 25% de leur valeur faciale.

3511 Le produit annuel des encaissements des @®aanpensatrices (prononcées en compensation d'un
gain illicite) alimente le fonds de lutte contes laddictions.
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004 Service de la sécurité civile et militaire
Variation
Budget 2016 Budget 2015 on francs on%
Charges 30'676'800 48'740'50 -18'063'700 - 37.06
Revenus 23'040'500 41'549'70 -18'509'200 - 44.55
Charge nette 7'636'300 7'190'800 445'500 6.20
Budget 2015 Variation
Blngen2016 retraité en francs en%
Charges 30'676'800 32'465'50D -1'788'700 -551
Revenus 23'040'500 25'274'700 -2'234'200 - 8.84
Charge nette 7'636'300 7'190'800 445'500 6.20

Pour permettre une comparaison a périmétre constamidget 2015 est retraité en supprimant lel@ypeénents
et affectations aux deux fonds de la protectionlesiypour un montant de 16'275'000 fr; seul le pibdu la
charge net apparaissant aux budgets et comptéstae |

Mentionnons d'emblée que ce service est suscepdiige significativement impacté par la survenance
d'évenements exceptionnels. Citons, a titre d'elesrtgdéraillement de Daillens ou la sécheresd&t#e2015.

Le service travaille beaucoup sur base de prajetgui rend plus difficile une comparaison dangiaps.

Pour 2016 les axes forts suivants ont été retenus:

- Achevement de la démarche qualité,

- Premiére étape de la mise en place d'une GeSkmtronique des Documents (GED),
- Achevement de la mise a niveau du module de ¢doordonnée,

- Fin du projet Polyalert,

- Commémoration des Ducs de Savoie au Chateau dgelslo

- Fétes fédérales de lutte et de musique

Fonds 2007 - Fonds Cantonal de la PCi

Les prélevements et contributions prévus en 201&i@ment une augmentation nette du fonds de 87#3@e
montant apparait donc en charge au budget du SSGW4, compte 3500. Le budget annuel de ce fonds est
validé par I'Assemblée des Présidents des CODIR.

Fonds 2025 - Fonds des contributions de remplacetiéas aux abris de PCi

Les prélévements et contributions prévus en 20i®i@ent une diminution nette du fonds de 2'2321H0Ce
montant apparait donc en revenu au budget du SSOW compte 4500. Le budget annuel de ce fonds est
validé dans le cadre de la procédure de validatiminaire du budget de I'Etat de Vaud. Le contrdée la
facturation et des encaissements est assuré S&C#.

Les projets et dépenses financés par ces deux fmmanentionnés dans les renseignements compléimeent
fournis par le service dans la brochure de prgdiutiget 2016.

3112 Achat de nouvelles tenues PCi pour un momnfaial de 1'145'000 fr, dont 935'000 fr seront fiicés
par un prélévement sur le fonds 2007 PCi et 1850(ar le fonds 2025.

3133  Acquisition d'un logiciel de gestion de ce$el'un logiciel de gestion des abris.

Seront transférés a la DSI via un crédit suppléaiencompensé.

3151 L'acquisition des sirénes arrivant a son tegm@015, ne subsisteront a ce poste, en 2018egdis
de maintenance y relatifs.

3636 En 2015, un crédit supplémentaire sera déposé la rémunération des jours de service lors des
engagements extraordinaires de Daillens, Theveadme, Conférence sur le nucléaire iranien de
Montreux, etc...Le budget 2016 est basé sur la ehdogale 2015 et anticipe des événements
extraordinaires & concurrence de 500'000 fr.

4390 Les contributions de dispense d'abri ne smttifées par le SSCM (pour le fonds 2025) qu'awtdsip

chantier et non a la délivrance du permis de coinst
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4610 Subvention de la Confédération pour le rengsfent et les modifications des sirénes d'alarmeises
en 2015.
002 Police cantonale
Variation
Budget 2016 Budget 2015 on francs | on%
Charges 203'719'300 194'374°000 9'345'300 4.81
Revenus 101'676'100, 96'716'900 4'959'200 5.13
Charge nette 102'043'200 97'657'100 4'386'100 4.49

Les éléments suivants expliquent I'essentiel dggif@entation des charges 2016 de la Polcant paorapp
budget 2015:

- engagement de 19 ETP supplémentaires (+ 2 mios),

- revalorisation du salaire initial et du calcubg@omotions (+ 1.7 mio),

- augmentation des indemnitpeur inconvénients de service et pour le pour ttal@nuit et du samedi (+ 2
mios),

- prise en compte de la moitié du crédit suppléaien®015 relatif a la surpopulation carcérale .©-rhio),

- arrivée des aspirants genevois a I'Académie deepde Savatan (+ 0.6 mio).

Cette augmentation de charges est partiellemenpensée par une augmentation de revenus de l'oedre d
5 mios, essentiellement sur les refacturationsrdstations.

3010
3049

ETP supplémentaires, revalorisation salagleraires irréguliers. L’accord de 2012 entrBGERH

et les syndicats, relatif & l'augmentation efésctifs policiers, continue a déployer ses sffesqu'en
2018. De ce fait, 18 nouveaux ETP policiers (ainsun ETP terrorisme financé par la Confédération),
s'ajoutent aux effectifs en 2016. Décision du CErSwn Etat moderne" du 15.09.2014 (augmentation
des indemnités de nuit, de la création des indésies samedis). Convention DCERH et Syndicats du
29.10.2014 portant sur la fixation du salaire afjtle calcul des promotions et I'indemnité pows le
inconvénients de service des policiers.

3090 Transfert du compte 3171 (0.46 mios), pouraggement, a la demande de I'Académie de police, de

I'ensemble des frais de formation.

3111 84'000 fr sur les 103'000 fr d'augmentationt sdestinés a I'Académie de police (arrivée des
nouveaux aspirants genevois).
La sous-commission a passé en revue la liste dé&tailles acquisitions/renouvellement de matériel
budgétée sous la présente rubrique. Aucun élémarticulier n'a attiré son attention. Les trois
dépenses de remplacement les plus importantes sont:
e Accumulateurs et batteries - réseau Polycom
» Ethylometres reconnus - division logistique 100'60
« Fongibles - Identité judiciaire 90'000 fr
Un poste complémentaire "divers et imprévus", de'dd fr, est également porté au budget, sous ce
poste, pour I'ensemble de la Polcant.

16G1000

3112 Le remplacement des vétements de travailestef sur la base d'un crédit points équipement mis

chaque année a disposition de chaque collaborstémtifique ou uniformé. Une charge de 0.2 mio a
été budgétée pour I'équipement des nouveaux atpganevois; elle est compensée au cpte 4611.

3130
3160

Couverture partielle des co(ts liés a la quufation carcérale pour 1.9 mio.

Nouveaux locaux a Cugy (déja en fonction) éigle (dés septembre 2016). Décentralisation d'une
partie de l'effectif de la Police de sireté darsldeaux encore a définir.

3610 Deés le 1.1.2015, 'Académie de police doitseerun montant de 600'000 fr. a la Confédératiditrex
d'indemnité annuelle, dans le cadre de la proltogale la convention entre les deux parties jusqu’
31.12.2019. Ce montant est refacturé aux 2/3 amownes vaudoises et aux cantons du Valais et de
Genéve, qui forment leurs aspirants a Savataregcpbl2 et 4611). L'augmentation par rapport au
budget 2015 provient essentiellement de nouveaajetsrde la CCDJP (notamment gestion intégrée

des frontiéres...).

4260 La Polcant facture a ses partenaires la misdisposition du réseau Polycom et de certains

appareils y relatifs.
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4309 Facturation selon la L fac Manif. Les exotiéres (accordées par le CE) sont comptabilisées au
compte 3181, sur base effective, au moment du bmenit des comptes. Elles ne sont pas budgétées.
4611 La participation des autres cantons se maat@gpirant a 40'000 fr pour Genéeve et 55'000cfur e
Valais. En contrepartie, Genéve fournit gratuitetmdes ETP; la volée 2016 issue du canton de
Genéve représente quelque 72 aspirants.
024 Service pénitentiaire
Variation
Budget 2016 Budget 2015 on francs | on%
Charges 131'956'700, 127'952'100 4'004'600 3.13
Revenus 26'085'300 28'459'000 -2'373'700 -8.34
Charge nette 105'871'400 99'493'100 6'378'300 6.41

2016 apparait, pour le SPEN, comme la véritablengnee année de consolidation et de plein effeStiile la
structure de Palézieux devrait ouvrir ses derni¢8glaces courant 2016. De ce fait, le budgeteesttes de
pension integre la facturation aux cantons condands de 2/3 des places non encore ouvertes.

L'augmentation de la charge nette est essentietielaeconséquence de la réduction du nombre degesrde
détention facturées aux autres cantons concordatédi220) et de l'intégration, a concurrence denfids, du
crédit supplémentaire de 5.8 mios, relatif & lgpspulation carcérale, présenté en septembre 2015.

Ces 2.9 mios sont ventilés de la maniére suivante:

3105 0.2 mio - repas des détenus,
3130 2.0 mios - sécurité privée et nettoyage,
3135 0.7 mio - frais médicaux (la régle des 4&stnpas applicable en matiére de frais médicauxs-ce

restant a 100% a charge du SPEN).

En complément des commentaires trés explicatifsnfewdans le projet de budget, nous précisons enlesr
éléments suivants:

3090 Le budget du Centre Suisse de Formation m@ersonnel Pénitentiaire (CSFPP) a passé de 5.8 a

8.5 mios. Celui-ci est réparti parmi les cantomperata des journées de détention.
3101/ Reclassement de 0.35 mio du compte 310brapte 3105 (denrées alimentaires pour I'atelieldou

3105 gerie).
3140 L'entretien des terrains extérieurs de Pal&ziéest plus inclus dans le crédit de constructiefui des
terrains intérieurs est assuré par les détenus.
025 Service des communes et du logement
Variation
Budget 2016 Budget 2015 on francs on%
Charges 30'818'800 199'173'700 -168'354'900 - 84.53
Revenus 12'601'500 172'680'800 -160'079'300 -92.70
Charge nette 18'217'300 26'492'900 -8'275'600 - 24.
Budget 2016 | Budget2015 _alen
retraité en francs en%
Charges 30'818'800 38'564'400 -7'745'600 - 20.08
Revenus 12'601'500 12'071'500 530'000 4.39
harge nette 18'217'300 26'492'900 -8'275'600 -34.2

Le retraitement du budget 2015 consiste en la sgg@n des flux entrants et sortants, parfaite@guivalents,
liés a la péréquation intercommunale, pour un nmuntdg 160'609'300 fr, pour permettre une companag&o
périmetre constant.
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La réduction des charges 2016 est principalemenputable aux dispositions du décret du
2 octobre 2007 (DRPTC), fixant les montants annaetharge du canton en matiere de RPT pour lariactu
sociale (- 5 mios / cpte 3612), au transfert au BS#e l'aide individuelle au logement (AIL) (- 1.90m
cpte 3637) et a la réduction de l'aide a la piérfie4 mio / cpte 3636).

A noter qu'aucune charge relative aux fusions adencones n'apparait au budget 2016. Le financemelEe
intervient I'année suivant celle ou un projet eefifectivement en vigueur; ce qui n'a été le caaaline fusion
en 2015.

3130 Augmentation de 0.5 mios pour une votatiorpEupentaire probable en 2016 (Logement ? RIE Il ?
etc...).

3632  Application de I'art 10 al 1 de la loi sutdgement.

3636  Application de I'art 28 de la loi sur le logamh

4210 Facturation aux communes d'une participation feais des scrutins liés aux élections communales

2016, pour un montant de 0.5 mio.

026 Ministére Public

Variation
Budget 2016 Budget 2015 on francs on%
Charges 42'638'000 42'814°30 -176'300 -0.41
Revenus 96’500 96’500 0 0.00
Charge nette 42'541'500 42'717'800 -176'300 -0.41

La stabilité caractérise le budget 2016 du Min&stRublic. La réduction, non significative, des ¢jear est la
combinaison de plusieurs éléments mineurs.

L'utilisation des comptes 3030 « Travailleurs temgi@s » et 3199 « Autres charges d’exploitatioast
étroitement liées aux affaires traitées par le MBamment en ce qui concerne le défraiement degnétes.
Selon qu’ils sont salariés de I'Etat ou indépensiacegux-ci sont payés par I'un ou l'autre de cesxa®mptes.

3090 Le budget lié a la formation est dorénavantraisé auprés du SPEV. Le MP est donc tributdee
I'enveloppe budgétaire mise a disposition par aeige, ceci sur la base des besoins exprimés pour
assurer la formation continue indispensable auxistrats afin d’étre au fait des nombreux et

permanents changements Iégislatifs

3199 Un programme de protection des témoins a dérdami-2014, il se poursuit en 2016. Le montant au
budget a été doublé du fait que, lorsque le Camtod( prendre en charge cette facture de la
Confédération pour la premiére fois, seul un dexeirgice était concerné.

3990 Frais d'intervention et d’expertise facturéslp Polcant (sous cpte 4990 a Polcant).

Budget d'investissement
Pour 2016, le projet de budget d'investissememI&uprévoit des objets dat®is services :

e au Service de la sécurité civile et militaire. Armgement des infrastructures du CCPP, mise en
conformité des locaux (sécurité, enveloppe thermjiqu

e a la Police cantonale pour divers objets, selot Ifigurant dans le tableau ci-dessous. Citons en
particulier :

Renouvellement du matériel de transmission : ilgit’adu remplacement des terminaux radio
« Polycom » en raison de l'obsolescence du matétiale I'abandon par le fournisseur de certains
modéles de radio dont la conception date du désidnées 2000.

Modernisation Sl Police — Schéma directeur : Celldeit permettre une meilleure adéquation entse le
orientations stratégiques de la Pol Cant et ledsoat disposition. Un effort particulier est mené
concernant la mobilité, afin de garantir une pluange rapidité dans l'intervention et une meilleure
gestion des ressources.
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Remplacement du systeme d’aide a I'engagement :0Q&t permet I'engagement opérationnel des
forces de police dans le canton et le suivi deswentions par la centrale.

e au Service pénitentiaire pour des constructiondesuagrandissements/rénovations de divers cerdres d
détention

Le détail des objets est le suivant (montants anch) :

Dépenses Recettes Dépenses nettes

004 — SSCM | Infrastructures CCPP a Gollion 2'700'000 2'000'000 700’000

002 - Polcant| Renouvellement du matériel |{de 1'100°000 0 1'100’00(0
transmission

002 — Polcant Lutte contre la criminalité 2'000'000 0 2'000'00(0
violente

002 — Polcant Polcant sécurisation et besoins en 1'500’000 0 1'500’00d
locaux

002 — Polcant Batiment modulaire a Savatan 5'0@0i00 0 5'000'000

002 — Polcanf Modernisation Sl  Police |- 1'000°000 0 1'000’00(0
Schéma directeur

002 — Polcanf CC POLCANT Locaux 90’000 0 90’000
décentralisés

002 — Polcanf Remplacement systeme aid¢ a 1'000°000 0 1'000°00d
'engagement

024 — SPEN | Sécurisation de la prison de la 500000 0 500000
Croisée

024 — SPEN | Adaptations prison de la Tuili¢re 300000 0 300000
Lonay

024 — SPEN Nouvelle colonie ouverte Orbe 500’000 0’a@o 400°000

024 — SPEN Colonie fermée transf. de |la 600’000 0 600’000
colonie ouverte Orbe

024 —-SPEN | EPO - agrandissement de| la 60’000 0 60’000
Colonie

024 — SPEN EDM Palézieux — construction 179’000 ‘a3 -3'000

TOTAL DIS 16'529'000 2'282’000 14'247°000

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement I'adopdio projet de budget 2016 du DIS.
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I'action sociale

M. Alexandre Berthoud, rapporteur

Travaux entrepris par la sous-comm

ission

Mme Anne Baehler Bech, rapportrice

La sous-commission a rencontré des représentartsuddes services du DSAS y compris le CHUV amse
les représentants du Contréle cantonal des finagicés la Chancellerie. Elle tient a remercier engusement
I'ensemble de ces personnes pour leur disponilgtité qualité des informations fournies.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2015
Budget 2016 Budget 2015 Variation
en francs en %
Charges 3'388'293'900 3'285'856’100 102'437'80¢ 3.02
Revenus 1'126'924'400 1'131'523'100 -4'598'70(Q -0.41
Charge nette 2'261'369'500 2'154'333'000 107'03®8 4,97

La comparaison des budgets 2016 et 2015 refleteorowession de la charge nette de 107,03 mios9+%)
pour le DSAS dans son ensembleconvient de relever que dés 2016 les chargesRee familles et RP sont
inscrites au budget net du revenu des cotisatiatremales et salariales. Il en résulte une rédunae charges et
de revenu par rapport au budget 2015 de 35 miosbudiget 2015 « retraité en fonction notamment dte ce
modification » et comparé au budget 2016 révaisiajue la variation des charges est de + 4,288kt des
revenus de +2,91%. L'évolution de la charge netté de +4,61% en 2015, de +8,3% en 2014, de + 4¢i%
2013 etde + 7,9 % en 2012.

La hausse des charges s’explique :

par la progression des charges du secteur sociEl Henios soit notamment +30 mios pour les subsides
LAMAL (hausses du nombre de bénéficiaires et prime®2 mios pour les PC AVS Al (augmentation
du nombre de bénéficiaires), + 20 mios pour lesf@@lilles et RP, + 15 mios pour le RI, mesures
d’insertion et autres frais et +12 mios pour lésadtions familiales en lien avec la RIE III ;

par la hausse des colts du secteur santé de 28 suibgprincipalement + 18 mios pour les hdpitaux,
+4 mios pour 'AVASAD et + 3 mios pour la chainesdgrgences,

En comparaison avec le budget 2015 « retraité releenus sont en hausse de 31,9 mios. Cela esttdonment
a l'augmentation des subventions fédérales + 15 ifgobsides LAMAL, PC AVS/AI) et 'augmentation te
facture sociale +23 mios.

Facture sociale prévisionnelle pour 2016 (base &igé par le C.E.)

Régimes FS 2016 FS2015 ‘(’:aﬂg“o” en e"rf‘[,i/oatio”
1| PC a domicile et hébergement 224'510'600 217'891'500 6'619'100 3.04%
2| Assurance maladie (LAVAMal)/cc 1455 70'855'400 68'225'600 2'629'800 3.85%
3| RI+part. cantonale ass. chdmage 242'738/400 239'318'20Q 3'420'200 1.43%
4| Subv. et aide aux personnes handicapéges 108'231'700 106'364'100 1'867'600 1.76%
5| Prestations famille et autres prest.soc. 36'070'200 27'653'800 8'416'400 30.43%
6| Bourses d'étude et d'apprentissage 27'430'300 27'430'300 0 0.00%
Total régimes 709'836'600 686'883'500 22'953'100 3.34%
DRPTC -5'900'000 -10'900'000  008'000
FS a charge des communes 703'936/600 675'983'500 27'953'100 4.14%
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b) Comparaison avec les comptes 2014

Variation
Comptes 2014 Budget 2016 on francs on %
Charges 3'178'632'709 3'388'293'900 209'661'191 6,59
Revenus 1'154'223'812 1'126'924'400 -27'299'412 -2,36
Charges nettes 2'024'408'897 2'261'369'500 236'9603 11,7

Analyse par service

Les remarques ci-apres sont rédigées comme des enta@nes complémentaires a ceux donnés dans lalrec
du projet de budget 2016.

027 Secrétariat général
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 6'979'400 6'965'900 -13'500 -0.19
Revenus 772’400 800’700 28’300 3.66
Charge nette 6'207°000 6'165'200 -41'800 -0.67

3090 Budget réajusté aux besoins.
3130 Hausse due a l'organisation d’'un congréssspalivreté en octobre 2016.
3636 Hausse de la subvention octroyée a I'assonigtippartenances due notamment a l'indexation des
salaires.
028  Administration générale (SASH)
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 10'991'400 11'173'500 182'100 1.65
Revenus 38700 38700 0 0
Charge nette 10'952'700 11'134'800 182100 1.66

3030 Prolongation de postes provisoires accordés 24 de gestionnaires de dossiers OVAM pour
traitement des subsides a I'assurance maladie.

3132 Poursuite des mandats déja initiés en 2016,déweloppement des proches aidants, poursuite des
travaux en lien avec les forums des communes, seslntercantonales en matiere d’aide a domicile,
projet pilote en matiére de couverture des soinsailes, systeme d’information du service.

029 Régime cantonal de réduction de primes

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %

Charges 351'251'500 368'852'800 17'601°300 5.01

Revenus 282'825'900 295'166'400 12'340'500 4.86

Charge nette 68'425'600 73'686'400 5'260’800 7.68

Augmentation du budget (+17.60 mios) : essentigleimd( a I'augmentation des subsides partiels GaL5.

mios)
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030 Prestations complémentaires AVS/Al
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 486'957°300 508'973'700 22'016'400 4.52
Revenus 314°030'500 326'076'800 12'046'300 3.84
Charge nette 172'926’800 182'896'900 9'970'100 5.77

Augmentation du budget (+22.01 mios), dont PC HoB®SH et SPAS (+7.15 mios), PC a domicile (+13.06
mios) et prestations complémentaires de guérisbrb(mio).

031 Hébergement
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 100'925'000 106'245'000 5'320'000 5.27
Revenus 51'263'500 53'036°'800 1'773'300 3.45
Charge nette 49'661'500 53'208'200 3'546700 7.14

Augmentation du budget (+5.32 mios), augmentatiea egimes LAPRAMS principalement Longs-séjours
(+1mio), financement résiduel EMS (+3.65 mios).

032

Rien a signaler.

Hospitalisation

033 Primes d’assurance maladie pour les PC
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 171'950°'000 184'070'000 12'120'000 7.04
Revenus 0 0 0 0
Charge nette 171'950°000 184°'070'000 12'120°00Q 2.0

Augmentation du budget (+12.12 mios). Hausse dueaaigmentations de primes d’assurance maladie ainsi
qu’au nombre de bénéficiaires.

034 Politique familiale et autres régimes sociaux
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 79'462'000 80'743'800 1'281'800, 1.61
Revenus 52'193'500 25'222'800 -26'970'700 -51.67
Charge nette 27'268'500 55'521'000 28'252'500 108.6

Augmentation du budget (+1.28 mio).

3634

Augmentation (+12 mios) représentant I'ansitign de 'augmentation des allocations familiales selon

la feuille de route RIE Il au 01/09/2015 que I'Etee Vaud prend seul a sa charge.

3637

Augmentation (+10.91 mios), allocation persmnsans activité lucrative (+3.94 mios), allogatRC

familles (-9.685 mios) voir commentaires rubrique6@, allocation rente pont (-5.720 mios) voir
commentaires rubrique 4260.
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Diminution (-35 mios). Les cotisations patilesaet salariales pour les PC Famille et la Rermtet P

Régime centralisé a la Caisse cantonale vaudoissoagensation de Clarens, depuis 2016 seule la
charge nette est comptabilisée dans les compteéistde

035 Promotion du maintien a domicile

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 73'488'500 68'372'300 -5'116°200 -6.96
Revenus 3'578'700 3'848'400 269'700 7.53
Charge nette 69'909'800 64'523'900 -5'385'900, -7.70

Diminution du budget net de ce service publié 4 48ios. Pour ce qui est de I’Association vaudoisile et de
soins a domicile (AVASAD), une partie de la subvemta 'AVASAD est versée par le Service de la $ant
publique a la rubrique 064.3636. Le SASH a trags6® mios au budget du SSP. Depuis 2014, le aoéiadie
et le financement résiduel des soins sont entiemeinéa charge de I'Etat selon I'’Accord Canton-Cames de

2013
036 Service de prévoyance et d'aide sociales
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 715'316’000 730'937'100 15'621'100 2.18
Revenus 374'477'800 378'013'800 3'536'000 0.94
Charge nette 340'838'200 352'923'300 12'085'100 R

La croissance des charges est due principalemeneféets suivants : augmentation des charges ddeR8,2
mios ; augmentation +1,9 mios des frais de foncgonent des CSR/CSI ; croissance de 2,3 mios dissdiea
placement dans les établissements sociaux-éda€¢BHE) ; augmentation de 1,4 mio des mesuresedtion
du RI (MIS) et croissance des avances du BRAPA, @enlo.

3010

Fermeture du centre social cantonal (CSCYé&86 2t transfert de 1,3 ETP du SPAS a 'OCTP.

Forte augmentation des activités du Centre sodiatédration des réfugiés (CSIR) et engagement de
10 ETP supplémentaires (postes intégralement féspar la confédération).

3612.1 Augmentation du budget RAS di a la croissalu nombre de dossiers et a 'engagement deET,B5
d’enquéteurs pour la lutte contre la fraude.

3637.4 Augmentation des avances BRAPA due a la modiificadu calcul des frais d’acquisition du revenu
(RDU).

3637.7 et 4511 charges et recettes liées au nouesals de lutte contre la précarité (fonds pourridu
désendettement).

Le Service de la santé publique (SSP) a été rémsgat la publication de son budget est contenserd#éis
dans deux services publiés (SP) : 037 Administnagiénérale du SSP et 064 Systéme de santé. Dé,deda
anciens SP 060, 061, 062 et 063 ont disparu endesants des années précédentes ont été reventilés

037 Administration générale du SSP

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 40'286'600 52'125'600 11'839°000 29.88
Revenus 8'172'700 1'226'900 -6'945'800 -84.98
Charge nette 32'113'900 50'898'700 18'784'800 58.49
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Variatioren lien avec I'’évolution des effectifs et des atéuui

Moratoire sur I'acquisition du mobilier en 01

Transferts a la rubrique 064.3132 selon laveldeistructure comptable du SSP.

Attribution aux fonds du SSP (transfert aularique 064.3511, selon la nouvelle structure calipt

ORCA - Financement du Systeme d’informatiod’ietervention de la Confédération (Transfert de |
rubrique 064.3634, selon la nouvelle structure daivlp du SSP.

Transfert des rubriques 064.3636, 037.31083€t3634 et selon la nouvelle structure comptable d
SSP.

ORCA - Subvention a I'ECA Transfert de larigibe 064.3636 (0.085 mio).

Commission d’éthique de la recherche sur I'étrendin, transfert de la rubrique 037.3636 afin de
mieux respecter le plan comptable MCH2 (0.70 mio).

Unité cantonale HPCI — Financement en partie disqmmel infirmier. Transfert de la rubrique
064.3634 selon la nouvelle structure comptable 88 &.524 mio).

PMU - Centre de santé au travail. Transfert deul&ique 064.3634, selon la nouvelle structure
comptable du SSP (1.45 mio).

PME — Unité de soins au Migrants (USMi. Transtitla rubrique 064.3634 selon la nouvelle structure
comptable du SSP (3.418 mios).

Infirmiéres scolaires a Lausanne. Transfert aularique 037.3632 afin de mieux respecter le plan
comptable MCH2 (2.251 mios).

Observatoire de la santé. Transfert a la rubritfife360 (0.081 mio).
ORCA. Transfert de la rubrique 064.3636 s&damuvelle structure comptable du SSP (0.205 mio).

AVASAD - Le besoin supplémentaire est engendrdgaroissance de I'activité (+ 0.5 mio). Transfert
de la rubrique 064.3636 selon la nouvelle structomaptable du SSP (+12.8 mios).

Divers transferts liés au plan comptable MCH2 ket @ouvelle structure comptable du SSP (-1.83 mio)

Prélevements sur les fonds du bilan pour finanii#€rents projets de santé publique. Transfera a |
rubrique 064.36.34 et a la rubriqgue 064.3636, stdonouvelle structure comptable du SSP (-3.510
mios).

Pays en voie de développement — soutien prdgss de santé. Transfert de la rubrique 03B 263
de mieux respecter le plan comptable MCH2 (+0.7k5 m

Alimentation du fonds pour la prévention elule contre les addictions par les valeurs coufées par
le SPEN. Transfert a la rubrique 064.4260, selorolavelle structure comptable du SSP (-0.7 mio).

Part de la taxe sur les revenus bruts du jeuéeepar la loterie romande utilisée pour financer le
programme intercantonale de la lutte contre leeddance au jeu. Transfert a la rubrique 064.4260
(-0.195 mio).

Prélévements des fonds du bilan. Prélévendestfonds de préventipde la dime de I'alcool et pour la
prévention et la lutte contre les addictions. Tfamsa la rubrique 064.4511 selon la nouvelle stmec
comptable du SSP (-3.561 mios).
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064 Systeme de santé
Budget 2015 Budget 2016 Variation
en francs en %
Charges 1'228'648°'300 1'250'156’000 21'507°'700 1.75
Revenus 42'741°000 41'953'80(0 -787'200 -1|84
Charge nette 1'185'907'300 1'208'202'200 22'294'900 1.87

3132  Transfert depuis la rubrique 037.3132 selawlavelle structure comptable du SSP

3511  Transfert depuis la rubrique 037.3132 selaomlavelle structure comptable du SSP

3630 Transfert depuis la rubrique 037.3634 selaorlavelle structure comptable du SSP

3632 Chaine des urgences. Divers transferts teabsigfin de mieux respecter le nouveau plan corgtab
MCH2. Besoin supplémentaire pour le remplacememtéibrillateurs (+0.2 mio).

Financement de projets par les fonds. Transfeniddp rubrique 064.3636 afin de mieux respecter le
plan comptable MCHZ2.

3634 CHUV +7,1 mios de variations effectives, coemant 5,6 mios pour I'exploitation, 0,5 mio pour le
plan de santé mentale et 1 mio pour les investieasn

3635 Cliniques privées +1.6 mio de variations effes. Les besoins supplémentaires sont engendréa p
croissance d’activité LAMal, notamment suite auethgmrgement du CHUV.

OSAD + 2.0 mios de variations effectives. Finanertirésiduel des organisations privées de soins a
domicile, adaptation aux comptes 2014 et a la pr@wvi2015.

3636 FHV +7.4 mios de variations effectives. Duslaa croissance des activités, financement des
investissements selon la LAMal
Hors canton + 3 mios de variations effectivesblidget a été adapté aux comptes 2014.

AVASAD -2.0 mios de variations effectives apréansfert a la rubrique 037/3636 de — 12,8 mios. Le
besoin supplémentaire est engendré par la croissdes heures de prestations de soins (évolution
démographique)

Chaine des urgences +2.6 mios de variations afésc(EMUS +0.80 mios, Centrale 144 +0.70 mio,
Renforcement des équipes ainsi qu'achats de nouédacules +1.56 mio. Divers transferts techniques
-0.4 mio

EMS Exploitation +1.40 mio. Les besoins supplérmieaes sont engendrés par I'ouverture de lits et la
miseen ceuvre de la nouvelle directive de dotation (rerfu personnel qualifié et des veilles le soir)
EMS Infrastructures +2.2 mios.

Programme et projets stratégiques +0.80 mio igsément

Formation +1.0 mio (développement bachelor saifigmiers)

Prévention et promotion de la santé +0.70 mio rspbsanté +0.50 mio et dépistage du cancer du
cblon +0.20 mio.

4400 Intérét des liquidités versés par la CEESVhiBition des intéréts due a la baisse du solde mdye
compte de clearing (-32 mios) et du taux d'intér6t24 %) et a la baisse des intéréts de retasd de
hépitaux.

CHUV

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %

Charges 1'551'984'349 1'632'994'78J 81'010'438 5.22

Revenus 1'551'984'349 1'620'043'348 68'058'994 4.39

Charge nette 12'951'444 12'951'444
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Le CHUV établit, en collaboration avec le SSP,datcat de prestation 2016, qui sera transmis aws€ibd'Etat
ainsi qu'au Président de la Commission des fingrde$a Commission de gestion et de la Commission
thématique de la santé publique du Grand Consaik th perspective du vote du budget par le Gramdéil.

Base du budget 2016 -29 mios
Mesures CHUV 2016
- Mesures d’optimisation 2016 + 7.00 mios
- Effets tarifaires (hospitaliers et ambulatoires) 12600 mios
Autres effets attendus
- Structure tarifaire 2016 + 1.00 mio
- Augmentation de la productivité ambulatoire B8@mios
- Baisse nb de lits au SUPAA (10 lits) - 2.00snio
Nouveaux besoins CHUV -10.90 mios
Financements accordés par le SSP + 6.10 mios
Déficit budgétaire prévu pour 2016 -13.00 mios

Investissement des établissements sanitaires reasrdiintérét public

Conformément & une nouvelle procédure mise en plane le cadre de 'application de la loi sur Engfication
et le financement des établissements sanitairagddt public (LPFES), les commissaires COFIN — B3ant
conviés a une présentation des projets d'investisaés deux fois par année (au printemps et en agpoui
leur permet d'étre informés des dossiers réaligéa genir. Dans ce contexte, la sous-commissiorriga p
connaissance de la documentation y relative epasde remarque particuliere a formuler. Le défed objets
passés en revue par la sous-commission est viiinle 'TEMPD no 2.

050 Chancellerie d’Etat
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 13'243'700 13'507'80( 264100 1(99
Revenus 353’800 460100 106’300 30.04
Charge nette 12'889'900 13'047'700 157’800 1.22

3030 L'augmentation en personnel auxiliaire esteséaire d'une part pour permettre aux Archives
cantonales de répondre aux nombreuses demandegedsmnes, victimes de mesures coercitives
(enfance volée), sur leur passé et, d’'autre parr permettre au bureau de la protection des dennée
tel gu'annoncé dans les réponses du Conseil d&tatdeux observations du rapport général de la
COGES pour 2014, d'alimenter le registre des fichie

3102 Participation accrue par rapport a 2014 dvicerlu portail ch.ch (entrée aux différentes atétsy et
prise en charge des colts du portail « lexfindée@demment a la charge du DIS. Par ailleurs, moins
d’'impression d’'imprimés.

3118/ Les charges informatiques sont désormaiérenient imputées a la DSI.

3158

056 Contrdle cantonal des finances

Budget 2015 | Budget 2016 Variation
9 9 en francs en %

Charges 4'329'200 4'129'400 - 199800 - 4161

Revenus 1000 1'000 0 D

Charge nette 4'328'200 4'128'400 - 199800 -4.61
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Les montants alloués au CCF sont en légére baissa est du aux baisses des rubriques 3010 et &kl
baisse peut avoir un impact sur le fonctionnementsdrvice. Dits montants seront certes suffisaptsur
permettre au CCF de remplir sa mission mais lsskipeu de marge de manceuvre pour assurer des tache
prévues, a savoir celles relatives a des mandafgésmar le Conseil d’Etat ou les commissions wweesllance
du Grand Conseil (Cofin et Coges) et celle de hauteeillance du Tribunal cantonal.

3010 L’effectif du personnel «terrain » est amplet mais le poste de remplagant du chef de servest
pas repourvu.

Budget d’'investissement

Numéro d'objet Date du decret | Dépenses| Receties Dépenses
nettes
4 DEPARTEMENT DE LA SANTE ET DE L'ACTION SOCIALE
027 Secrétariat général
300105 Renouv. S| social et sanitaire Objet nouv 1103'000 0 1"103'000
1.000113.01 RDU - Revenu déterminant unifié - inf 09.11.2010 150°000 0 150'000
028 Service des assurances sociales et de I'hébergement
300250 Gesti subv_ et octroi des subsides ass maladie Objet nouv 5'400'000 0 5'400'000
037 Service de la santé publique
300089 EMS d'ETAT (Cottier-Boys) Objet nouv 1200'000 0 1'200'000
1.000122.01 Travaux de sécurisation incendie EMS 19.03.2013 3'437'000 0 3'437'000
038 CHUV
300097 Extension sur le site de Sylvana Objet nouv 200000 0 200'000
300261 Ingénierie immunitaire en oncologie pour le LICR Objet nouv 632'000 0 632'000
300317 Médecine personnalisée et ingénierie immunitaire Objet nouv 615'000 0 615'000
1.000077.03 Hapital de Cery - Nouveau batiment 17.09.2013 20'324'000 0 20324000
1.000099.01 Hopital unigue de I'enfant 23.04.2013 6'274'000 0 6'274'000
1.000103.02 BHOS - Bloc opératoire 21052013 5'781'000 0 5781000
1.000106.01 1ére tranche Soins continus+intensifs 29.05.2012 7'927'000 0 7'927'000
1.000110.01 Extension du centre coordonné oncologie 01112011 1'385'000 0 1'385'000
1.000112.01 Entretien tech. : ascenseurs - secours 04.05.2010 4779000 0 4779'000
1.000114.01 Extension restaurant et bureaux 01.11.20M 1'229'000 0 1'229'000
1.000115.01 CHUV - locaux loués 04.10.2011 454'000 0 454'000
1.000368.01 Cery Neurosciences 10.12.2014 7'247'000 0 7247000
1.000369.01 CTE Laboratoire thérapie expérimentale o 10.12.2014 5'662'000 0 5'662'000
1000382 01 Unité centrale de production des cuisine 05052015 2'608'000 0 2'608'000
050 Chancellerie d'Etat
300077 SIEL - renouv.S1 Exécutif et Législatif Objet nouv 800'000 0 800000
300080 ACV-Nouveau Sl-archivage électronique Objet nouv 250000 0 2501000
1.000080.01 Dématérialisation et sécu. de docs hist. 12.03.2013 210'000 0 210'000
1000092 01 ACV-Péle numérique/numérisation 12.03 2013 100000 0 100000
1.000333.02 ACV 2eme étape de densification 23.06.2015 700000 0 700000
TOTAL DSAS 78'467°000 0 78'467'000

Pour 2016, le montant des dépenses brutes budgéttes 78.47 mios, soit 17% du total de I'Etatvdeld,
dont 65.12 mios pour le CHUV (83% du total du DSABjrmi les dossiers de plus grande ampleur, anpart
exemple le nouveau batiment pour I'Hopital de CdB0.32 mios), la %° tranche pour les Soins
continus+intensifs (7.92 mios) ou encore Cery Nsciemces (7.24).

Les objets d'investissements du DSAS gérés paSlasB montent a 6.75 mios (9% du total du DSAS).

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement I'adopdio projet de budget 2016 du DSAS.
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31.5 Département de I'économie et du sport

Commissaires : M. Stéphane Montangero, rapporteur
M. Jean-Marc Sordet

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 3 séances a I'exdmprojet de budget 2016 du DECS.

Les commissaires ont rencontré la Secrétaire giénémjointe et les Chefs de service du département,
accompagnés de leurs collaborateurs. lls les reemy@insi que Mme Grego-Pasinelli, responsabléutété
financiére du département, des informations gléils ont données avec clarté et diligence a cettasion.

Au terme de leurs travauy, ils ont également eeninetien avec M. le Conseiller d’Etat Philippe bayChef
du département.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2015

Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 647'345'500 655'748'100 8'402'600 1.3
Revenus 505'782'800 506'150'900 368'100 0.0y
Charge nette 141'562'700 149'597'200 8'034'500 5.68
b) Comparaison avec les comptes 2014
Variation
Comptes 2014 Budget 2016
en francs en %
Charges 633'747'021 655'748'100 22'001'079  3.47
Revenus 495'878'282 506'150'000 10'272'618 2.07
Charge nette 137'868'739 149'597'200 11'728'461] 8.51

Remarques générales

Le choix politique pris les années précédentesvaisde concentrer les efforts financiers print@paent sur
I'agriculture, se répercute sur ce budget, des amigtayant été obtenus comme souhaité au plarafédér

Pour le surplus, le budget du DECS est principatemerqué par les effets liés aux fluctuations dmbre de
bénéficiaires au SDE et au SPOP, en relation ageftux migratoires liés entre autres a la guenr8yrie.

Concretement, le budget 2016 représente pour le DEME charge nette de 149.6 mios. La charge nette
augmente de 8.0 mios par rapport au budget 2015.7+hios par rapport aux comptes 2014). Les chailges
budget 2016 augmentent de 8.4 mios ou 1.3% paorapp budget 2015 (+22.0 mios par rapport aux ¢esp
2014 ou 3.47%).

Effectifs

Le nombre d’ETP au DECS passe de 375,66 a 38@BUure hausse de 4,73 ETP.
Cette hausse provient des mouvements suivants :

SG: + 0,07 ETP (transfert du SAGR et du SPECo0)
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SDE : - 2.0 ETP (suite aux négociations avec &gtepaires sociaux, transfert de 2 postes au dentrd
des chantiers)

SAGR : + 5.21 ETP (liés a la démographie), - Ot@éncfert SG)

SEPS: 0

SPOP ; + 1.5 ETP (+ 2.5 ETP officiers état civill,0 suite a rénovation Sl)

SPECo - 0.05 ETP (transfert SG)

Analyse par service

039 Secrétariat général
Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 3'261'700 3'229'000 -32'700 -1.00
Revenus 137'60D 138'900 1'300 0.94
Charge nette 3'124'10(Q 3'090'100 -34'000 -1.09

La secrétaire générale adjointe indique que ce dfuglmscrit dans la continuité par rapport auxesiannées et
ne présente pas de différence majeure par rappddget 2015.

Le nombre d’'ETP augmente trés Iégérement de 0,0i7sant un transfert de «reliquats » du SAGR et du
SPECo et qui permettent, avec un reliquat du S€ amgmentation de 0,1% au SG.

A noter que la structure pour I'organisation degd @it étre mise sur pied d’ici la fin de I'annéeqge’elle
pourrait concerner le SG selon les décisions arveni

3130 La grande différence avec les comptes 2014iesta la participation au salon du Godt de Tunn e
2014,
/5 : L'augmentation de frais de téléphone s’exmiguar les frais de roaming liés aux déplacements du
Chef de département et de la Secrétaire générale.
/6 : les frais de ports sont liés aux envois liéévarses manifestations, style Milan.
3132  Principalement des mandats pour les démahdéga et Bleu-Ciel (remplacement Antilope).
4260  Adaptation aux revenus réels.
4480 Adaptation aux revenus réels.
040 Service de I'emploi
Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 135'220'600  122'971'40( -12'249'200 -9.06
Revenus 109'130'500 98'314'000 -10'816'50(Q -9.91
Charge nette 26'090'10d 24'657'400 -1'432'700 -5.49

Le budget 2016 du Service de I'emploi (SDE) esthumiget qui s’inscrit dans la continuité, sans gsand
changements. Il s’agit du dernier budget du Chefedeice qui a fait valoir ses droits a la retraite

Il est souligné que, pour le moment, les effetsatiégde la décision de la BNS en début d’annéetnpas
engendré une explosion du recours au chémage Ipautides licenciements massifs, comme ce fut lepeas
exemple dans les années nonante. Mais le servidespese pas d’'informations concernant les changena
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sein des entreprises (suppression de semainescdaces, temps de travail plus élevé pour le ménadresa
baisse des salaires, etc.).

Par ailleurs, il parait utile de rappeler que hetd du SDE est liée a la Confédération par 3 ratmdle
prestations pour ce qui touche a la lutte contahfamage :

¢« mandat concernant la gestion de la caisse cantdeatebmage
« mandat concernant les mesures du marché du travail
* mandat concernant la gestion des ORP.

Ces mandats prévoient que les montants mis asiigpodes cantons sont fonction du nombre de ddmas
d’emploi (estimé a 25'000) ou de chédmeurs indemsnes® ce qui concerne la Cch. Les flux financieés tr
importants relatifs aux mandats 1 et 2 ne figupas dans la comptabilité du canton, tout commedsses de
travail y relatifs. Par conséquent, la Caisse calode chdmage n’apparait pas au budget de Ik peut
toutefois étre contrélée par le CCF.

Concernant les effectifs, il est a relever la seppion de 2 des 4 ETP attribués au SDE pour lsiDivicontrdle
du marché du travail et protection des travailldors des débats budgétaires 2013. En fait, suitedescussions
avec les partenaires sociaux, et en accord avecaiele Conseil d’Etat a décidé d'affecter 2 de deETP a la
Commission de contrdle des chantiers. Les 2 ETPrsups dans le B 16 sont donc la conséquence legigu
ces décisions.

Concernant le fonds APGM, hors comptes de I'Etaismpeésenté a la COFIN, la perte estimée en 20tléess
2'479'000.- Fr. Le taux de cotisation actuel esP@e Le taux d’équilibre calculé actuellement sesrd# situer a
2,2%. Mais comme le capital doit baisser, il esibpble qu’'une modification vienne prochainementrpgeu

porter a 1,9%, afin de diminuer la réserve du fonds

Enfin, le poste 3636 n'ayant pas été consommé egmiedes années, il est fortement réduit (1,5 mio).
Cependant, le gouvernement demande que le servitege ses efforts pour que se fassent un maxieheim
mesures de réinsertion professionnelle afin dardes gens du RI et, si le budget devait venirtr@ &nfin
dépassé, assure que ces mesures pourraient seipajrBnancées via un crédit supplémentaire corapgar

le fonds de lutte contre le chémage.

3010 Les collaboratrices et collaborateurs des @IRFa caisse de chdmage, de l'instance jurididndenaige
et de la Logistique des mesures du marché du tragasont pas inclus dans ces données salariales. A
fin septembre 2015, le Service de I'emploi employaitotal de 530,5 ETP.

3132.1 Ily a eu moins de chdmeurs de longue duadades que prévu. Le montant est donc réduit.

3132.2 La suppression au budget du mandat IST dépda demande du CE de supprimer ce type de nmandat
des budgets. Si des besoins surviennent, un C8épasé (& compenser dans service/département).

3636.1 cf. remarque liminaire générale.
3636.2 Les mesures principales se répartissent essnitices 5 derniéres années :

Demandeurs d'emploi au Rl en mesure, canton de Vaud , 2010-2015

2010

2011

2012

2013

2014

2015*

PI

824

1'205

1'190

1'227

1'180

832

ACIT

103

192

205

208

226

210

Cours

1'382

2'356

2'607

2'829

2'672

1'988

AVDEMS

35

a4

102

97

108

60

* Total de janvier a septembre 2015.

4511 Fin du financement du SDE pour FORJAD (préfeaet du fonds de lutte contre le chémage).

4610.3/4 Le mandat de prestations de la Confédératst basé sur un co-financement & 50% du coiit d'u
inspecteur.
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041 Service de I'agriculture
Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 318'026'100  321'196'40( 3'170'300 1.00
Revenus 289'744'600  291'573'60( 1'829'000 0.63
Charge nette 28'281'50d 29'622'800 1'341'300 4.74

Le budget 2015 du service de l'agriculture pew éwalifié de budget de transition. Nous arrivona fn de la
montée en puissance de la politique agricole 2@IA-ZPA 14-17). Pour rappel, le canton aavait dédidine
politique ambitieuse avec deux objectifs principalx promotion et la valorisation de la productiagricole
vaudoise, ainsi qu’un programme d'incitation a léation de valeur ajoutée visant I'améliorationrduenu de
I'agriculture et de la viticulture vaudoises (praina des produits agricoles et viticoles vaudo@jten aux
projets de développement agricole, marchés, étuplesets de développement agricole régional PDRA,
reconversion arboricole, renforcement de la vulgdion, et cofinancement des contributions a lditgueu
paysage).

Quant a I'annonce du conseil d’Etat de sa volomtérdnsférer les améliorations foncieres agricaesonce
faite au lendemain de la publication du budgeg plest pas inscrite dans le budget étudié, maisdva en sus.
Au vu des renseignements donnés, nous ne pouvdnsliquer les éléments suivants : 3 ETP seronttéaés

(sur les 13,5 qui étaient en charge du dossierlraresfert sera effectué au 01.01.2016, sur basesalaires
effectifs des personnes transférées. Ces futursfeds n'impactent donc pas le budget 2016 du SAGRétat.

Les personnes ont regu la garantie de I'emplouahnédintien de leur salaire, mais leur cahier desggs va trés
fortement évoluer. Le SAGR a par ailleurs recu poission de simplifier les procédures. Pour le Eispnous

invitons le lecteur a se référer au rapport d®elssommission DTE.

Enfin, il est & noter 'augmentation de 5.2 ETPs @estes sont attribués de maniére générale &igreament,
et suivent les effets démographiques.

3010 Adaptation notamment du nombre de classeseigmement

3030 La répartition interne a été modifiée, pove &@u plus pres de la réalité.

3101 La différence correspond aux transformatiankdorcherie.

3102  Mise en conformité du logo (par rapport auxesusupports de I'Etat de Vaud).

3110  Erreur. Devrait avoir un montant de 81'500 fr.

3130 Les petits numéros (1511, 1510, etc.) corredput aux centres de charges pour le suivi interne.
3132.4 Adaptation du budget 2016 au consommé aetu2015.

3151 L’achat d'une nouvelle machine « Y15 » pows Bnalyses de vins engendre davantage de frais
d’entretien.

3162 Il s’agit de trois tracteurs, acquis il y adtemps. A terme, le service n’aura plus de leadintput.

3611 A noter que plus le canton ouvre de classefs il doit débourser pour les étudiant-e-s altdans
d’autres cantons.

3636.18/Promotion des produits de I'agriculturegtgpromotion de I'image de I'agriculture (b). ftindividu-
/19 el sur un produit par ex. IP Vacherin Mont-d{@MO) - a. Projet sur I'image par ex. Centre Romand
de Pasteurisation, Concours romand des jus de pdtatie—> b

4221  Adaptation au réel.

4250.3 Moins de vin produit, donc moins de vin adre.

4260.2 Remboursement de tiers tel que I'encaisgedeemmacarons pour les parkings.

4260.4 Remboursement de la part des éléves spémifignt pour les excursions et les voyages d'études.
4471 1 appartement est vide, donc moins de rentrées



-90 -

042 Service de I'éducation physique et du sport
Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 8'843'900 8'819'600 -24'300 -0.27
Revenus 1'904'900 1'878'900 -26'000 -1.36
Charge nette 6'939'00(0 6'940'700 1'700 0.02

Le SEPS présente un budget trés stable. Les pauncipoints a relever, de maniére générale, sosuigants :

1)

2)

3)

4)

5)
3020
3104

3111

3130

3132

3636.3

EMPL LEPS (décembre 2012): il y avait 100'000 . charges prévues pour le sport populaire. Le
budget voit un montant compensatoire de 125'00fefrevenus qui provient du fonds du sport vaudois,
ce sont donc des montants équilibrés.

La 1**tranche du canton au Comité d’organisation des(@@J0J), & savoir 200'000 fr. sur les 8 mios
promis. Pour rappel, les montants prévus dans I'BMént les suivants :

2015 SEPS 120°000 fr./ 2016 SEPS 200’000 fr¥28EPS 375’000 fr. /
2018 SEPS 750'000 fr. / 2019 Compensation pa8ait.1 Lfin 4,7 mios
2020 Compensation par art. 8 al. 1 Lfin 1'855'000 f

La structure organisationnelle des JOJ doit éxéefid’ici la fin de I'année. Une des premiéeres é¢&ch
sera d’assister de maniére assidue aux JOJ deartimer pour s’en inspirer.

Cours J+S : 80% des cours seront désormais orgadit#® maison du sport de Leysin. Cela codte un
peu plus cher au budget (a voir si le réel confimaesurcodt), mais permet des économies en temps du
personnel du SEPS, I'organisation étant trés fagtarfacilitée.

Subventions J+S : au moment du budget, étaienupettie grandes coupes au plan fédéral. Le budget
2016 est construit avec ces coupes, passant @560 Fr de subvention par éleve et par jour pesur
camps de ski scolaires par exemple. Or, fort hesgmment, le Parlement national a rectifié et supfrim
les coupes prévues. Comme il s’agit de charges stwknus, cela n'impactera pas le résultat.

Le SPECo ne subventionnera plus a I'avenir les @ngportifs, comme ce fut le cas jusqu’alors.
Transfert des comptes liés a SAP ; désormais poste 3010.

Rubrique qui fluctue d'un an a l'autre. Granmdificultés pour parvenir aux meilleures estiroas.
Prévision pour 2016 : moins d'ouverture de nougetlelles de gym qu’en 2015.

L’Etat posséde un peu de matériel de skigpistonds) pour dépanner en le mettant a disposités
camps de ski scolaires. Il est stocké a I'arseeaMdrges. Besoin de le renouveler quelque peu. Le
matériel acheté est du matériel d'occasion.

Dont notamment : 37'000 fr. pour fais de Eft900 fr. pour frais de représentation (partitpaa des
congrés pour 31'000 fr.), 29'700 fr. Rémunératntervenants extérieurs (dont guides de montagne
patentés pour activités J+S) et 21'000 fr. pourgbmisation ou le soutien a des séminaires
(conférence sportive Miroirs du Sport, séminaies dnaitres d’éducation physique, participation au
financement de la soirée du Mérite sportif vauds@irée d’information des présidents d’associations
sportives cantonales)

TSE est une entreprise de consulting dangdd en général ayant son siége a Lausanne. Camtern
I'étude, la derniére date de 1996. Elle doit notamhservir a questionner les associations sportiues
leurs besoins (manques ?) en infrastructures spertiLe service va examiner de quelle maniére ils
peuvent bénéficier de données déja existantes guoiernle I'étre (Suisse Olympic, Vaud.stats).

Dont : championnat européen de Taekwonda{tdox), les championnats du monde universitaiees d
triathlon (Nyon) et 'UCI Urban cycling Festival dlusanne).
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3636.4 Nouvelles fédérations soutenues : wushut(sigocombat), la ligue européenne de natation (INgd
I'Union européenne de tennis. Pour rappel, le camaie la moitié du loyer sur deux ans, jusqu'a
concurrence de 250'000 fr. /an max. Si I'organisat’établit & Lausanne, cette ville paie l'autreiti@
(donc 2 ans de loyer gratuit). Le canton incitedares communes a faire de méme si l'organisation
veut s'y établir.

023 Service de la population

Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 144'033'700  155'522'900 11'489'20(Q 7.98
Revenus 76'802'500 80'419'40(Q 3'616'900 4.71
Charge nette 67'231'20( 75'103'500 7'872'300 11.71

Le point principal du budget du service concerneldenaine de l'asile, avec une augmentation de gess
11 mios. Ce montant comprend 9 millions liés adgtefdémographiques et 1,475 mio lié a 'augmeotaties
frais scolaires, suite a I'accord trouvé avec lemmunes. A cela s'ajoute 400'000 fr. pour l'aideratour
Dublin en Italie (mandat SSI), la confédérationrayafusé a ce stade d'activer la clause de samlega

L'augmentation du nombre de personnes requéraatsiel’n’était pas prévisible en début d’année. dleffres

de janvier étaient plutdt bas. Il y a eu une aceéilin ces derniers mois, dés la mi-mai. Début, jammoyenne
1000 personnes par semaine ont déposé une demampinasuisse. Depuis juin, le canton a ouvert [@a0es
supplémentaires. Ces chiffres ne sont toutefoislgmplus forts pics connus (cf. guerre du Kosomnal899).
Pour I'heure, la confédération ne sait commentdigiron va se poursuivre. Mais avec l'arrivée devér, les
traversées maritimes, déja extrémement dangeremrsesté, vont devenir quasi impossibles. Tout comme
certains itinéraires pédestres. A relever égalemaatles taux d’admission sont de plus en pluséélese qui
s’explique par I'afflux de personnes fuyant un pdgsasté par la guerre et les bombes.

Par ailleurs, le canton va augmenter le nombrefidiefs d’état civil, de maniére a pouvoir pratiquavantage
de mariages sur sites d’exception. Ces 2,5 ETPIé&u@ntaires sont entierement compensés par de liesive
recettes, les émoluments pour ces mariages spéajamt été augmentés (756> 1500.-). lIs vont servir a
répondre a la demande actuelle et doivent perm&ttegme ne plus avoir besoin de faire appel dadegens
officiers d'état civil a la retraite.

1 ETP a été supprimé, lié a la mise en ceuvre diN'Bhpacte pas le budget car poste supprimé ed’éinnée.
Il'y a en aura encore 2x 1, a fin 2017 et fin 204i8si les 5 ETP a supprimer suite a l'introductidun nouveau
Sl le seront définitivement au 01.01.2019.

3100 Reclassement du petit matériel de bureautaiiakiparavant dans le mobilier.

3130.6 Ce poste est lié au changement de la madéfeavailler (passage du papier a I'électronique)
GRAAP effectue son travail a entiére satisfaction.

3132.2 Il faut rappeler que le registre des perssmst établi a I'’ACI, non au SPOP. Quant au sysiéfostar,
seuls les officiers d'état civil possédent I'accks.personnel du SPOP n'y a pas acces, pas méme le
chef de service.

3634/35 Ces trois rubriques voient leurs ventitaimodifiées (suites SAP / MCH2). Les commissairgdseu
3636 acces aux documents de compilation permettastiivre I'évolution des divers postes.

3199 Le montant est plus élevé, suite a certaiesions de la CDAP, qui parfois ne suit pas lgiserdans
le retrait de permis pour cause de condamnationalgg Vaud a été jugé comme ayant une pratique
trop séveére de retrait des permis C suite a des aélictuels. Le montant a donc été adapté aurrcas
cours de procédure.
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044 Service de la promotion économique et du conseer
Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 37'959'500 44'008'80(0 6'049'300 15.94
Revenus 28'062'700 33'826'10(0 5'763'400 20.54
Charge nette 9'896'80(Q 10'182'700 285'900 2.89

Le budget du SPECo se caractérise par une augimentigs charges de 6 mios. Cela est principaleligeatix
écritures comptables suivantes :

a) 3602 LABD : désormais le canton encaisse I'entes grélevements de 2x 1% sur le CA des boissons
alcoolisées (taxe d’exploitation sur les débitshadéssons a I'emporter) et en reverse la moitié aux
communes (5 mios en tout).

b) 3634 Préfinancement de 2.5 mios/an a Innovaud s#doret du 06.11.2012 Grand Conseil. A cela
s’ajoute 0.5 mio pour le projet d’'oenotourisme salécret parlementaire du 01.04.2014.

A cela s’ajoutent 2 nouvelles taches pour le servie soutien ponctuel a I'nbtellerie (Alpes vaisgés 2020),
afin de créer des lits chauds dans les Alpesdbitsnoyenne catégorie (montant 0.5 mio a fonds pgrdit
250'000 fr. de contribution du canton aux efforespiiomotion de 'EPFL pour les parcs de I'innovati®NI)
sur 3 sites vaudois : quartier innovation EPFL,Bie Epalinges et Y-Parc (site de réserve). llsagtalé que
'EPFL contribue d'ores et déja a l'identificatiat a I'implantation de grands comptes d’entrepeiseR+D, en
vendant le tissu prospére de recherche que camstitEPFL, HEIG-VD, CHUV, UNIL.

Par ailleurs, signalons qu’avant I'adoption paGIg de la LEPS, le SPECo prenait a sa charge laderaent de
manifestations sportives ponctuelles (pour 30019Q ce ne sera plus le cas. Le SPECo a pu cememgarder
le montant pour I'affecter aux manifestations em lavec les secteurs stratégiques de la PADE [gon¢lations
avec le sport international, mais plus les maratgss sportives tombant dans le champ d’applinatie la
LEPS).

Rappelons que lintroduction de MCH2 engendre uoevelle maniere de travailler, ce plan comptable
distinguant les acteurs économiques selon legesitge classification de la statique financiérécehomique de

la Suisse. Les bénéficiaires de subventions somt degroupés dans des catégories qui rassemblaesties
unités ayant un comportement économique semblabkedélimitations ne sont pas toujours aisées laiett

ont conduit a revoir certaines appréciations deadégui sont :

1. Développement économique (rubrique 3658 avant 2014)

1.1 Organisme de promotion cantonaux, intercantonaaxt@&ns de promotion
1.2 Organismes régionaux

1.3 Projets régionaux et cantonaux

1.4 Prestations de services aux entreprises.

15 Projets d’entreprises

1.6 Pertes sur cautionnements

1.7 Coopération technique

Les commissaires au DECS ont expressément demandé ljstorique de la classification des organmai
soutenues par la LADE soit tenu, afin de savoirrpquels motifs celles-ci ont été mises dans telletalle
catégorie. A cet égard, le SPECo s’appuie surdesmmandations émises par la Conférences desalireates
finances en matiére de « sectorisation ».

3132 Désormais se vendent sous le méme logo « Saisde » la promotion économique au sens strict
(SPECo et DEV), le sport international, le tourisetdes produits du terroir Vaud.Suisse. Il y await
urgent besoin d'unifier la multitude de logos disias et de concentrer le tout avec un visuel commu
utilisé par tous. Cela nécessite I'adaptation dabreux supports et sites web, pour passer auxxiles
Les codts sont mutualisés avec I'OTV, Vaud terebite SPECo. Par ailleurs, une personne chargée de

communication pour veiller a ces divers aspectsg &ggagée au SPECo en 2014.
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3132.4 Diminution du nombre d’'études, beaucouptdies auparavant au projet Alpes vaudoises 2020.

3702/04 L'année 2015 était la derniére année dgramme pluriannuel NPR 2012-2015 de subventiars a

3705/06 cantons par la Confédération pour les fwaje politique fédérale régionale. Parallélement @rojets
intercantonaux développés dans le cadre de la CBERyi fonctionnent a la satisfaction de tous,
Vaud a tenté entre 2012 et 2015 de jouer la cart8rder-cantonal sur le plan bilatéral : ces ptsjqui

conc

ernaient la Broye et le Chablais n'ont pas hm@arcomme espéré. Ce volet ne sera donc pas

reconduit sur la nouvelle période 2016-2019.

4210.13 Sont des droits éludés les taxes et émalksniiés a une autorisation qui n'ont pas été pdegsis le
début de l'activité et que I'Etat récupere lorsi@'procédure administrative ou judiciaire selorola
appliquée.

4263.3 Adaptation au réel.

Budget d’'investissement

No d'objet Intitulé Da,te e Dépenses | Recettes iy Elnees
décret nettes

044 - Service de la promotion économique et du conarce

300'106 | Remontées mécaniques Alpes vaudoises Nouyea25'370'00( 0| 25'370'000

400021 | Nvestissement dans des poles de Nouveau |  2'250000D 0| 2250000
développement industriels

300'109 Renouvellement du systeme d'informat oM\ ouveau 200'000 0 400'000
du SPECO

042 - Service de I'éducation physique et du sport

300'322 Centre intercommunal de Glace de Nouveau 3'000'00D 3'000'004
Malley
041 - Service de l'agriculture
300108 | Centre d'enseign.prof.métiers de la terre ouviau 400'000 400'00Q
Total . o0
DECS 31'420'000 0| 31'420'000

SPECo

300'106 Il s’agit avant tout de I&"itranche qui doit correspondre aliEMPD (& venir) concernant le
projet Alpes vaudoises 2020.

400'021 Soutien au développement de pbles indlssthiest apparu la nécessité, pour les colletétivi
publiques (canton + communes) de mieux maitriser fencier en zones industrielles. En
effet, certaines opérations n'ont pu se faire plesoins de certaines industries en surfaces d’'un
seul tenant étant importants. Le rachat de teépars, afin de pouvoir bénéficier de surface
pour attirer des entreprises de production est légment important de la stratégie de
diversification du tissu économique vaudois. LesdZrbe, Payerne ou Aigle sont citées en
exemple. Ces aspects devraient apparaitre de raanieux définie dans la future révision de
la LADE, qui est en cours.

300109 La DSI a imputé 400'000 fr. pour deux gmojde remplacement de fichiers Excel avec un vrai

logiciel métier connecté a SAP (SI ECO). Et le raralement de Pétale (Police du
commerce). Il semble que notre canton qui poudaitten faire au quotidien ne posséde pas
d’outil simple de GED, sur lequel on puisse grefésrbesoins spécifiques d’une entité.



SAGR
300'322

Conclusion

-94 -

Il s'agit de la premiére tranche des 3G mite I'Etat de Vaud s'est engagé a verser adgtre
subvention pour la reconstruction totale de larmate de Malley. Un EMPD sera présenté au
Grand Conseil a cet effet durant fé Semestre de I'année 2016.

Il s'agit d'un crédit d'étude pour le erdMAGO (identification des possibilités pour un
nouveau site regroupé pour le centre d'enseignemnefgssionnel des métiers de la terre).

La sous-commission préavise favorablement I'adopdio projet de budget 2016 du DECS.
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31.6 Département des infrastructures et des ressourcesimaines

Commissaires : M. Axel Marion, rapporteur
M. Stéphane Rezso, rapporteur

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a entendu les chefs des sergicessponsables financiers du département dambkd'o
suivant : le secrétariat général du Département83H), la direction générale de la mobilité et destes
(DGMR), la direction des systemes d'information (D3 le service du personnel de I'Etat de Vauds\&PElle

a rencontré la cheffe du Département, Mme la Ctéeeid'Etat Nuria Gorrite, pour cléturer ses tnawala
sous-commission reléve la qualité de ces entretikmant lesquels il a été répondu a ses questives a
efficacité et diligence. L'impression qu’elle entire est que la gestion financiére du départemérntteeses
services est effectuée avec sérieux et efficience.

Il convient de préciser que l'audition de la DI@té uniquement sur les charges de fonctionnecheservice.

Le budget relatif aux projets a été examiné parolmmission thématique des systéemes d’informatioRS(;
conformément au mandat qui lui est attribué parClaFIN. Cette répartition des taches entre les deux
commissions, inaugurée en 2013, vise a garantaugwn aspect de I'activité de la DSI n'échappes&almen
ordinaire des commissions du Grand Conseil.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2015

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 512'915'800 551'976'600 39'060'800 7162
Revenus 135'200'200 142'818'600 7'618'400 5|63
Charge nette 377'715'600 409'158'000 31'442'40( 33.

Les augmentations de charges les plus importaatés s

au SG : - une augmentation de 7.4 mios de laenilbn pour l'accueil de jour des enfants dont
5 mios en lien avec la RIE lll, conforme au planChnseil d’Etat.

ala DGMR

Routes : - une augmentation de 2 mios pour ritiein général des routes suite a la levée du

moratoire aux communes pour l'entretien et la @far des routes en traversée de
localité (décision du Grand Conseil du 05.11.2Q013)
- une augmentation de 2 mios de prestations sumgpitaines commandées par 'OFROU
et compensées par des recettes équivalentes ;
- la mise en compte de 1.5 mio de subventions tf)rai redistribuer aux communes et
totalement compensée par une recette équivalente.

Mobilité : - une augmentation de 5.6 mios ddsveutions destinées aux entreprises de transports
publics.

alaDSI: - une augmentation de 2 mios de la msalseiale liée a I'internalisation des 22 ETP ;
- une augmentation de 4.6 mios des charges lié@sraintenance et a I'exploitation du
parc informatique et des applications, ainsi quelidences ;
- une augmentation de 1 mio des recettes liéepmastations de service envers des tiers.

au SPEV : - une augmentation de la participatiom &ais administratifs AVS pour I'ACV
(+275'000 fr.)
- une diminution du budget de formation (-250'®0)
- des revenus d’exploitation a hauteur de 3 miogr gaches effectuées en faveur de
I'’ACV (y compris domaine HES), UNIL et CHUV
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b) Comparaison avec les comptes 2014

Variation
Comptes 2014 Budget 2016 on francs on %
Charges 492'138'454 551'976’60 59'838'146 12.16
Revenus 141'922'691 142'818'600 895’909 Q.63
Charge nette 350'215'763 409'158'000 58'942'237 88.

Une augmentation de charges par rapport aux con2@e4 est constatée dans tous les services. De2raani
générale au niveau du groupe 30 — Autorité et peedo— dont la raison tient principalement aux atdésu
garanties par contrat. L'autre source d'augmemtate situe a la rubriqgue Aides et subventions¢ ave
augmentation de 13,3 mios dont 9,8 mios au SG-DI&H I'accueil de jour des enfants et 3,6 mios BGMR
pour les entreprises de transport.

Coté revenus, la DGMR voit ses revenus augment@r m@s, conséquence de l'augmentation des subwenti
de la Confédération pour I'entretien des routesletla participation liée des communes. Le SPEV qitév
également des revenus supérieurs liés aux submerdi® la FAJE (+ 120'000 fr.) et aux rétrocessibgy (y

compris HES), UNIL et CHUV pour les mesures anmgltomme les indemnités pour travaux spéciaux

(+ 3 mios).

Remarques générales

Effectifs du DIRH 2015-2016 (ETP)

UB Effectifs 2015 Effectifs 2016 Variation
045 - SG 73.77 75.22 +1.45
046 — DGMR 503.05 502.45 -0.60
047 — DSI 347.50 359.50 +12.00
054 — SPEV 94.30 94.30 -
Total DIRH 1018.62 1031.47 +12.85

L'effectif global du DIRH augmente de 12.85 ETP. détail de cette évolution se retrouve dans les
commentaires par service, mais il convient de nger: 'augmentation de 12 ETP présentée a leeBiS3n fait
l'internalisation de 13 ETP précédemment engagésdpa mandats externes, totalement compensée par la
réduction de charges décidée par le CE le 17.03.20ans le cadre de la réduction des risques par
I'internalisation de ressources externes (moin&¥R transféré a la PolCant (bureau du radar)).

Analyse par service

045 Secrétariat général
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 38'331'400 45'433'70 7'102'30( 18.53
Revenus 5'144'100 4'846'00( -298'100 -5.79
Charge nette 33'187'300 40'587'700Q 7'400'400 22.30

L'effectif du personnel représente en 2016 75.2P Ebdit une augmentation de 1.45 ETP par rappoftls.2

Cette augmentation se détaille ainsi :

+ 0.60 ETP transfert de la DGMR du poste de déléu€onseil d’Etat aux grands projets ferroviasekn
décision du Conseil d’Etat du 19.02.2014

+ 0.85 ETP obtenu pour l'office de I'accueil derjdes enfants par décision du Conseil d'Etat dd513013

Le budget du Secrétariat général n'intégre pas ddifioations importantes, si ce n’est 'augmentatie la
subvention a la FAJE (+ 3.5 mios a la ligne 3636@ncordance avec la planification du Conseil atEt



-97 -

A noter les éléments suivants :

3102 Baisse des frais de publication des avinqliéte dans la FAO, en raison de la baisse desiet®s
(-130'000 fr). On retrouve un mécanisme similais@glla baisse des émoluments encaissés (chiffre
4210).

3132 Baisse du recours aux experts externes paficé de I'information sur le territoire (-145'000).

3160 Baisse des loyers en raison du rachat paatldtt batiment Riponne 10. Le budget restant comcer

les salles de réunions encore propriétés de mddlLausanne.

3636 Augmentation de 7,4 mios de la subventionFAZE. Il s'agit d’'une part de 2,4 mios selon lerea
pluriannuel défini par le Conseil d’Etat, et d’aupart de 5 mios découlant des compensations a la
mise en ceuvre de la RIE I

046 Direction générale de la mobilité et des routes

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 319'683'500 348'128'100 28'444'600 8.90
Revenus 120'994'700 125'369'600 4'374'90( 3.62
Charge nette 198'688'800D 222'758'50( 24'069'70(Q 12.11

L'effectif 2016 est de 502.45 ETP soit, par rapgo&015, une variation de — 0.60 ETP du poste tigdé du
Consell d’Etat aux grands projets ferroviaires $féré au Secrétariat général.

Il s'agit du second budget de la direction génédaléa mobilité et des routes suite a la fusiondi=s< services.
L’augmentation principale provient de la création BIF (fonds d'infrastructures ferroviaires) et t®e
participation cantonale de 29'521'000 fr., ensi@itEIF impacte aussi les comptes 3635 avec unendiion de

la part cantonale au profit des trafics régionatisiique et urbain d’'un montant de 18,5 mios aaitfinal une
augmentation de 10,9 mios pour le budget cantdsad. augmentation de 'offre RER 1 Vaud a Grandson e
RER 5 Palézieux a aussi un impact d’'un montant,8eros.

L’'adaptation du réseau de régional de bus suitvalltion des horaires CFF a une augmentation,8lenio.
A noter les éléments suivants :

3049 Augmentation des travaux de nuit.
3181 Factures non encaissées aupres de partiduiergant maximal budgétisé).
3630 /36 35 La création du FIF (Fonds d'infrastuues ferroviaires) voté par le peuple entraine une

participation cantonale de 29'521'000 mios, matsaére une baisse de charge de 18,5 mios
qui sont repris par le FIF, au total un cout d@®@Ifios pour le canton.

047 Direction des systémes d’information

Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 130'085'300 133'707'500 3'622'20( 2.78
Revenus 4'612'300 5'101'50( 489'20(0 10.61
Charge nette 125'473'00( 128'606'00( 3'133'000 2.50

L'effectif 2016 est de 359.50 ETP et augmente d&TR par rapport a 2015. A noter cependant galjisde :

13 ETP, d'internalisations décidées par le CE I©4.2013 dans le cadre de la réduction des risgaes
l'internalisation de ressources externes. Ces pasteété formellement créés par un crédit suppiéaire en
2015, ce qui explique leur inscription initiale budget 2016. Les charges inhérentes a ces posteralisés
apparaissaient jusqu'a 2015 a la ligne budgétdiB8 2jui concernent les projets de la DSI.

1 ETP transféré au bureau du radar de la PolCant
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Au total, les charges augmentent d'un peu plus.8é5lmios pour I'exploitation et la maintenance sigstémes
informatiques et machines de I'Etat de Vaud. Le=ttes sont en hausses pour leur part d’environric
notamment en lien avec les prestations de serdeda DSI envers des entités publiques et paraqudsi Le
solde est couvert par une dotation supplémentaireCdnseil d'Etat pour faire face aux besoins lesspl
importants.

A noter les éléments suivants :

3010 et ss. Augmentation liée a I'internalisati@s 42 ETP.
3158 La moitié de cette dotation est liée a des BEM&tés par le Grand Conseil pour des projets de
développement, I'autre moitié a la maintenance aoigr et urgente.
3160 Augmentation de loyer di a des locaux suppiéaires pris en location sur le marché. Environ
2'000 m2 sur un site a proximité des autres locaux.
4240 Les institutions concernées ici sont essdaieint le CHUV (datacenter et application
Peoplesoft), les polices communales. Le montatd adapté aux résultats des comptes 2014.
054 Service du personnel de I'Etat de Vaud
Variation
Budget 2015 Budget 2016 on francs on %
Charges 24'815'600 24'707'30 -108'30d -0.44
Revenus 4'449'100 7'501'50( 3'052'40( 68.61
Charge nette 20'366'500 17'205'800 -3'160'700 -15.52

L'effectif 2016 du service du personnel de I'EmMaud est, sans changement, de 94.30 ETP. L'mtiégrdes
garderies étant pleinement réalisée et tous lemire@yant été traités dans le cadre du dossielFOEC
SYSREM, les variations sont faibles dans le prdgebudget 2016. Ce dernier présente des dépetakesta la
baisse par rapport au budget 2015.

A noter les éléments suivants :

3010 Augmentation de la masse salariale notamererdgison des annuités

3090 Baisse du budget formation, notamment enmaleda suppression des frais de congres
spécialisés au SPEV. La subvention au CEP estrégateen diminution en raison de la baisse
de la demande.

4309 Diminution du taux APG connu a la fin du prsmes budgétaire, revenu exceptionnel
(centralisé ACV) de 500'000 fr.

4390 Appel d'offre LAA en cours, par prudence lagéession budgétée en 2015 n’a pas été

retenue.

Budget d'investissement

Pour 2016, le montant des dépenses brutes budgtds 153.9 mios. — soit un peu plus du tiersotal de
'Etat de Vaud — dont 143.6 mios pour la directggnérale de la mobilité et des routes. Celui-ci mamd
notamment le crédit-cadre préfinancé de 40 miosuéat de I'accord du 27 juin 2013 entre le cargbhes
communes. Parmi les dossiers centraux de 2016ptnem particulier le projet RC177 ainsi que la pagne
2016 d’entretien des revétements bitumineux

Les recettes s’élevent a 11.2 mios. Il en résulie dépenses nettes de 142.7 mios. Enfin, on n6tenids
d’'investissements pour la DSI.

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement le pogdiudget 2016 du DIRH.



-99 -

31.7 Département des finances et des relations extérieas

Commissaires : Samuel Bendahan, rapporteur
Pierre-André Pernoud

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 5 séances a l'exdmprojet de budget des divers services du DFIR&eet
l'institution rattachée a ce dernier :

- Visite de la Cour des Comptes (CdC)
- Visite du Service d’Analyses et de Gestion Finars¢SAGEFI)

- Visite conjointe de I'Office des Affaires Extérimg (OAE), de Statistique VD (Stat VD) et du
Secrétariat Général (SG)

- Visite du Service Immeubles, Patrimoine et Logis#idSIPAL)
- Visite de la Direction Générale de la Fiscalité fo&Anciennement ACI et Registre Foncier)

La sous-commission remercie vivement tous les ctiefservice et leurs collaborateurs pour le bomigtqui

lui a été réservé et la clarté des explicationsries. Elle remercie également les services etigpérent le
Secrétariat Général du DFIRE et le SAGEFI pouritdermations complémentaires fournies a la suite de
entretiens ainsi que dans le cadre de la rédadtiggrésent rapport, toujours trés rapidement.

Remarques générales

La plupart des commentaires de nature généralecfigalans les remarques liées aux différents sssvid'une
facon générale, on peut constater qu’il existe ende petits changements de méthodes liés a kattion du
plan comptable MCH2. Ces changements de méthodaidet/disparaitre dans les prochains exercices.

Pour ce qui releve du DFIRE, on peut constater famte tendance a la compression des charges et un
ralentissement tres fort de la croissance des tsvpaur I'exercice 2016. La compression des chasgdasaduit

par un renoncement a certains projets ou au retflement de mobilier lorsque celui-ci était nécessapar
exemple. Elle se traduit également par la non-angmtien des postes, alors que la masse de travail
administrative, liée a la démographie, est en sagise. Si I'informatisation a pu permettre de gsagdins de
productivité, et si certains services n’ont pas crméssance du travail fortement liée a la démadgepl se peut

que les limites de la capacité de travail soietgirtes dans certains services. Le choix, forcérmsfaliste et

peu circonstancié, de limiter les dépenses en iskaist le compte « meuble et appareils de burestuen le
fixant systématiquement a zéro aménera a coupnscemiain nombre de crédits supplémentaires condgdnss

de I'exercice 2016, mais empéchera tout renouvelfémqui n’est pas jugé absolument nécessaire.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2015

Variation
Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 891'115'500 774'251'100 -116'864'400 -13.11
Revenus 6'165'806'200 6'214'494'10(Q 48'687°900 0.79
Revenu net 5'274‘690’70(|) 5'440'243'000, 165'552'300 3.14
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b) Comparaison avec les comptes 2014

Variation
Comptes 2014 Budget 2016
en francs en %
Charges 1'280'588'377 774'251'100 -506'337'2771 -39.54%
Revenus 6'387'789'7Q7 6'214'494'100 -173'295'607 2.71%
Revenu net 5'107'201'330 5'440'243'000 333'041'670 6.52%

Analyse par service

051 Secrétariat Général du DFIRE

Ce service comprend de fagon consolidée le Semeg@néral du DFIRE (SG), I'entité Statistique da($tat
VD) ainsi que I'Office des affaires extérieures (B)AEtant donné la nature trés différente des éétivde ces
trois entités, cela rend la lecture du budget 2pdér le SP 051 difficile sans compléments d’infotioras.

L’ensemble des responsables était présent poundépa@ux questions spécifiques des commissairés detail

des informations demandées pour chacune des triiésea été transmis aux commissaires.

Variation B16/B15
Comptes 2014 Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 9'960'508 14'746’90( 14'055’80( -691'100 -4.7
Revenus 1'454'617 1'366'600 911’600 -455’000 -33.3
Charge nette 8'505’83(P 13'380'30( 13'144'20Q -236'100 -1.8

Remarques générales

Le budget se veut tassé, cela étant également li@gssement de I'économie. La démographie n'a pasffet
trop fort sur la masse de travail du départemess. harges de manceuvre qui étaient souvent préskamsdes
budgets précédents ont été limitées. Comme a cledareice, le compte 3132 fait exception a cefigeréavec
une somme de plus de 4 mios, qui a trés peu digéatiles exercices précédents. En théorie, cétterve
budgétaire permet au Conseil d’Etat, de réagir iés en fonction de l'actualité, en engageant aipes
dépenses jugées stratégiques, sans passer pesdesgus parlementaires plus lents.

Remarques spécifiques

3010 Il n'y a pas de changements dans les ETRgsetdriations budgétaires sont liées a I'évoluties
salaires et a quelques changements de fonctiocomgaraison aux comptes reléve d’'un grand nombre
de vacances de postes en 2014, ce qui justifigféaehce avec le budget.

3102 Les changements sont liés, pour ce compte suivant (3103) a des déplacements liés au plan
comptable, et il n’y a donc pas une augmentatidectfe des charges, puisqu’il y a en paralléle une
diminution des frais de représentation.

3170 L'augmentation par rapport aux comptes et #éx changements d’emplacements des places de
parking, ainsi qu’'a une nécessité plus forte deaoer déplacements.

3631 L’alimentation du fonds n’est pas forcementpiiase avec le montant dépensé, lors d'un exercice
précis, mais sur la durée compléte, le fond semzeaké régulierement et entierement utilisé.

3632 Le Canton de Vaud ne gére plus Interreg, Bt aa plus ce montant aux produits ni aux charges,

qui ne change rien de particulier.
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052 Direction générale de la fiscalité

L’administration cantonale des imp6ts représente part trés importante du budget de I'Etat du pdimtvue
des produits, mais il existe toutefois une assendg marge d’incertitudes, étant donné que cesupisosont
issus de prédictions dépendantes notamment denjanmbure économique. Toutefois, I'ACI est confiue la
qualité de ses prévisions, en particulier pour lesgmorceau des recettes que constitue I'imposities
personnes physiques.

L'un des changements majeurs, outre les recetiesléis, est I'intégration du Registre Foncier, nessudgets
2015 et comptes 2014 ont été adaptés dans le dotuimdudget. Méme si les deux entités ont étdfuies,
il s'agit de deux métiers différents, et elles atrone certaine indépendance 'une de l'autre, éoutravaillant
de facon plus étroite.

Variation B16/B15
Comptes 2014 Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 355'751'673 351'445'90( 343'510’00( -7'935'90(0 -2.3
Revenus 6'030'447'603 5'844'486'500 5'899'428'100 54'941'60( 0.9
Revenu net 5'674'695'930 5'493'040'60Q 5'555'918’10(Q 62'877'500 1.1

Remarques générales
La grande partie du travail budgétaire pour la D¥SH’estimation des recettes fiscales.

Pour rappel, la procédure d'établissement du buegieta suivante (voir remarques spécifiques pesiditails
liés a chacun des imp6ts). Il y a trois étapescipales :

- Premierement, de concert avec le SAGEFI, il s’dgidéterminer les tendances au niveau du PIB pour
estimer les éléments conjoncturels et obtenir enelance. L'étude du CREA est aussi utilisée pour
effectuer des ajustements cantonaux. Ces prédictestent toutefois extrémement aléatoires pour les
impbts qui dépendent fortement de la conjonctuotafmment les impdts immobiliers).

- Deuxiemement, les chiffres sont validés avec lesltdts de I'année en cours pour déterminer sil y
des évolutions significatives. Cela est fait en étéles arbitrages peuvent étre effectués a de.dtae
s’agit plus d'indices, mais de référence a I'éviolutde I'année en cours. Les incertitudes restenes
au niveau des personnes morales, mais pour I'améeurs, environ 20 a 25% des dossiers de taxation
des personnes physiques sont utilisés.

- Troisiemement, et jusqu’'au dernier moment, les ipr@éns sont adaptées en fonction des informations
qui viennent (par exemple acomptes des personnegaah

Il reste de grandes parts aléatoires, comme panmreles montants des imp6ts résultant de la @xat qui
seront facturés en plus des acomptes. A cet égast important de noter que pour une période cabigt
donnée, ce sont les impbts facturés qui sont cdoisiss, et non les imp6ts directement liés a laogé. Ainsi,
certains impots seront facturés en 2016 pour dedesnbien antérieures.

La méthode retenue est donc trés empirique, baséla proximité avec le terrain, le contact avex deteurs
concernés, et surtout les paiements effectifsufatibn d’acomptes). Toutefois, a ce stade, il isExpas d’outil
prospectif permettant d’analyser par scénario lantpde différentes évolutions de la situation éconoe sur
les données fiscales. Pour le moment, il y a umi foroximité entre les estimations de I'année gass la
réalité économique, pour ce qui et des recettecanjoncturelles.

Depuis de nombreuses années, la DGF fait faceugriiantation de la démographie sans augmentation de
personnel, grace notamment aux gains massifs drigivités qu’a permis l'informatisation. Il semhtteutefois

que les poches de productivité sont bientét corapiént épuisées en la matiére et que le servicegibbientdt
arriver a saturation. La formation, le décloisoneetret la réorganisation de certains processusesmure des
possibilités pour améliorer la productivité.
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Remarques spécifiques

3030 Les travailleurs temporaires sont liés a lBtnp la source et au registre foncier en particulies
auxiliaires sont souvent engagés pour des besnitrawail non hautement qualifié.

3090 Avant, le SPEV gérait la formation du regi$tmecier, mais il est intégré a la formation plpgcialisée
de la DGF.

3110 Du matériel de réserve existant permettif@orie de ne pas engager de dépenses

3181 il s’agit d’'un compte déplacé, et non d’unevelle dépense, en lien avec le plan comptable.

Les diverses recettes fiscales de I'ACI sont détsl au ch. 3.2.2 de ce rapport.
Quelques remarques particulieres établies lora desite :

Actuellement, I'imposition de la fortune rapporteigpque prévu, mais sans savoir exactement quatlesnt les
raisons. Beaucoup de la fortune est immobilierd,se le risque de la LAT sur le futur de cesettes.

4270 Il s’agit des amendes pour non-remplissagéa diclaration. L'objectif est de réfléchir a termar
quelle procédure peut étre utilisée pour diminesrdmendes, peut-étre en permettant aux contrémiabl
d'utiliser d’autres moyens pour différer leur déal#on si cela est nécessaire.

053 Service d'analyse et de gestion financieres

Les amortissements des investissements sont deé@sralu niveau du SAGEFI, ainsi que tout ce quceore la
gestion de la dette.

Concernant les intéréts, il n'y a pas d'échéanc@@¥6, mais une hypothése est faite concernantventeéel
nouvel emprunt.

Variation B16/B15
Comptes 2014 Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 822'997'827 436'197'50( 326'096’00( -110'101'50( -25.2,
Revenus 329'868'734 298'984'60( 294'008'40( -4'976'20(0 -1.7
Charge nette 493'129'093 137'212’900 32'087'60( -105'125’300 -76.6

Remarques générales

Les crédits supplémentaires de 2015 ont été irgélgrélus possible dans la démarche pour le bu2iges.
C’est pour cette raison, et notamment au vu deaioet dépenses qui augmentent beaucoup, que leiCons
d’Etat a mis en place des mesures visant a effedie® économies et a utiliser le plus possibleadmarge de
manceuvre budgétaire qui existait. Certaines irtadds demeurent, comme la question du versemeniapar
BNS de dividendes ou les impéts conjoncturels.

Remarques spécifiques

3030 Le montant budgétisé ne sera pas forcémdisutinais il peut I'étre pour des extensions dé°Sée
qui est important pour pouvoir engager du persodeelemplacement. Il s'agit donc d’'une mesure de
prudence.

3099 Il s'agit du taux technique sur le montant effectivement versé a la caisse de pension. Aiast,que

I'état ne verse pas I'entier de la somme promisz @aisse de pension, il doit le rémunérer a ur tau
relativement élevé. Evidemment, si I'Etat versdfeaivement I'argent (déja comptabilisé), c’'est la
caisse de pension elle-méme qui devrait placegdia;, ce qui est difficile actuellement. Le taux
d’'intérét a fournir est de 3.75%, et la somme squelle l'intérét est di a la caisse de pension
diminuera a chaque année de 180 mios. En 201&.T&8%6 sont dus sur 720 mios restants, avec une
logique de versement des 180 mios au plus vitentlliemnée.
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Actuellement, les amortissements sont faitdesudépenses effectives. Comme toujours, il s @il
y ait de grandes différences entre budget et dégeaffectives, car des amortissements planifiés
peuvent étre annulés ou retardés pour de nombreaisess.

La variation du compte d’amortissement cetigéa s’explique par de nouveaux amortissements, pri
globalement au SAGEFI pour I'ensemble de I'étatgt®8gie e-VD, schéma directeur, notamment), ou a
'avancement de travaux (par exemple la modermisatu Sl police, I'évolution du SI RH).

La contribution baisse a cause de la baisseetettes des personnes morales, alors que Ighsanit
augmenté leur masse globalement. Cela est notantiexnt redressement de ces autres cantons suite a
la crise financiére qui a moins directement touehéanton de Vaud. Le potentiel de ressource vaudoi
est donc considéré pour cette année comme beaptmifaible que celui des autres cantons.

L'excés de liquidité colte en raison des @intéréts négatifs.

Service Immeubles, Patrimoine et Logistique

19.5 ETP viennent du DFJC. Il s’agit des conciemdgs gymnases qui ont été transférés®ajuillet 2015 dans
le cadre de la reprise de la gestion de I'explioitatle ces établissements par le SIPaL. Le persaeseécoles
professionnelles est quant a lui déja rattachélBAILS Pour le personnel de nettoyage, une extesatidin de la
prestation est opérée au fur et a mesure des déytrirels. Les postes de concierges ne sont pasrogés par
cette mesure. Les colts sont inférieurs de paestian simplifiée et les conditions de travail nobonnes du
personnel. Toutefois, celles-ci restent contréléesavers un partenariat et sont conformes a la.QCy a
plusieurs prestataires qui fournissent les services

Variation B16/B15
Comptes 2014 Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 89'629'411 86'131'90( 88'014'20( 1'882'300 2.2
Revenus 26'012'545 20'967'30( 20'144'80( -822'500 -3.9
Charge nette 63'616'866 65'164'600 67'869'400 2'704'800 4.2

Remarques spécifiques

3110

3111

3120

3132

3140

3160
4430

Malgré la mise a zéro du budget cette anhge@ura sans doute des besoins impératifs. Léciadant,
des crédits supplémentaires seront effectués.

Méme en cas de sous-traitance, une partie atériel est fournie par I'Etat. Aussi, le matérésit
parfois utilisé par les concierges, comme les 9did nettoyage plus lourds.

Estimation des charges en fonction du mawlet, augmentation des prix, mais aussi des serfama
2016.

Les coupes budgétaires vont affecter encpéier I'archéologie. Toutefois, c’est une dépeesgartie
incontrélable, le nombre de chantiers variant d’'aneée a l'autre.

Il s’agit encore d’'un co(t supplémentairedi&éa parcelle acquise pour I'extension future dun@gse
de la Broye.

L’économie est réalisée grace a I'achat fat'du batiment Riponne 10.

Une surestimation a longtemps eu lieu, matie deis-ci le montant est revu a la baisse poue ét
cohérent avec les rentrées effectives.
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Variation B16/B15
Comptes 2014 Budget 2015 Budget 2016
en francs en %
Charges 2'248'959 2'593'300Q 2'575’10Q -18'200 -0.7
Revenus 6'14P 1'200 1'200 0 0.0
Revenu net 2'242'809 2'592'100 2'573'900 -18'200 -0.7

Remarques spécifiques

Il 'y a pas d'autre remarque spécifique, si ceshipie le service publié concerne des montantxpkétement
petits. Le budget est quasiment un copier-coller’ale passé, aprés correction des éléments autpuessti
comme l'adaptation annuelle des charges de perkonne

Budget d’'investissement — aspects généraux
Les investissements n'apportent pas de commenfzamtisuliers.

Le budget d'investissement net du DFIRE est de78®80 fr. (contre 53'802'000 fr. en 2015). Ce lmidest
majoritairement lié aux immeubles du SIPaL. La dimn générale de la fiscalité, notamment a trasms
investissements pour les registres, contréle utieegrrtie des investissements également.

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement I'adoptio projet de budget 2016 du DFIRE.
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31.8 Ordre judiciaire vaudois

Commissaires :

Mme Valérie Induni, rapportrice
M. Gérard Mojon, rapporteur

Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission ont rencontrédélégation de 'OJV emmenée par M. le Président du
Tribunal cantonal. lls ont recu toutes les inforigag nécessaires a I'analyse du projet de budgestnetrcient

toutes les personnes présentes pour leur collaborettleur disponibilité.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2015
Variation
Budget 2016 Budget 2015 on francs on%
Charges 149'351'800 148'626'000 725'800 0.49
Revenus 84'792'300 83'617'900 1'174'400 1.40
Charge nette 64'559'500 65'008'100 -448'60(Q -0.69
b) Comparaison avec les comptes 2014
Variation
Budget 2016 Comptes 2014 on francs on%
Charges 149'351'800 144'520'854  4'830'946 3.34
Revenus 84'792'300 80'352'05 4'440'248 553
Charge nette 64'559'500 64'168'802 390'698 0.61

Remarques générales

Le budget 2016 de I'Ordre judiciaire enregistre léggre baisse de la charge nette de 0.40 miogpgort au
budget 2015, les revenus, essentiellement les énaoits des tribunaux, croissant plus rapidement lgsie
charges.

Analyse de détall

3030

3049
3110

3130

3160

3199

L'activité des tribunaux d'arrondissement gistee une hausse significative du nombre d'audienc
pénales (avec juges assesseurs), comme d'audielecggud’homme, ce qui génére une charge
supplémentaire de 'ordre de 150'000 fr.

Service de garde / piquet au Tribunal des uninet au Tribunal des mesures de contraintes.

Ce poste enregistre une charge malgré le ai@aur I'achat de mobilier, en raison du démémesg
de la Justice de Paix et de l'office des poursudteslistrict de la Broye-Vully dans de nouveauxaiac
ne permettant pas totalement l'utilisation du mebdctuel.

Le poste transport de fonds, alarmes et aitervention passe de 65'000 fr. en 2015 a 5090Gu
budget 2016. Cette augmentation est due a la ntcdsssécuriser les tribunaux d'arrondissemede et
recourir pour ce faire & des sociétés de survetlan

La baisse de 1.3 mio observée par rapportidgeb 2015 est due a l'acquisition, par I'Etat ded/ de
l'immeuble abritant le Tribunal d'arrondissement.dasanne a Montbenon.

La mise en ceuvre du nouveau code de proc@duae suisse en 2011 a provoqué une augmentation
du nombre d'affaires impliquant le recours a descats d'office au pénal. En conséquence, les
rémunérations y relatives ont été augmentées denib au budget 2016 a I'OJV. Il est a préciser que
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I'OJV prend & charge les frais liés dans le cadriagrocédure de jugement, ceux relatifs a lircsion
étant intégrés au budget du MP.

4260 Le budget des émoluments des tribunaux ejudéises de paix a été adapté en fonction destescet
enregistrées a mi-2015.

Dépenses d'investissement

L’OJV bénéficie de plusieurs objets d'investissetngni sont gérés soit par le SIPAL soit par la DSI
La liste de ceux dotés d’'un budget en 2016 estilaste :

Le premier projet concerne les modifications dasfructures a mettre en place afin d’augmenteédargé des
offices judiciaires, selon les conclusions de lestpnandaté par 'OJV. Le montant prévu pour leveaw droit

de la tutelle concerne les conséquences des ad2iskBA sur les applications informatiques, en cours
d’'analyse. La modernisation du Systeme d'infornmatie la justice a débuté en 2015. Le montant ppéowr
2016 concerne les travaux d'élaboration et deetnaint d’appels d'offres, ainsi que les premiersaua de
réalisation.

Dépenses Recettes Dépenses
nettes

8 -0JV Sécurisation des offices judiciaires — bbje 600’000 0 600’000
400017

8-0JV CODEX - Nouveau droit de la tutelle-inf H 355’000 0 355’000
objet 1.000246.01

8 -0JV Modernisation du Sl justice — objet 950'000 0 950’000
1.000355.01

Conclusion
La sous-commission préavise favorablement I'adoptio projet de budget 2016 de I'OJV.
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31.9 Secrétariat général du Grand Consell

Commissaires : M. Philippe Randin, rapporteur
Mme Graziella Schaller, rapportrice

Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission ont consacrétwetien a I'examen du budget 2016, avec le Se@éta
général, M. Igor Santucci. Nous le remercions decaéaboration, de sa disponibilité et de la géalites
informations communiquées.

Comparaison du budget 2016 avec le budget 2015 eslcomptes 2014

Variation B15/B16
Comptes 2014 | Budget 2015 | Budget 2016
en francs en %
Charges 7'677'996 8'290°000 8'287'600 -2'400 -0,03
Revenus 1’507 12'700 12’700 0 0.00
Charge nette 7'676'489 8'277'300 8'274'900 -2'400 -0,03

Le budget 2016 tel que présenté pour le fonctioremdmu Secrétariat général du Grand Conseil dslesta

3001 point 6 : le bureau est souvent sollicité poeprésenter notre législatif (Cantons, délégation
étrangeéres, désireuses de connaitre nos instig)tio

3153 Ce montant est le co(t annuel de maintenamda BSI a la mise a disposition des commissions

parlementaires d’'une plateforme « Confluence sursg®e pour le partage de documents. Il est
composé de frais de licence, d'infrastructureeceRé

Conclusion

La sous-commission préavise favorablement I'adoptio projet de budget 2016 du Secrétariat général d
Grand Conseil



