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EXPOSE DES MOTIFS ET PROJETS DE BUDGETS (EMPD N° 2)
- des charges et des revenus de fonctionnement detiEde Vaud pour I'année 2016
- d'investissement pour I'année 2016 et plan 2017-202
et
RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT
- sur le Programme de législature 2012-2017

- sur I'évolution @ moyen terme et I'actualisation dda planification financiére, des investissements ee
I'endettement

et
EXPOSES DES MOTIFS ET PROJETS DE LOI
- modifiant la loi du 4 juillet 2000 sur les imp6ts drects cantonaux (LI)

- modifiant la loi du 5 décembre 1978 sur la planifiation et le financement des établissements sanitas
d'intérét public (LPFES)

- modifiant la loi du 10 février sur les mesures d’'ale et d'intégration pour personnes handicapées
(LAIH)

- modifiant la loi du 18 novembre 1935 sur I'estimatin fiscale des immeubles (LEFI)

- modifiant la loi du 11 février 1970 sur I'organisaton du Conseil d’Etat (LOCE)

- modifiant la loi du 31 mai 2005 sur I'exercice deactivités économiques (LEAE)

- modifiant la loi du 25 juin 1996 d'application vaudoise de la loi fédérale sur I'assurance maladie
(LVLAMal)

- modifiant la loi du 24 janvier 2006 sur l'aide auxpersonnes recourant a I'action médico-sociale
(LAPRAMS)

- maodifiant la loi du 9 novembre 2010 sur I’harmonis#ion et la coordination de I'octroi des prestations
sociales et d’aide a la formation et au logement ntonales vaudoises (LHPS) et la loi du®1juillet
2014 sur I'aide aux études et a la formation profesonnelle (LAEF)

- modifiant la loi du 23 novembre 2010 sur les prestins complémentaires cantonales pour familles et
les prestations cantonales de la rente-pont (LPCFanet réponse du Conseil d’Etat a la détermination
de Mme la députée Aliette Rey-Marion « Le Grand Coseil demande au Conseil d’Etat de
reconsidérer le nombre de 4 pbles de compétences profit d'un nombre plus élevé, voire un par
district, permettant une meilleure décentralisation»

- modifiant la loi du 29 novembre 1961 sur les améliations fonciéres (LAF)

- modifiant la loi du 12 septembre 1984 sur la prévance professionnelle de certaines catégories de
personnel (LLP)

et
EXPOSES DES MOTIFS ET PROJETS DE DECRET

- fixant, pour I'exercice 2016, le montant limite desiouveaux emprunts contractés par I'Etat de Vaud,
ainsi que le montant limite de l'avance de trésorée que I'Etat peut accorder a le Centrale
d’encaissement des établissements sanitaires vausiCEESV)

- fixant, pour I'exercice 2016, les montants maximau®utorisés des engagements de I'Etat par voie de
préts, de cautionnements et d'arriere-cautionnemest conformément a la loi du 12 juin 2007 sur
I'appui au développement économique (LADE)
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fixant, pour I'exercice 2016, le montant maximum ds garanties que le Conseil d’Etat peut octroyer
au nom de I'Etat pour les emprunts contractés par ds établissements sanitaires privés reconnus
d’intérét public afin de financer leurs investissernents

fixant, pour I'exercice 2016, le montant maximum ds garanties que le Conseil d’Etat peut octroyer
au nom de I'Etat pour les emprunts contractés par ds établissements socio-éducatifs reconnus
d’intérét public afin de financer leurs investissenents

fixant, pour I'exercice 2016, le montant maximum ds garanties que le Conseil d’Etat peut octroyer
au nom de I'Etat pour les emprunts contractés pards institutions socio-éducatives afin de financer
leurs investissements (LPRoMIN)

fixant la contribution ordinaire de I'Etat au budget annuel de la Fondation pour I'accueil de jour des
enfants pour I'année 2016

accordant au Conseil d’Etat un crédit additionnel &@ CHF 1'890'000.- au crédit d’ouvrage destiné a
financer I'agrandissement du Centre d’enseignemenpostobligatoire de Nyon pour I'acquisition du
bien-fonds N° 586 destiné a la construction des &# de gymnastique

et
RAPPORTS DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL

sur le postulat Pierre-André Pernoud et consort atnom des groupes UDC, PLR et Vert'libéraux —
Amnistie fiscale / procédure simplifiée

sur le postulat Guy-Philippe Bolay et consorts pourassurer une évolution des effectifs de
I'administration cantonale en phase avec I'évolutio générale de notre Canton

et
REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

a la simple question de Graziella Schaller — Recef fiscales vaudoises de 2010 a 2013 : quel montant
provient de la dénonciation spontanée non punissabinstaurée en 2010 au niveau fédéral ?
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1. INTRODUCTION

Survenu le 15 janvier dernier I'abandon du tauxpleer de 1.2 Euro pour 1 franc suisse, que la B a
défendu avec une inébranlable constance depuissépt®mbre 2011, a été une surprise et un chocépit
d’appréciables capacités de résistance I'économidaise et I'’économie suisse en ont été affectées.

En ligne jusque-la avec une année 2014 qui a YiBevaudois progresser de 2.3% et le PIB suissk @, les
prévisions de croissance ont décroché. En 201%Be/&udois et celui de la Suisse ne devraient @ajtie de
0.9%, en-deca d’'une progression européenne prévese. Une amélioration est toutefois anticipéer 2016
avec une croissance de 1.5% pour le Canton et lpqays.

Pour les entreprises, les incertitudes nées deptah début 2014, de l'initiative dite « contrerimigration de
masse » ne sont de surcroit toujours pas levégsj@ite 'abandon programmeé, sous pressions iatiemales,
des statuts fiscaux spéciaux appliqués a cellesnationalement actives. Dans le Canton de Vaud o&forme
(RIE 1) a été anticipée par le Conseil d’Etat pdournir aux secteurs concernés la prévisibilitdtdils ont
besoin. Le Grand Conseil a adopté en septembraspesitif, qui lie un futur taux unique d’impositicdes
bénéfices de 13.79% a des mesures soutenant leipdiachat des familles.

Dans ce contexte, le Conseil d'Etat a élaboré wgbu2016 adapté a la hausse de la population isaudbd
assurant la qualité des prestations publiques. iklente budget équilibré consécutif prévoit un exadtdde
revenus de CHF 1.4 mio pour un total de chargesHie 9'159.3 mios. La progression des charges e3t4dé6
(2.8% au budget 2015), supérieure donc a la craigsprévue du PIB. Par secteurs, les charges dalwsraine
de la santé progressent de CHF 28 mios (+2.1%lescelu social de CHF 111 mios (+5.8%), celles
I'enseignement, formation et culture de CHF 63 n{iv2.3%), celles des infrastructures et accueijode de
CHF 39 mios (+7.6%), celles de I'économie et dursgde CHF 21 mios (+3.3%) et celles des institigi@h
sécurité de CHF 11 mios (+2%). Les effectifs augereinde 163 ETP (+1%).

Les recettes prévues sont de CHF 9'160.7 miosaessk de 1.45% alors que leur progression ét&it6d au
budget 2015. Reflétant la conjoncture fléchissagttd’'environnement économique délicat du moment,
progression des recettes fiscales n'est que de.Ore¥danciel depuis 2014, le tassement de la enuigsde
I'impdt sur le revenu, qui assure a lui seul 59 @86 recettes fiscales, se confirme avec une hauss#% quand

de

la

elle était de 3.6% au budget 2015. Abaissé selan déctision prise en 2013 l'impdt sur le bénéfica de

personnes morales recule de 3.2% alors que celia ortune progresse de 4.1%.

Les investissements continueront a croitre en 28dé&c un montant net pour I'Etat de CHF 437.9 mi
(CHF +16.4 mios). Y compris garanties et préts,soat CHF 887 mios (CHF +78 mios) qui leur sero

0os
nt

consacrés. Avec un degré d’autofinancement de 48 (en 2015) la dette devrait passer de CHF 753 mio

(estimation 2015) a CHF 1'263 mios.

Le budget 2016 reflete le soin que met I'Etat apkmses taches mais la croissance des charge®umeap
durablement étre supérieure a celle des revenuSohseil d’Etat combattra cet « effet ciseaux >adéfable
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2. RAPPORT PARTIEL DU CONSEIL D’ETAT SUR LE PROGRAMME DE LEGISLATURE
2012-2017

Introduction

Dans le cadre de son Programme de législatureoleseéll d’Etat a fixé les lignes directrices de fian
gouvernementale pour la période 2012-2017. Le Rrogre de Iégislature 2012-2017 du Conseil d’Etadgote

23 mesures spécifiques déclinées selon les cing exaprés ayant des impacts en termes de chaeges d
fonctionnement et d’investissement :

Axe 1 — Assurer un cadre de vie sir et de qualité

Axe 2 — Soutenir la croissance et le pouvoir d'acha

Axe 3 — Soutenir la recherche — former — intégtemarché du travail
Axe 4 — Investir — innover — faire rayonner le Gant

Axe 5 — Optimiser la gestion de I'Etat

Bilan de mi-législature

En date du 12 janvier 2015, soit avant 'annoncé&ad@NS relative a I'abandon du taux plancher éerd/CHF,

le Conseil d’Etat a communiqué le bilan de mi-l&gige de son programme. Il considéraitiue le canton
affichait une bonne santé, tant au niveau de I'éatie que des finances publiques, malgré le poids de
incertitudes du contexte national et internation@lus de 130 mesures et décisions issues du progeade
|égislature ont été prises. La méthode de travail @onseil d'Etat, fondée sur la recherche de commiso
dynamiques, continue de porter ses fruits. L'acs®inent de la démographie constitue le défi mageur ces
prochaines années ».



Budget de fonctionnement

En ce qui concerne le budget de fonctionnement 2@ESimpacts financiers liés a la mise en ceuvreede
mesures du Programme de |égislature du ConsedtdEdévent a CHF 75.0 mios nets.

Les principales mesures mises en ceuvre regroupées@ se présentent de la maniére suivante :

Budget
en mios 2016
Augmentation de la contribution a la FAJE pour l'accueil de jour des enfants 2.4
Dynamiser la production de logement - rendre le logement plus accessible 0.4
Lutter contre 'augmentation des violences - renforcer la sécurité (besoins supplémentaires liés a
Axe 1 I'opération Strada) 2.3
Anticiper les besoins en soins et en hébergement (besoins supplémentaires relatifs au financement
résiduel de IAVASAD) 3.2
Préserver I'environnement et gérer durablement les ressources naturelles (nouvelle période de
conventions-programmes / consolidation de la sécurité chimique et biologique dans le Canton) 13
Axe 2 Adapter la fiscalité des entreprises et des familles (passage du taux de base d'imposition des PM de 285

9% en 2015 a 8.5% en 2016)

Accentuer le role et Iimportance des Hautes Ecoles vaudoises aux niveaux national et international
(développement de la recherche et de la promotion de la reléve scientifique au sein de 'UNIL, des 4.5
HES et de la HEP selon décision du CE du 13.05.2015)

Axe 3 |Consolider I'enseignement obligatoire; poursuivre les réformes de la pédagogie spécialisée et de
l'orientation professionnelle afin de renforcer le caractére intégratif du systeme de formation
(enseignants spécialisés de renfort pédagogique pour des éléves en situation de handicap / centre
conjoint cantonal d'autisme)

Réaliser les projets liés au rayonnement du canton et de la Métropole Iémanique - mettre en valeur
I'atout sportif sur le plan international (UNIL Plan Stratégique / maintien de la compétitivité nationale 4.0
de I'UNIL)

Mener une politique culturelle ambitieuse (mise en ceuvre de la Loi sur les écoles de musique /
adaptations au titre de la mise en ceuvre de la Loi sur le patrimoine mobilier et immatériel)

3.5

1.6

Transports publics et mobilité : investir et optimiser (mise en ceuvre de la prochaine étape du RER
Vaud et franco-valdo-genevois FVG / indemnités subséquentes liées a I'acquisition du nouveau
matériel roulant par les entreprises de transport ferroviares ETF vaudoises et a l'augmentation des
cadences de transport / adaptation des réseaux de transports régionaux au réseau ferré)

Axe 4 9.3

Renforcer et diversifier I'économie vaudoise : consolider la place industrielle, mettre en ceuvre une
politique industrielle cantonale, adapter le secteur primaire aux défis de la future politique agricole et
accompagner la mutation du tourisme (adaptation du secteur primaire aux défis de la politique 0.6
agricole 2014-2017 / cofinancement du conseil de traite en faveur des producteur de lait d'ensilage
et de non ensilage, etc)

Faire de I'Etat un employeur de référence pour une fonction publique efficace (principalement di a
Axe 5 |l'augmentation des classes et des enseignants pour suivre les effets démographiques / frais des 13.1
enseignants et accompagnants lors des camps / consolidation enseignement LEO-HARMOS)

Autres mesures du Programme de législature 0.3

Total net des mesures liées au Programme de législa  ture

Pour mémoire, I'axe 2 Soutenir la croissance et le pouvoir d’aclfiait I'objet d’'une feuille de route du Conseil
d’Etat, en lien avec la réforme de la fiscalité dateprises (RIE IlI).

Lors de I'élaboration du Programme de législature2@12, il était prévu que I'enveloppe a dispositserait
intégrée année apres année au budget, dans uneemeswaépendrait de I'évolution de I'ensemble fdeteurs
de la planification financiére et qu’elle déploiédes effets financiers cumulés allant de CHF 7@sren 2014 a
CHF 210 mios en 2017.

Sur les années 2014 a 2016, le Programme de légeslrévoyait des mesures pour un montant de
CHF 160 mios. Les budgets cumulés y relatifs demt@&mes années s'établissent a CHF 193 mios.
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(en mios de CHF| 2014 2015 2016
Mesures cumulées du PL portées aux budgets 20046 2 83.4 118.1 193.1
Montants cumulés des mesures selon PL 70.0 110.0 160.0
Ecart cumulé sur la période 2014-2016 13.4 8.1 33.1

L'évolution constatée sur les années budgétairdsl 202016 met en évidence un avancement des mesures
prioritaires du Programme de législature conformeyahme prévu par sa planification, nonobstantdié de

CHF +33.1 mios ressortant du budget 2016.

Budget d'investissement

Le Programme de législature ne se limite pas ai® mn ceuvre de mesures ayant des impacts finaresier
termes de fonctionnement, mais contient égalemestpiojets d'investissements. Dans le cadre du diudg
d’'investissement 2016, le plafond des investissésn@ets augmente de CHF 16.4 mios pour s'établir a
CHF 437.9 mios. Ceci est d'ores et déja supérielar @ontée en puissance indiquée dans le Progrageme
Iégislature qui prévoit des investissements netweals portés en moyenne a CHF 400 mios sur la grio

2014-2017.
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3. RAPPORT DU CONSEIL DETAT SUR LEVOLUTION A MOYEN T ERME ET
L’ACTUALISATION DE LA PLANIFICATION FINANCIERE, DES INVESTISSEMENTS ET
DE LENDETTEMENT

3.1. Principes de planification financiére

La planification financiere est un outil prévisiahrde gestion qui fournit des indications sur I'éfimon des
charges et des revenus pour une période considésgiagit d'une aide a la décision pour le Conskittat et
d’'assistance au pilotage des finances publiqueslasumoyenne durée. La planification financiere fidtes
orientations stratégiques. Elle donne un cadregiedtion financiere a court terme. Elle constitne image qui
se fonde sur des éléments connus a un moment dehedloit donc étre revue et affinée chaque arsuéda
base d’'une actualisation de la situation économejudune analyse de I'évolution des paramétrefaul enfin
'adapter aux modifications légales apportées suplan fédéral et cantonal. Par ailleurs, la pleaiion
financiére intégre des options politiques et de®as volontaristes qui refleétent les priorités @onseil d’Etat.
Face aux besoins de la population et en fonctiameyens disponibles, elle exprime dans cette raelsur
prééminence du pouvoir politique.

La planification financiere doit étre actualisé@fmsmément :

- a larticle 105 Cst-VD, qui stipule que le Grandn€ail prend acte chaque année de la planification
financiere a moyen terme ;

- aux engagements pris dans le Programme de légeslafui indiquait que fe Gouvernement réitere sa
volonté de maitriser la croissance des chargestekaminera la situation financiére a moyen terme
annuellement a l'aune des prévisions des institoisjoncturels, des résultats économiques effectifs,
ainsi que de I'évolution des budgets et des congitasaels qui prévaudront chaque année».

Cette actualisation de la planification financiést la troisieme de I'actuelle Iégislature.

3.2. Rappel de la planification financiére 2016-2019

La planification financiére 2016-2019 figurant ddlexposé des motifs sur le projet de budget 2@tS5ont le
Parlement avait pris acte en décembre 2014, ataiiivante :

En mios 2015 2016 2017 2018 2019

- Revenus de la planification financiére 9'267| 9'493| 9'678| 9'865|10'050
- Charges de la planification financiére 9'241| 9'442| 9'690| 9'958/10'163
26

51 -12 -93 -114

Résultat primaire

En mios 2015 2016 2017 2018 2019

Résultat primaire 26 51 -12 -93| -114
Mesures du Programme de législature -42 -92 -92 -92
Amélioration de l'efficience des prestations 10 20 30 40

Résultat planifié : sous-total
RIE 3 : baisse taux cantonal, compensation de la

Confédération et compensations aux communes vaudoises : 0 0| -115 -84
premiers effets

RIE 3 : soutien au pouvoir d'achat 0 0 -12 -12
RIE 3 : équilibrage des ressources 0 15 57 57

Résultat planifié :

si (-) vote GC a majorité absolue (art. 164 al. 2 C st-VD)

Il convient de relever que le résultat du projetodelget 2015 avait ensuite été amendé par le Gzamdeil a
hauteur de CHF 0.15 mio ; compte tenu de cette ficaton de portée budgétaire limitée, I'excédeéfimitif
est resté inchangé a CHF 26 mios.

Si nécessaire, les pages 19 a 22 de '/EMPLL87Y d’octobre 2014 donnent les explications détsl relatives
aux hypothéses de la planification 2016-2019.
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3.3. L’environnement socio-économique en automne 2015

3.3.1. Démographie

Aprés une croissance marquée en 2013 (+1.8%), pal@tion vaudoise continue sur sa lancée avec 02'00
habitants supplémentaires en 2014 (+1.6%). A ficeddbre 2014, la population résidante vaudoisenatinsi
755'369 habitants. Pour la®f8année consécutive, Vaud enregistre une croisstmpapulation plus marquée
gue la Suisse (+1.1% en 2014).

Avec +1.6% en moyenne annuelle pour les années 204114, la croissance de ces derniéres années a ét
Iégérement supérieure a celle envisagée dans tepautives de population diffusées par Statistiqaad en
mars 2011 (+1.3%), sans que cela ne remette ee tatsndance de long terme du scénario de bassurpbur
établir ces perspectives. Alors que la période ZOWB) était considérée comme extraordinaire (+16'30
personnes en 2008, +12'900 en 2009 et +10'400 d0@)20es projections tablent sur une croissancerarv
encore importante mais inférieure a 10'000 halstgrdar année. Avec les hypothéses choisies en 2811,
population du Canton devrait se situer autour d@’'0@0 habitants en 2040 selon le scénario de ledes
863’000 et 988’000 selon les scénarios bas et haut.

_ Croissance de la population résidante, Vaud
Effectif
100'000
Ohserve Scénario de base
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70'000
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1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010 2011-2020* 2021-2030 2031-2040

* Obseré de 2011 a 2014.
Source : Statistique Vaud

Ces perspectives mettent aussi en évidence I'éoolude la population pour certains groupes d'adges.
maniére générale, la structure par age vieillisgue les moins de 20 ans devraient augmenter ded?2pb6
2040, les 20 a 64 ans de 13% et les plus de 65dans0%. Par rapport aux autres cantons toutefeis, |
vieillissement de la population vaudoise sera margtace aux effets de I'immigration. On peut gaésenter

la croissance a venir ainsi : I'effectif des moiles65 ans en 2040 devrait étre du méme ordre delguaque la
population totale en 2014, soit plus de 700’00Githaks.

3.3.2. Prévisions conjoncturelles du SECO (septembre 2015)

En date du 17 septembre 2015, le SECO a publigréagsions 2015 et 2016 pour I'économie suisseliéapar
le Groupe d’experts de la Confédération pour l&vipions conjoncturelles. Les appréciations qualita et
guantitatives y relatives fondent les hypothésesraa@conomiques de l'actualisation de la planifarat
financiére 2017-2020.
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Les chiffres et commentaires du SECO sont reprépes :

Quelques prévisions pour I'économie suisse
comparaison des prévisions de septembre 15 et juin 15
variation en % par rapport a 'année précédente, taux
prévisions pour: 2015 2016
date des prévisions:| sept. 15 juin 15 sept. 15 juin 15

PIB 0.9% 0.8% 1.5% 1.6%
Dépenses de consommation:

Consommation privée et ISBLSM 1.3% 1.7% 1.5% 1.3%

Etat 2.7% 2.6% 1.8% 2.1%
Investissements dans la construction -1.2% -1.2% 0.0% 0.0%
Investissements en biens d'équipement 2.2% 1.5% 1.4% 1.7%
Exportations 0.8% 1.7% 3.1% 3.4%
Importations 2.4% 3.8% 2.9% 3.1%
Emploi (en équivalents plein-temps) 0.9% 0.8% 0.8% 0.4%
Taux de chémage 3.3% 3.3% 3.6% 3.5%
Indice suisse des prix a la consommation -1.1% -1.0% 0.1% 0.3%

source : groupe d'experts de la Confédération pour les prévisions conjoncturelles

« Conjoncture internationale

Au premier semestre 2015, 'économie mondiale agistré une dynamique économique modérée, marguée p
des tendances contraires entre les pays industéaliet les pays émergents. Alors que, aux Etats-Umi
conjoncture a repris de la vigueur aprés un débahdée timide et que, dans la zone euro, le redmresst s’est
lentement poursuivi, un ralentissement de la cartjme s’est confirmé dans de nombreux pays émesgbets
pays comme le Brésil et la Russie patissent coraitément de leur contexte politique incertain etlal baisse
des recettes issues des matiéres premieres, enh@as encore sortis de la récession.

Cet été, ce sont surtout les incertitudes liéespmrspectives économiques en Chine qui ont attitiehtion. Au
ralentissement structurel de la croissance amomguis plusieurs années (d’encore environ 10% jusg2011
a moins de 7% en 2015) s’est ajouté la peur, tagjqlus grande, d’'un effondrement conjoncturel ¢thar
landing). La correction abrupte des bourses chiasist I'instauration d’'un systéme de change plesbile, qui

a conduit a une dépréciation du yuan par rapportdullar américain, ont été source d’incertitudes $es
marchés financiers internationaux. Toutefois, § & pas encore eu, pour I'heure, de signal clagtiquant un
affaiblissement marqué de I'économie réelle en €hiinsi, des indicateurs positifs provenant dueagcdes
services ou de la consommation s’opposent auxefssbs marquées perceptibles dans l'industrie etlesur
marché immobilier. Il semble donc plus probable fi@éeonomie chinoise continue de croitre lentenntot
gu’elle ne connaisse un ralentissement marquéiggee pour le reste de 'économie mondiale.

Comme jusqu’a présent, les impulsions moroses ags @mergents devraient quelque peu nuire au coogmer
mondial et aux exportations des pays industrialiaéscours des prochains trimestres. Cependantgefaise
conjoncturelle semble assez solide, notamment #ats-Binis, mais aussi et de plus en plus dans tee zuro.
Pour les Etats-Unis, les prévisions tablent sur armssance de 2.5% en 2015 et 2.8 % en 2016. Violatée
des incertitudes conjoncturelles, I'appréciationdillar américain et la faiblesse de l'inflation,gst de plus en
plus vraisemblable que la Réserve fédérale amémicaetarde de quelques mois l'augmentation du taux
directeur attendue jusqu’a présent pour fin septe{bdr : en date du 18 septembre 2015, la Résédérale

n'a effectivement pas relevé ses taux directeurs).

Dans la zone euro, I'économie a amorcé une repnsmlérée. La croissance a été de 0.4% au deuxiéme
trimestre (par rapport au trimestre précédent). |[Eali se répercute progressivement sur le marchéraiail.

En juillet, le taux de chémage de la zone euro9@).est repassé sous la barre des 11% pour la gnenfois
depuis février 2012. La tendance a une lente amadlan de la situation économique devrait se conér dans

les trimestres a venir et au cours de I'année paioh. Le nouveau recul du cours du pétrole (de dlbacs
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environ) ces dernieres semaines devrait agir conumefacteur stimulant la croissance et contré lefetef
négatifs provenant du ralentissement de la croissaties pays émergents. En outre, la politique naimeét
expansive de la zone euro devrait davantage dépkse effets, et la plupart des pays de la zondicapmt
actuellement une politique budgétaire moins restrécque par le passé. Dans ce contexte, les poéngisablent
toujours sur une légére accélération de la croigsadu PIB dans la zone euro, passant de 0.9% e# 2013%
en 2015 pour atteindre 1.6% en 2016 (prévisiongde: 1.4% en 2015 et 1.7% en 2016).

Dans I'ensemble, les perspectives restent relatgnibonnes pour le contexte conjoncturel internalo
Toutefois, la conjoncture mondiale ne devrait pasmaitre une accélération aussi rapide que cellacentée
par les derniéres prévisions (juin 2015) en raisi®s tendances baissiéres dans les pays émergents.

Situation et prévisions conjoncturelles pour lasSei

Au premier semestre 2015, la croissance économaguetiguement stagné en Suisse. La demande intérie
notamment la consommation privée et les investestmen biens d’équipement, ont livré des impussion
positives a la croissance. Les exportations de nservices ont subi les effets négatifs de fapation du
franc a la mi-janvier et du léger ralentissement ldedynamique du commerce mondial. Compte tenwuade |
situation sur le marché des changes et des atteate®s quelque peu a la baisse pour 'économiediate le
Groupe d'experts de la Confédération estime quebdéance commerciale contribuera négativement a la
croissance du PIB en 2015 et livrera des impulsiégerement positives en 2016.

Jusqgu’a présent, I'appréciation du franc survenulka @ni-janvier semble plus visible dans la baissedyale et
marquée des prix que dans les résultats économigxmimés en termes réels (données en volumegésrdes
variations de prix). Les prix du commerce extéri€prix a I'exportation et a I'importation), les peide
production suisses et les prix a la consommatioh fortement baissé cette année. Ces réductionsride p
marquées refletent, d’'une part, les lourdes pedesmarge consenties par de nombreuses entrepris@s p
rester compétitives, et, d’autre part, elles traghrt également une baisse partielle des colts pesir
entreprises, par exemple du fait de prix plus azgatx pour les prestations importées, notamment [&su
produits pétroliers.

Cet été, le climat des affaires ne semble pases@étérioré davantage pour les entreprises suisSsi les
principaux indicateurs de confiance, comme notaniiesnenquétes du KOF et I'indice des directeurschat
(PMI), qui s’étaient fortement dégradés au printsmpe sont récemment (juillet/aolt) stabilisés.légere
amélioration de la situation monétaire, face a fewnotamment, pourrait y avoir contribué. Depuiadtord
trouvé sur la crise grecque a la mi-juillet, le firma Iégerement perdu de sa valeur face a I'eurémid s'il s’est
parallelement apprécié par rapport a diverses moesales pays émergents, la situation sur le madd®
changes est actuellement plus favorable qu’engour les entreprises suisses exportatrices ; edea neste pas
moins tendue.

Le Groupe d’experts maintient ses prévisions sédequelles I'évolution économique devrait restées timide

au deuxieme semestre et se consolider seulemertduaa de I'année 2016. Dans I'ensemble, il table e
croissance du PIB de 0.9% en 2015 et sur une léagécélération portant la croissance du PIB a 1.5862016
(prévisions de juin : +0.8% pour 2015; +1.6% pouB1B). Avec de telles prévisions, I'économie suisse
enregistrerait, pendant deux ans, une dynamiquercissance largement en dessous de la moyenneapport

a la croissance potentielle, qui se situe autows 2.

La demande intérieure devrait certes continuer atsoir la croissance, mais avec certaines limitess
investissements dans la construction, notammeritoulargement soutenu la conjoncture depuis leser
financiere, affichent désormais des tendances dentissement, aprés des taux de croissance éles®s ¢
derniéres années. En revanche, la consommatiogerilevrait continuer a augmenter grace a une expans
constante de la population et a la hausse des remaiéels, méme si la détérioration de la situatsur le
marché du travail pourrait légérement freiner landynique de la consommation. Pour ce qui est des
investissements en biens d’équipement, il ne fast gpmpter sur une expansion rapide, compte tersu de
perspectives conjoncturelles que partiellementuisgantes.

La dynamique conjoncturelle morose devrait encasep pour plusieurs trimestres sur le marché dudilalLe
choc du franc fort de la mi-janvier n'a, jusqu’agsent, pas laissé de traces sur I'emploi en génépail a
poursuivi sa croissance au 2e trimestre 2015. Toigesi on prend en considération les différergstaurs,
I'emploi a augmenté seulement dans le secteur eledces, alors gu'il a Iégérement reculé notammdams
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l'industrie et dans la construction. Le Groupe @jexts prévoit une accentuation de ces divergeness tes
semestres a venir. |l table sur une croissance muy@nnuelle de I'emploi de 0.9% pour 2015 et &@pour
2016. Par ailleurs, depuis le printemps 2015, |éroage corrigé des variations saisonniéres amoroew@weau
une lente progression, et cette tendance peu iEjante devrait se poursuivre I'année prochaine Greupe
d’experts maintient ses prévisions concernant lextde chdémage pour 2015 (3.3%). En raison de laisep
économique hésitante, les prévisions pour 2016éb@tlégérement revues a la hausse (3.6%, contréh 3.5
annonceés en juin).

Le recul marqué de la dynamique des prix devrai @epeu diminuer avec l'atténuation des effets de
I'appréciation du franc. Pour I'année en cours,Gegoupe d’experts s'attend a un renchérissementilskemsent
négatif (-1.1%) et a une inflation quasi nulle (196) en 2016.

Risques conjoncturels

Compte tenu du ralentissement marqué de la conjomatans les pays émergents, les risques liéscari@mie
mondiale ont augmenté par rapport aux prévisionguite. Si les pays émergents devaient traverser arse
encore plus sérieuse que celle actuelle et inflaendavantage la dynamique d’expansion des pays
industrialisés, I'économie suisse aurait dans unctstexte de grandes difficultés a poursuivre sgpansion.

En outre, dans la zone euro, bien que la criseaddeltte grecque soit endiguée, les problémes detta et du
manque de compétitivité ne sont pas encore rés@usne peut pas exclure que des incertitudes Eeés
stabilité de I'Union monétaire réapparaissent etrdides conséquences immédiates sur le cours agetmntre
I'euro et le franc.

Mis a part le franc fort, d’autres facteurs ont agdes incertitudes pour I'économie suisse ces idees années,
notamment lors de décisions d’'implantation d’entisgs et dans le cadre des décisions d’investissen@n
peut citer le flou concernant les futures reglesratiére d'immigration et I'avenir encore peu claes accords
bilatéraux avec I'UE.

A I'opposé, des risques « positifs » doivent égal@ment mentionnés. L'évolution au premier seraeziils a
montré une fois de plus une certaine résistancdé@®nomie suisse dans son ensemble, bien queirterta
secteurs subissent une forte pression a la baissaversent une période difficile. On observe égant durant
les derniéres semaines une légére amélioratioraddtdiation sur le marché des changes et une sabidn de
certains indicateurs conjoncturels importants (Pehquétes conjoncturelles du KOF »).

3.3.3. PIB vaudois

L’économie vaudoise résiste mieux au choc de I'eyre ce qui était redouté en janvier. Selon lesigigns de
juillet, la croissance du PIB devrait ainsi s’étahl+0.9% en 2015, ce qui représente toutefoimalentissement
marqué par rapport a 2014 (+2.3%).

A la faveur du raffermissement actuel de la conjorec aux Etats-Unis et en Europe ainsi que de ssore
démographique important, la croissance du PIB visudb suisse devrait progressivement se renforoer p
atteindre +1.5% en 2016.

A moins d'un nouveau choc majeur, cette dynamiouetive devrait se prolonger ces prochaines anrsets
que la croissance ne retrouve toutefois sa vigagawant 2009, puisque le regain de forme en Eunope
bénéficiera pas autant aux exportateurs du paysigeefranc ne s'était pas raffermi. La bonne ralleven la
matiere est que le franc s’est quelque peu ressaisholt par rapport & son niveau de ces dernieis m
(1.08 franc pour un euro, contre 1.04 de mai &jyisoit un affaiblissement de 3.5%).
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Produitintérieur brut, Vaud et Suisse, 2000-2016
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Sources: Créaoctobre 2015, SECO septembre 2015

3.3.4. Climat de consommation

La consommation des ménages représente la composaptus importante du PIB national, avec une part
proche de 60%. Bon an mal an, elle contribue @mnaile 0.5 a 1.5 point de pourcent a la croissacoeadnique
du pays.

Selon I'enquéte sur le climat de consommation dasBula situation s’est nettement péjorée au aeitannée
écoulée. En effet, I'indice se trouvait quasimeitgquilibre durant I'été 2014. A la méme période 2015, il
affiche une valeur clairement négative (-19). L'éiorétion observée dans la zone euro ne parvienggaguler

les craintes liées a la force du franc. C'est dsstament I'évolution du marché du travail qui ingte les
consommateurs helvétiques. De plus, les ménagesesuisont pessimistes pour la situation future dont
I'appréciation (-36) est sensiblement inférieut@ppréciation de la situation actuelle (-19).

Malgré ce climat relativement pessimiste, il faiginaler que la consommation des ménages privégitente
principal ressort de croissance depuis I'épisoddrdunc fort en 2011. Notamment soutenue par lasseice
démographique, elle se maintient a un niveau élbeéplus, les prix devraient baisser, en participieur les
produits importés, en raison de la force du franqui soutiendra le pouvoir d’achat des ménages.
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Indice du climat de consommation en
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* Le Seco a modifié son enquéte (nouvelles quesyien calcule un nouvel indice dont la compatibilivec I'Union européenne est plus
élevée. Les premieres valeurs de cette enquételsonées pour avril 2007.

3.3.5. Climat conjoncturel vaudots

Depuis I'été 2014, la marche des affaires dansdiigiri€ a connu une dégradation progressive dont
I'accélération a néanmoins cessé depuis le débutadaée. Les industriels ont d’abord souffert dimat
économique mitigé dans le monde et anémique enpEuidalgré une amélioration sensible de la conjmect
européenne au premier semestre 2015, la situaiia fargement difficile, la force du franc péjdraattement

la position concurrentielle des entrepreneurs dud@a

Dans le domaine des services (domaine le plus itapode I'économie vaudoise en termes d’emploideet
valeur ajoutée), les entrepreneurs actifs dansoreathe font état d’'une situation conjoncturelleidml Les
entrepreneurs actifs dans la construction évoldamis un climat relativement positif. Les vives iigqudes
apparues au cours de l'hiver 2015 semblent sepdissiu cours de I'été. Portés par un marché indigen
vigoureux, ces deux domaines affichent des nivebaotivité élevés.

1 . . . } . N
Les enquétes conjoncturelles sont menées par l&reCda recherches conjoncturelles (KOF) de I'EPEE résultats des enquétes
industrie, services et construction sont notammégibnalisés pour le Canton de Vaud.

L'indicateur synthétique de la marche des affadee$industrie vaudoise est composé de I'appréciadu carnet de commandes ainsi que
de I'évolution des entrées de commandes et detaugtion (comparée au méme mois de I'année préedden
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Marche des affaires de I'industrie
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En matiére de perspectives, les entrepreneurs isagdot mitigés pour la fin de I'année. Dans lastarction,

les attentes relatives aux entrées de commanddsnggatives. Dans l'industrie, I'évolution attendast

toutefois faible et I'activité devrait donc se mntaimr & un niveau élevé. Une légére hausse deéesntie
commandes et de la production est en effet atteridigeacteurs du secteur des services prévoierntaugse de
la demande et une progression de la marche déeaffa

Le marché intérieur robuste continue a soutenaolagjoncture du Canton, malgré une influence cestda la
problématique du franc fort sur le moral des vasiddie retour d’'une croissance plus dynamique parait
conditionné par I'amélioration du climat économiayiebal et en particulier européen ainsi que libffasement

du franc.

3.3.6. Chbdmage

Le recul du chémage amorcé en automne 2013 a étbutee durée dans le Canton de Vaud. Dés le mois
d’'octobre 2014, la tendance s'est en effet inverfée aolt 2015, 18'482 chdmeurs étaient inscriasdles
Offices de placement du Canton, soit 1031 de pliisng année plus tot (+5.9%).

Au niveau national, le chdmage a connu une prognesslative supérieure a celle observée dans fédbade
Vaud, avec une hausse de 6.7% du nombre de chérmmeuwrs an. Fin aolt 2015, le taux de chémage suisse
s'établissait a 3.2%, contre 4.9% pour Vaud (surdse de la population active 2010). Selon lesigighs de
Statistique Vaud, le taux de chémage vaudois megea de 5.0% sur 'année 2015 (4.9% en 2014).

Quant aux chdémeurs de longue durée, a savoir cdaxecherche d’'un emploi depuis plus d’'une anieg,
évolution a la baisse a été accélérée par la oévide la LACI, entrée en vigueur 1€ Avril 2011, qui a
notamment raccourci la durée du droit aux indersnitéur certains chomeurs. Sur les huit premiers rdei
'année 2015, les chédmeurs de longue durée repgeésahen moyenne 18% du total des chémeurs, sgbint
de moins que sur la période de janvier a aolt 209%).
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Effectif Demandeurs d'emploi, chémeurs,
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3.3.7. Chbmage partiel

Suite a I'abandon du taux plancher avec I'euroagvigr 2015, le nombre de personnes autoriséds [Sarvice
de I'emploi (SDE) a bénéficier d'indemnités en abs réduction d’horaire de travail (RHT) a Iégéremen
progressé pour se monter a 800 dans le courargtde2D15. En automne 2011, le chdmage partiet @gainu
une hausse bien plus marquée, avec plus de 2080npess autorisées a bénéficier de RHT entre janvierars
2012. En 2009, suite & I'éclatement de la crisarfaiere, le chdmage partiel avait explosé dansaetdd
jusgu’a toucher 7000 personnes en automne, avasdrd®itre une décrue rapide des le printemps miiva

Chbémage partiel: nombre de travailleurs autorisés p ar le SDE a
bénéficier de RHT, Vaud
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Source : Service de I'emploi (SDE)

3.3.8. Emploi

Aprés une année 2014 dynamique sur le marché delid vaudois, I'année 2015 marque clairement Ige. pa
Durant les deux premiers trimestres, les taux @déssance annuelle sont restés inférieurs a 1%s ajoiils
dépassaient encore 2% en 2013.
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En variation annuelle, la progression du nombrejuiléalents plein temps des secteurs secondaiggtigite se
monte a 2’400 unités pour un total de 306’800 empéofin juin 2015. En termes relatifs, cette csaisce
(+0.8%) est comparable a celle enregistrée dafRetpon Iémanique (VD, GE, VS : +0.9%), mais légesptn
inférieure a celle mesurée sur le plan nationall¥d). Alors que la croissance de I'emploi s’esadifie dans le
Canton de Vaud depuis début 2015, celle de la Smiessemble pas affectée par le ralentissemenvrocinyel

actuel.

Variation annuelle de I'emploi en équivalents plein temps dans les secteurs secondaire et tertiaire,
Vaud et Suisse
En%
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Source : Statitique de I'emploi, Office fédéral de la Satigtique

3.3.9. Evolution du baril de pétrole Brent

En 2014, le prix du baril de brut Brent a fluctuére USD 55 et USD 115 et il s’est élevé en moyenidSD
99.

A partir de juillet 2014, les prix ont chuté de reae spectaculaire et ce n'est que vers la mi-gEm2915 qu'ils
ont rencontré un premier seuil de résistance aehawute USD 50. Ce recul, le plus important obselguis
2008, résulte en premier lieu d’un excédent d’offeepétrole, qui s’est encore renforcé en 2015.

C’est pourquoi, aprés avoir rebondi au-dela de BS[2n mai 2015, le prix du baril de Brent a a nauvglongé

en ao(t et en septembre en dessous de USD 50.ctmssadu marché craignent surtout un ralentissemen
économique de la Chine - le plus gros importateondral de pétrole — et une hausse des exportations
pétrolieres de I'lran aprés que ce pays ait connlaccord sur son programme nucléaire avec le greBp5+1»
(Chine, France, Russie, Royaume-Uni, Etats-Unidlemagne).

Pour 2015, I'Agence internationale de I'EnergieE)Aiable sur un cours moyen de USD 54.1 pour lé Brent,
soit 45% de moins qu’en 2014. L’'agence envisageedressement des cours en 2016, mais de I'ordid e
seulement.
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Prix du Baril de Brent (USD)
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3.3.10. Indice des prix a la consommation annuel

Depuis 2011 et la premiére envolée du franc cdititgo, I'inflation est négligeable (2011 et 201@l) négative
(2012 et 2013). Cette évolution est due a la baiss@inue des prix des biens et services imporegsid 2011,
principalement en raison de la force du franc. pex de biens indigénes est en légére progressiemui
permet d’exclure une tendance déflationniste seldBanque nationale suisse. L'abandon du taux pkmen
janvier 2015 ainsi que la nette baisse du prix étrgbe observée depuis une année entrainent unesipré

d'inflation trés négative pour 2015 (-1.1%) de ktpde I'Office fédéral de la statistique. L'évabn attendue
pour 2016 est plus mesurée (0.1%).

Depuis 2001, 2008 constitue la seule poussée iptlaiste avec une progression de l'indice de 2.EY%e est
due, dans un climat de ralentissement conjonctérdg trés forte hausse des prix des matiéres premi
notamment ceux des produits pétroliers (+18%).@@&ses produits ont affiché une forte baisse en 2e0§ui
explique en grande partie la valeur négative aeliie pour 2009 (-0.5%).
- Variation de l'indice suisse des prix a la consommation (moyenne annuelle)
(]
6

-1

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Source : OFS
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3.4. Les bases de calcul de la planification financieér2017-2020
a) pour les revenus
- a partir du projet de budget 2016 ;

- les revenus inscrits a la DGF, pour les groupesetdlenus « impdts » (gr. 400, 401, 402, 403) et les
« parts a des recettes fédérales » (gr. 460) sdakés en 2017 sur la base de prévisions de anoessa
du PIB en 2016 (+1.5%), puis ensuite a raison dé%len 2018, +1.7% en 2019 et +1.8% en 2020 ;

- la majorité des autres revenus est indexée a hadre2fs ;

- les « prélevements sur les fonds et financemertdiapé» (gr. 45), les « subventions a redistribuer
(gr. 47), et les « imputations internes » (gr. #3fent au méme niveau que le projet de budget 2016

- les revenus liés a la facture sociale suivent ligian des charges du périmétre de la facture kogria

- pour les cas particuliers, par estimation ou peiseompte d’estimations faites par la Confédération
b) pour les charges

— a partir du projet de budget 2016 ;

— en allouant annuellement des montants destinésinamcement de la croissance des charges du
personnel, des charges inhérentes a la santéhdeges relatives aux subsides LAMal, aux PC AVS/AI
et a la RPT, ainsi que des montants en lien avealdssiers cantonaux déja engageés, ou en voie de
I'étre et déployant des effets financiers maté@geisoyen terme ;

— en intégrant les effets financiers relatifs au pcote d’accord avec les communes, notamment ceux
découlant du partage de la progression de la fagociale (2/3 Canton - 1/3 communes) dés I'année
2016 ;

— en calculant les charges d’amortissements (gr.e2366) et les charges financieres (gr. 34) avec le
hypothéses d’investissements nets telles que pésseau chapitre y relatif ci-aprés auxquels stejou
les besoins de financement nets des préts etissments relatifs a la recapitalisation de la CPEV

— en maintenant les autres charges au méme niveacetles inscrites au projet de budget 2016 (gr. 35,
37, 39).
3.5. Planification financiere 2017-2020

De I'évolution des revenus et des charges telle ppésentée ci-dessus découle le résultat primagréad
planification financiére. A ce stade, en considérame évolution plus faible des revenus que desgelsa le
résultat primaire évolue défavorablement.

2016 2017 2018 2019 2020

- Revenus de la planification financiere 9'161| 9'314| 9'467| 9'626| 9'794
- Charges de la planification financiére 9'159| 9'340| 9'529| 9'723| 9'930
1 26

Résultat primaire -63 -97 -136
Le résultat primaire susmentionné doit étre condpfir les effets financiers de certains themesoquiune
dimension politique et stratégique :

- de l'enveloppe dédiée au financement des mesure®rdgramme de Iégislature. A fin 2016,
CHF 193 mios sur les CHF 210 mios prévus au Progmarde |égislature ont été inscrits dans les
budgets des années précédentes. Pour 2017, dexnig¥e de la législature, le Conseil d’Etat conside
que les montants qui seraient encore nécessaitgsdps mesures du Programme de législature n'ont
plus lieu d'étre traités de facon distincte desemibesoins budgétaires ;

- des effets de I'amélioration de l'efficience de®giations au sein de I'Etat grace a des processus
administratifs simplifiés et des services informads adaptés, performants et sirs (effet maximum
limité @ CHF 20 mios par mesure de prudence) ;

- des effets du processus de priorisation budgégairdevrait intervenir pour contenir la progressitas
charges dans une amplitude de 2% ces prochainéssnn

- des effets de la feuille de route du Conseil d'Eéddtive a la troisieme réforme de I'impositionsde
entreprises (RIE 1l - EMPL N239 de juillet 2015) : baisse du taux cantonal, pensation de la
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Confédération et compensation aux communes valgjoisesures de soutien au pouvoir d'achat et
équilibrage des ressources.

2016 2017 2018 2019 2020

Résultat primaire 1 -26 -63 97| -136
Mesures du Programme de législature 0 0 0 0
Amélioration de l'efficience des prestations 10 20 20 20
Processus de priorisation budgétaire 30 50 75 75

RIE 111 : baisse taux cantonal, compensation de la

o X . -30 -30| -202| -202
Confédération et compensations aux communes vaudoises

RIE Il : soutien au pouvoir d'achat 0 0 -48 -63
- dont :
a) subvention compl. FAJE (5 mios déja au BU 2016) 0 -3 -8 -15
b) subsides LAMal (net) 0 0 -29 -29
c) subvention "santé et sécurité des travailleurs" -3 -4 -5 5
d) autres modifications de la LI en lien avec RIE Il 3 7 -7 -15
RIE 111 : équilibrage des ressources 15 25 42 57
Résultat planifié : 0

si (-) vote GC a majorité absolue (art. 164 al. 2 C st-VD)

3.6. Evolution des revenus et des charges

Les revenus totaux croissent en fonction des hyseth décrites ci-avant. L'année 2019 est prinaipaihé
marquée par les effets de la baisse de I'impétesbénéfice des personnes morales dans le cadeeRIE |,
en partie compensée par la participation attendda €onfédération en lien avec cette réforme lisca

Les charges planifiées évoluent en moyenne de +2%aspériode 2017-2020, tel que le Conseil d’Etat
annoncé dans le cadre de la présentation de sgeb2dl16.

2016 2017 2018 2019 2020

Evolution de I'ensemble des revenus planifiés 1.5% | 1.8% | 0.3% | 1.8%
Evolution de I'ensemble des charges planifiées - 1.6% | 1.8% | 2.5% | 2.2%

3.7. Respect des dispositions de I'art. 164, al. 3 CsttV

Les résultats annuels planifiés sont conformesdaspositions de I'art. 164, al. 3 de la Constitotimantonale
dans le sens ou les recettes couvrent les chavgas amortissement :

2016 2017 2018 2019 2020
Résultat planifié 1 0 2| -210| -249
Amortissements 189 216 236 267 297

Respect (+) ou non respect (-) de I'art. 164 al. 3  Cst-VD

3.8. Lesrisques et incertitudes de la planification fianciére 2017-2020

La planification financiére 2017-2020 corresponta gerception d’une situation donnée a un momeétipr
Elle est donc liée a des hypothéses prédéfiniesj gu'a une analyse des risques et incertitudesgi@ant
d’identifier un certain nombre d’événements quilsstevaient se concrétiser, influenceraient ledvisions
présentées. Les effets financiers qui en décounkefigurent pas dans la planification financierelessus.

Cet exercice d'analyse s’avére périlleux, prina@paént pour deux raisons. Premieérement, la situatiest pas
figée sur les plans économique et financier. Deugi@ent, il est parfois treés difficile d’estimer avgrécision
I'impact financier de certaines décisions, comme gog@mple celles découlant du projet fédéral « yémnce
vieillesse 2020 ».
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Effets financiers estimés

Recettes fiscalesen
fonction de CHF (+/-)59 mios par pourcentage de variation sur 59 59 59
I'évolution de la la base du projet de budget 2016. -59 -59 -59
situation économique

Inflation : 1% d'inflation a pour conséquence une
augmentation de la | augmentation de la masse salariale de
charge salariale de |l'administration cantonale et des institutions

I'administration subventionnées d'environ CHF 42 mios nets. Ce 42 84 126
cantonale et des risque négatif aurait cependant un effet positif su
institutions les recettes fiscales, non chiffré, mais implicieerin
subventionnées inclus dans le chapitre « recettes fiscales » ssdg

La base de calcul repose sur les chiffres 2016 de
I'AFF adoptés par la Conférence des directeurs
cantonaux des finances (CDF) le 25 septembre
2015 ; la Confédération devra encore confirmer ¢es

(F;PT  perequation chiffres a fin novembre 2015 par voie d’ordonnance. 60 60 60
es ressources . SR -60 -60 -60
Les écarts par rapport aux prévisions peuvent
engendrer des variations positives ou négatives
importantes. +/-5pts d’indice des ressources =
CHF (+/-) 60 mios.
Programme de stabilisation 2017-2019 : risque de
Finances de la report de charges sur les cantons. La Confédération Non Non Non
Confédération publiera le détail de son programme d’économies eohiffrable| chiffrable| chiffrable
novembre/décembre 2015.
Il’ri]rlrt:;ar:ilg]/fafigz de Conditions d'application de l'initiative adoptée le Non Non Non
masse 9 février 2014 chiffrable| chiffrable| chiffrable

Initiative « Pour le couple et la famille - nonaa |

Part cantonale & | oo lisation du mariage », baisse de la part 25 25 25

'FD cantonale a I'lFD de CHF 15 a 35 mios
Prévoyance Projet fédéral « Prévoyance vieillesse 2020 »,

S A . : 0 0 50
vieillesse estimation co(ts globaux pour I'Etat

Initiative « Pour le remboursement des soins
Soins dentaires dentaires », colt de CHF 18 a 25 mios pour I'Etgt e 22 22 22
tant qu'employeur

Problemes en lien | Conséquences budgétaires et & moyen terme dg la Non Non Non
avec la migration problématique actuelle des migrants chiffrable| chiffrable| chiffrable
Totaux 89 131 223

3.9. Plan d’investissement 2017-2020

Pour rappel, le Programme de législature prévoyad «les investissements annuels de CHF 300 mios qui
prévalaient au cours de la Iégislature précéderdgeost portés en moyenne a CHF 400 mios sur la pério
2014-2017. En considérant les préts et les garantie sont quelque CHF 700 a 800 mios en moyermseHa

qui seront investis dans I'économie vaudoise
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Les montants d’investissements nets inscrits agdwp016 et au plan des investissements 2017-2020es
suivants :

Projet de Projet de plan | Projet de plan | Projet de plan | Projet de plan
budget 2016 2017 2018 2019 2020
(en mios de CHF)
Investissements nets 438 459 469 465 443
Préts et garanties 424 431 400 306 279
- dont Préts 107 103 104 143 111
- dont Garanties 317 329 295 163 168
Total 862 890 869 771 722
Moyenne 2016-2020 823

La moyenne 2016-2020 des investissements nets galleplanifiée est de CHF 455 mios, soit un niveau
supérieur a celui prévu par le Programme de légigda(CHF 400 mios). Le Conseil d’Etat précise ga#e
moyenne planifiée ne remet pas en cause I'objexfifimé dans le Programme de législature qui sesurg au
niveau des comptes bouclés.

En prenant en considération les investissements,bausituation planifiée est la suivante :

Projet de Projet de plan | Projet de plan | Projet de plan | Projet de plan
budget 2016 2017 2018 2019 2020
(en mios de CHF)
Investissements bruts 463 499 503 504 497
Préts et garanties 424 431 400 306 279
- dont Préts 107 103 104 143 111
- dont Garanties 317 329 295 163 168
Total 887 930 902 810 776
Moyenne 2016-2020 861

Les dépenses brutes d’investissement concernembjests inscrits au budget de I'Etat. De 2017 a02@2s
dépenses se situent entre CHF 497 mios et CHF &¥lpar année.

Pour la période 2017-2020, les montants inscritéeemes de nouveaux préts octroyés concernent lsuto
I'appui au développement économique (LADE) (CHR60Iios), la loi sur le logement (CHF 30.0 mios)|da
sur I'éducation physique et le sport (CHF 4.0 midep préts conditionnellement remboursables pear
infrastructures et les études CFF (CHF 35.9 mipsiy les axes forts des transports publics urbghfgPU)

(CHF 311.2 mios) et pour les autres entreprisdsathsport public (CHF 20.2 mios).

Pour la période 2017-2020, les montants inscritéeemes de nouvelles garanties accordées sont naam
prévus pour les hopitaux de la FHV (CHF 282.4 mite§ EMS (CHF 309.4 mios), les institutions spkstas
du SPAS (CHF 158.8 mios), la LADE (CHF 28.0 mida)loi sur le logement (CHF 26.0 mios), les immegbl
de 'EVAM (CHF 9.4 mios), les transports publicsHE 98.0 mios), ainsi que pour les institutions splé&®es
du SPJ et du SESAF (CHF 42.8 mios).

Si I'on tient compte des CHF 887 mios planifiés pp016 en termes d’investissements, de préts gadmties,
et détaillés au chapitre 4.2, I'Etat de Vaud prédanvestir prés de CHF 4.3 mrds directement aliractement
dans I'’économie vaudoise pour la période 2016-2020.

Le Conseil d’Etat rappelle que les objets d'inv&stiment prévus pour cette période seront prioksdgse apres
année. En outre, la mise en ceuvre de nouveauxt@rajen encore décrétés, sera examinée, entresautre
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considérations, sous l'angle de I'application detl’163 Cst-VD et du respect de l'enveloppe atedgs
investissements.

Investissements dans I'économie vaudoise 2016-2020

1'000

900

800 — — ———

329 295
200 | 817 163

168

en mios de CHF

600 | I— — I— — -
103 104 143 111

500
400
300
200
100

B 2016 P 2017 P 2018 P 2019 P 2020

m |nvestissements bruts Préts octroyés Garanties octroyées

3.10. Evolution de la dette 2017-2020

L'évolution de la dette est basée sur I'hypothé%esdffisances de financements annuels calculés peai
années 2017 a 2020 par la planification financiéfeypothése retenue prévoit d’'une part, I'utilisst des
placements estimés a fin 2016 et, d'autre partcdaclusion d’emprunts long terme pour un total de
CHF 2'150 mios.
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En conséquence, la dette nette estimée a fin 2046CHF 1'263 mios augmente de CHF 2'347 mios pour

atteindre CHF 3'610 mios a fin 2020.
(en mios de CHF)

Libellé P 2017 P 2018 P 2019 P 2020
Dette brute estimée au ¥ janvier 1'475 1775 2'275 2'975
Placements 212 35 43 16
Dette nette estimée au®ijanvier 1'263 1740 2'232 2'959
Résultat planifié 0 2 -210 -249
Investissements nets -459 -469 -465 -443
Préts nets / Variations diverses -54 -81 -139 -76
Amortissements 216 236 267 297
CPEV - recapitalisation -180 -180 -180 -180
Insuffisance (+) ou excédent (-) de financement anal 477 492 727 651
Conclusion emprunts court terme 0 0
Remboursement emprunts court terme 0

Remboursement emprunts a long terme échus dangdan 0

Nouveaux emprunts a long terme émis dans I'année 0| 30 500 700 650
Dette brute estimée au 31 décembre 1775  2'275 2'975 3'625
Variation de la dette brute au 31 décembre 300 500 700 650
Placements 35 43 16 15
Dette nette estimée au 31 décembre 1'740 2'232 2'959 3'610
Variation de la dette nette au 31 décembre 477 492 727 651

3.11. Evolution de la charge d'intéréts 2017-2020

Le calcul de la charge d'intéréts des empruntbasé sur les hypothéses de taux d’emprunts longetar3.5%

avec des dates de conclusion différées dans I'année

(en mios de CHF) P 2017 P 2018 P 2019 P 2020
Intéréts court terme (y c. DGF) 12 12 12 12
Intéréts emprunts publics 39 55 78 101
Intéréts emprunt long terme 0 0 0 0
Frais d'émission 3 5 7 7
Intéréts bruts 54 72 97 120
Revenu des placements (y c. DGF) 30 30 30 30
Intéréts nets 24 42 67 90

Compte tenu de I'évolution de la dette, les chadjeééréts augmentent en conséquence. Elles passen de
CHF 24 mios en 2017 a CHF 90 mios en 2020, soitauigenentation de CHF 66 mios.
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Sous la forme graphique, I'évolution planifiée dalktte et de la charge d'intérét est la suivante :

Conséquences surla dette et la charge d'intéréts
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L’augmentation calculée sur la période 2016-202tbdke d'un calcul technique basé sur les hypothdsels
planification. Cette évolution est révisée annue#at sur la base des derniers comptes connusl'estimation
de I'année en cours (2015).

A titre illustratif, la dette planifiée I'an dernmigour I'année 2019 était de CHF 3'737 mios, atpre dans la
présente actualisation de la planification ellalise CHF 2'959 mios, soit un écart de CHF -77@smi

3.12. Commentaire général sur la planification financiere2017-2020

Dans sa communication sur le budget 2016, consitéree la croissance des charges était plus ébpweeelle
des revenus, le Conseil d’Etat a annoncé qu'ileila I'avenir a supprimer « cet effet ciseauéfadorable. Il
a également informé qu'il mettra tout en ceuvre pmumtenir la progression des charges dans une tahplde
I'ordre de 2% ces prochaines années.

La planification financiére 2017-2020 respecte aptons stratégiques ; la croissance des chargdamiee
2017 est inférieure a celle des revenus et legekale la période 2017-2020 progressent en moydnr%.
Au final, cette planification financiere montre qliéquilibre budgétaire peut étre assuré jusqu'@i&
préalable indispensable a la mise en ceuvre defdamé de I'imposition des entreprises (RIE Ill) glee
Parlement a adoptée a une treés large majoritéterdde30 septembre 2015.

Les années 2017 et 2018 seront des exercices lirdgét charniére », compte tenu notamment dets eféela
nouvelle répartition de I'augmentation des chamgéa facture sociale entre I'Etat (2/3) et les oumes (1/3)
et de I'apparition de charges supplémentaires $sdaeprojets d’investissements importants dansieathe de
la santé, du pénitentiaire et des transports. heges 2019 et 2020 sont marquées par les prenfiers d@e la
RIE Ill, mais le Conseil d’Etat rappelle cependaetqu’il avait indiqué lors de la publication defeaille de
route en avril 2014, soik qu'il se réserve le droit d'accélérer, ralentinodécaler la feuille de route si
nécessaire, notamment pour respecter I'art. 164\@3t».

Comme indiqué plus haut, les prévisions conjontiageestent sujettes a des évolutions adversepauient
influencer les résultats de la planification fingme vaudoise ; la lecture de la planification fiogre doit
également étre faite en prenant en considératibstéades risques présentée ci-dessus.
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4. LE PROJET DE BUDGET 2016
4.1. Comptes de fonctionnement 2016

4.1.1. Evolution du résultat

Le projet de budget 2016 se solde par un excédeftHF 1.4 mio. Ce résultat est inférieur de CHR82#ios
au budget 2015 (CHF 26.2 mios). Comme en témoignéalleau ci-dessous, il s'agit du dixieme budget
équilibré consécutif.
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4.1.2. Evolution des charges

Par rapport au budget 2015 voté par le Grand Clortais lequel les charges étaient de CHF 924008, m
celles du projet de budget 2016 s’élevent a CHE®DA mios. Afin d’appréhender la progression desgbs a
périmetre constant, il y a lieu d'ajuster le bud2@i5 en neutralisant les éléments suivants :

-« CEPV » afin de prendre en considération que &agehliée a sa recapitalisation ne figurera plus
au budget 2016 (elle avait été introduite a titkeeptionnel dans le budget 2015 présenté par le
Conseil d’Etat), soit CHF 65.0 mios ;

-« PC Familles » pour retraiter le budget 2015 ewtion du nouveau systéme qui devrait étre mis
en place en 2016, soit CHF 35.0 mios ;

-« Communes » suite au retrait au budget 2016 dehdage et du revenu liés a la péréquation
intercommunale (péréquation horizontale), soit Q8B.6 mios ;

-« Fonds » suite a I'égalisation du résultat desdB@u « net » au budget 2016, soit CHF 41.6 mios.

Précisons que les deux derniers ajustements détootgamment d'exigences comptables afin d’asslaer
parfaite cohérence du budget avec les comptes,cqitavec les recommandations du MCH2.

Retraitées de ces éléments, les charges 2015 egjustéit de CHF 8'938.4 mios ; la progression argére
constant s’élévent donc a CHF +220.9 mios entrdilelgets 2015 et 2016, soit une augmentation d&792.
Cette hausse est légérement inférieure a la preigreslu budget 2015 (+2.8%) et supérieure a lsssanice
économique escomptée en 2016, la croissance agtehdBIB étant de 1.5% pour la Suisse et pour ledDade
Vaud.

Le projet de budget intégre une croissance degebairutes de CHF +28 mios (+2.1% par rapport algdtu
2015 retraité) dans le secteur social, CHF +111sn(i®.8%) dans la santé, CHF +63 mios (+2.3%) dans
domaine de I'enseignement, de la formation et deulture, CHF +39 mios (+7.6%) dans les infrasuites et
I'accueil de jour et CHF +21 mios (+3.3%) dans ¢Bdomie, I'asile et le sport. Le renforcement deSvaés
liées aux domaines des institutions et de la sicernigendre quant a lui une hausse de CHF +11(f208%).

Dans les autres secteurs d'activité, il convientrétre en exergue les diminutions de charges gggrart au
budget 2015 permettant d’'atténuer les augmentatiams les missions de base de I'Etat, notamment la
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diminution de la charge RPT (CHF -32.0 mios), ldugion des intéréts passifs (CHF -9.0 mios), Idilrer
administratif (CHF -5.0 mios) et les mandats (CHP-mios).

4.1.3. Evolution des revenus

Du coté des revenus, le projet de budget 2016 fréwo montant de CHF 9'160.7 mios en hausse de
CHF +131.1 mios, soit +1.45% par rapport au bud?@i5 retraité d'éléments extraordinaires expliqué
précédemment, a savoir I'ajustement en lien avesI®C Familles » (CHF 35.0 mios), I'ajustementrpes

« Communes » (CHF 160.6 mios) et I'ajustement «dBom (CHF 41.6 mios), et ce afin d’appréhender la
progression des revenus a périmetre constant.

Le ralentissement de la croissance des revenud5¥len 2016 contre 3.6% en 2015) est essentieltlediea

un tassement des recettes fiscales (+0.9% en 20fBec+5.0% en 2015), partiellement compensé par
'augmentation de revenus non fiscaux, dont notaminfe part vaudoise a des recettes fédérales @rebsi
LAMal, PC-AVS/AI, agriculture, asile) avec CHF +B7mios, la facture sociale (participation des comesu
1/3 de la progression des charges des 2016) avét €23.0 mios, les taxes et émoluments en lien &vec
croissance démographique avec CHF +15.0 mios sulegentions a redistribuer avec CHF +7.0 mios.
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4.1.4. Autofinancement

Le degré d’autofinancement des investissementeg@ent de revenus + amortissements des investintgnie
investissements nets] est de 44%. En ce sensxigsnees de l'art. 164 Cst-VD sont remplies, leseties
couvrant les charges avant amortissement.

4.1.5. Evolution du résultat par nature

Charges

L'évolution des charges et des revenus par natstréeeésultat de I'évolution des comptes de chaprgice

pris individuellement. Elle donne cependant unéowisi’ensemble des charges de I'’Administratione plermet
également de distinguer les charges monétaireomtnmnétaire et de donner un apercu de I'emploi des
ressources par typologie de bénéficiaires (collatienrs, prestataires de biens et services, bémédiside

subventions ou d’aides individuelles, etc.).

L’évolution entre les comptes 2014 et les budg8is2t 2016 est la suivante :

CHF
Comptes Budget Variations
B 2015-B 2016
2014 2015 2016
En francs En%
Charges du personnel 2'463'959'268| 2'407'976'700] 2'363'614'700 -44'362'000 -1.8%
Charges de biens et services etautres charges | = g75551+115| 833553500  715785300] -117768200 -14.1%
d’exploitation
Amortissements du patrimoine administratif 189'926'065| 177'560'800| 197'368'100 19'807'300 11.2%
Charges financiéres 39'342'712 58'664'000 47'390'500 -11'273'500 -19.2%
Attributions aux fonds/financements spéciaux 13227'657| 55369700 14'250'800[  -41'118'900 -74.3%
Charges de transfert 5'328'294'417| 5'145'534'900] 57252'151'400| 106'616'500 2.1%
Subventions a redistribuer 482'011'473| 557'492200f 564'363'200 6'871'000 1.2%
Charges extraordinaires 0 0 0
Imputations internes 7'884299 4'407'900 4'369'100 -38'800 -0.9%
Total des charges 9'396'897'004 | 9'240'559'700 |9'159'293'100 | -81'266'600 - 0.9%

Il'y a lieu d’apporter les commentaires suivants :

- Les charges du personnel incluent la recapitatisate la CPEV a hauteur de CHF 130 mios en 2014 et
de CHF 65 mios en 2015. En tenant compte de catedl€ les charges de personnel augmentent de
CHF +20.6 mios entre les budgets 2015 et 2016 useitaugmentation de +0.9%.

- Les charges de biens et services ne comprennestlgplsubvention EVAM de CHF 119.3 mios au
budget 2016, elle a été mutée aux « Charges dsferan» (aides individuelles et subventions). Apré
retraitement, la progression des charges de biessréces s'éleve donc CHF +1.5 mio entre 2015 et
2016.

- Les attributions aux fonds/financements spéciauix &i@ retraités au « net » au budget 2016 afin
d'assurer la parfaite cohérence du budget avecdesptes, ainsi qu'avec les recommandations du
MCH2. L'impact résultant de cet ajustement commaiéléve a CHF -41.6 mios au budget 2016.

- Suite a la réduction de CHF -35 mios des PC Fasnj#aregistrées net des cotisations des employeurs)
et de CHF -160.6 mios pour le retrait de la pérégnantercommunale (MCH2) et I'adjonction de
CHF +119.3 mios pour la subvention EVAM au budgel® les charges de transfert augmentent de
CHF +183.0 mios entre les budgets 2015 et 2016. ofernque les comptes 2014 incluent
CHF +298 mios de remboursement de subventions ett@sements extraordinaires.
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Les subventions a redistribuer sont neutres firaagient pour le Canton (montant équivalent aux
revenus a distribuer). Elles augmentent en lieramatent avec les subventions versées par la
Confédération en faveur de I'enseignement.

Revenus

Quant a I'évolution des revenus par nature ell@estentée ci-dessous :

CHF
Comptes Budget Variations
2014 2015 2016 B2015-B2016
En francs En%
Revenus fiscaux | 5843441325/ 5%668'995'000| 5720213000  51218'000 0.9%
Patentes et concessions 44'046'857, 37'449'400 40'556'000 3'106'600 8.3%
Taxes 491'159'804| 424'701'600| 404'949'000| -19'752'600, -4.7%
Revenus divers 47'766'438|  42:095'400|  47'856'400 5'761'000 13.7%
Produits financiers 261'863'970| 228'274'800| 224'849'100 -3'425'700 -1.5%
Prélévements sur les fonds/financements spéciaux 2147095  81'087'600|  38'000'600|  -43'087'000 -53.1%
Revenus de transfert | 2:338288417| 2:222'246'700| 2115524200 -106'722'500 -4.8%
Subventions a redistribuer 482'011'473| 557'492'200| 564'363'200 6'871'000) 1.2%
Revenu extraordinaire 0 0 0 0.0%
Imputations internes 7'884'299 4'407'900 4'369'100 -38'800 -0.9%
Total des revenus 9'518'609'678 | 9'266'750'600 |9'160'680'600 | -106'070'000 -1.1%

Les principales variations sont expliquées comnite su

4.2.

4.2.1.

pour les revenus fiscaux, la progression entreblefgets 2015 et 2016 s'éleve a CHF +51.2 mios,
principalement dd a I'impdt sur le revenu CHF +3enibs, I'impdt sur la fortune CHF +21.7 mios,
I'impdt source CHF -10.0 mios et I'imp6t sur le Béine CHF -19.1 mios ;

concernant les taxes, en tenant compte de la iédutt CHF -35 mios en lien avec les PC Familles au
budget 2016, la progression de revenus est de ABR-mios entre 2015 et 2016 a périmétre constant ;

les prélevements sur les fonds/financements spéciatiété retraités au « net » au budget 2016 afin
d'assurer la parfaite cohérence du budget avecdesptes, ainsi qu'avec les recommandations du
MCH2. L'impact résultant de cet ajustement commaiéléve a CHF -41.6 mios au budget 2016 ;

hors la réduction de CHF -160.6 mios pour le rewlai la péréquation intercommunale (MCH2), les
revenus de transfert augmentent de CHF +53.9 mis ks budgets 2015 et 2016.

Investissements au budget 2016

Investissements

Lors de sa séance du 23 septembre 2015, le CatiEédlt a arrété le budget d’'investissement pour6281
CHF 437.9 mios.
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Tableau synthétique des investissements nets du kget 2016 par département

(en mios de CHF) 2016

DTE 36.7
DFRJC 76.0
DIS 14.2
DSAS 78.5
DECS 314
DIRH 149.3
DFIRE 49.9
oJv 1.9
Total des investissements 437.9

Evolution du budget d'investissement net 2015 — 2681par groupe de priorisation

2015 2016 Evolution

(en mios de CHF) en francs en %

1. Informatique 28.1 28.2 0.1 0.4%
2. Territoire et mobilité 166.5 206.4 39.9 24.0%
3. Investissements universitaires 16.4 18.4 2.0 12.3%
4. Sante-social 102.0 69.8 -32.2 -31.6%
5. Parc immobilier de I'Etat 108.5 115.1 6.6 6.1%
Total des investissements 4215 437.9 16.5 3.9%

Le plafond des investissements nets augmente delGHFmios entre 2015 et 2016, conformément a latéeo

en puissance prévue par le Programme de |égisla@ir2-2017.

Pour le budget 2016, il y a lieu de relever que dépenses d'investissement brutes de I'Etat siélé&ve
CHF 463.1 mios contre CHF 453.0 mios en 2015, ¢egguésente une augmentation de CHF 10.1 mios.

Evolution des investissements bruts
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Le détail des objets inscrits au budget d’investisant 2016 est présenté dans I'annexe au présePDEM

4.2.2. Préts

Pour l'année 2016, les nouveaux préts octroyés eatant a CHF 107.4 mios et concernent la LADE
(CHF 22.0 mios), la loi sur le logement (CHF 7.508)i la loi sur I'éducation physique et le sport
(CHF 1.0 mio), les préts conditionnellement remisabtes pour les axes forts des transports publizgins
(AFTPU) (CHF 68.1 mios) et pour les autres entsswide transport public (CHF 8.8 mios).

4.2.3. Garanties

Pour 'année 2016, les nouvelles garanties accerséenontent a CHF 317.1 mios et sont prévueslpstEMS
(CHF 153.4 mios), les institutions spécialisées S§BAS (CHF 37.7 mios), les hopitaux de la FHV
(CHF 10.0 mios), la LADE (CHF 7.0 mios), les imméashde 'EVAM (CHF 20.9 mios), la loi sur le logente
(CHF 6.0 mios), les transports publics (CHF 26.03)iainsi que pour les institutions spécialisaeSHBJ et du
SESAF (CHF 56.1 mios).

4.2.4. Investissements dans I'économie vaudoise

Pour I'année 2016, I'Etat de Vaud devrait invegtiés de CHF 887 mios directement ou indirectemeansd
I’économie vaudoise.

(en mios de CHF) 2016

Dépenses brutes 463
Nouveaux préts 107
Nouvelles garanties 317
Total des investissements 887
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4.3. Effectif du personnel

4.3.1. Evolution des effectifs du personnel au budget 2016

1. Personnel administratif ETP

Nouveaux postes administratifs en CDI 43.12

Nouveaux postes administratifs en CDD -4.2
Internalisations de postes (CDD et CDI) 11.3
Augmentation nette du personnel administratif au bu dget 2016 50.22

2. Personnel enseignant ETP

Augmentation des postes enseignants au DFJC 107.46
Augmentation des postes enseignants au DECS 5.23
Augmentation nette du personnel enseignant au budge t 2016 112.69

3. Synthése ETP

Postes administratifs au budget 2015 7'928.58
Postes enseignants au budget 2015 8'480.75
Postes totaux au budget 2015 16'409.33
Augmentation nette du personnel administratif au budget 2016 50.22
Augmentation nette du personnel enseignant au budget 2016 112.69

Variation totale nette des postes au budget 2016 162.91
Postes administratifs au budget 2016 7'978.80
Postes enseignants au budget 2016 8'593.44
Postes totaux au budget 2016 16'572.24
4.3.2. Nouveaux postes accordés au budget 2016 pour sopeel administratif

Les postes provisoires échus ou les postes suppomé&ansférés s'élévent a -22.33 ETP adminigrati

Les postes accordés avant le début de la procéddgétaire s'élevent a 50.65 ETP administratifarépde la
maniére suivante :

5.8 ETP de commissaires professionnels a la Dinegténérale de I'enseignement postobligatoire selon
décision CE du 22.04.2014 ;

1 ETP a financement externe pour la politique caalode I'enfance et de la jeunesse selon décision
CE du 10.12.2014 ;

18 ETP pour les effectifs policiers supplémentaresformément a I'accord entre la DCERH et les
syndicats du 21.02.2012, ratifié par le Conseiltate 22.02.2012 et qui vise une création de gm0
de policiers supplémentaires jusqu’en 2017 ;

1 ETP a financement externe pour le renforcemera digite contre le terrorisme entierement financé
par la Confédération jusqu’en 2018 selon décisibrdG 8.07.2015 ;

10 ETP a financement externe pour l'augmentationndmbre de bénéficiaires au Centre social
d’intégration des réfugiés ;

13 ETP pour la réduction des risques et I'optinisabudgétaire via l'internalisation de ressources
externes (contrats LSE) a la Direction des systétiieformation selon décision CE du 17.04.2013 ;

0.85 ETP pour I'Office de I'accueil de jour desamis selon décision CE du 10.09.2014 ;
1 ETP a financement externe pour le SIPAL semvention avec la Ville de Lausanne.
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Les nouveaux postes administratifs au budget 2&l&vent a 21.90 ETP et se composent notamment de :
- 9.8 ETP prolongés pour la lutte contre le traficstigpéfiants de rue Strada ;
- 2 ETP pour l'internalisation de bibliothécairesaédDirection générale de I'enseignement obligatpire
- 2 ETP pour la pérennisation de personnel a la Binregénérale de I'enseignement postobligatoire ;
- 2.5 ETP pour la pérennisation de personnel au &=de la protection de la jeunesse ;

- 1.3 ETP pour la structure de projet Péle Muséa).8tETP pour le Conservateur du patrimoine au
Service des affaires culturelles ;

- 2.5 ETP au Service Immeubles, Patrimoine et Lagisti;
- 2.5 ETP au Service de la population ;

- Suppression de 1 ETP au Service de la populatiom $EMPD sur le renouvellement du systéeme
d’information.

4.3.3. Nouveaux postes accordés au budget 2016 pour peel enseignant
Les postes provisoires échus ou les postes suppomé&ansférés s'élévent a -6.52 ETP enseignants.

Les nouveaux postes enseignants au budget 20k6/es'dla 119.21 ETP dont 113.98 au Département de la
formation, de la jeunesse et de la culture et EPB pour I'enveloppe pédagogique au Service deitaljure.

4.4. Risques

Les estimations financiéres des montants inscritbaget 2016 peuvent étre influencées par desidaési
d’'ordre juridique, des changements de I'environnetmé&zonomique ou lissue de négociations en couis g
déploieront leurs effets aprés I'acceptation duget@016 par le Grand Conseil.

Le Conseil d’Etat a pris connaissance au coursrdagssus budgétaire des risques dont I'effet n@héssur
I'excédent prévu au budget 2016 est supérieur a ZHifos.

L'ensemble de ces risques totalise quelque CHFL2#ios.

Conformément a la décision prise par la Commissies finances dans le cadre de son examen en 2003, d
projet de budget 2004, la liste détaillée des Bsquiest plus publiée dans 'TEMPD, mais mise aatigfon de la
Commission des finances dans le cadre de son exdmerojet de budget du Conseil d’Etat.



-37 -

5. ANALYSE DU BUDGET PAR DEPARTEMENT
5.1. Département du territoire et de I'environnement (DTE)

5.1.1. Evolution chiffrée en CHF et en %

Variation B16/B15
Comptes 2014| Budget 2015 | Budget 2016
en francs en %
Charges 190'838'101 232'472'200 220'538'200 -11'934'000Q -5.1%
Revenus 386'455'017 426'924'200 421'487'800 -5'436'400 -1.3%
Revenu net 195'616'91p 194'452'000 200'949'60Q0 +6'497'600 +3.3%

Explications des principales variations

Le budget 2016 représente pour le DTE un revend@eEHF 200.9 mios, en augmentation de CHF 6.5 mios
par rapport au budget 2015. Pour une meilleurbilitgi de la progression des charges et revenusaillieu
d’'ajuster au budget 2015 les attributions/prélévemeur fonds suite a I'égalisation du résultat fiegls au
«net» au budget 2016 (selon les recommandatiangM@H2), ce qui donne a périmétre constant une
diminution des charges de CHF -0.7 mio et une angatien des revenus de CHF +5.8 mios.

Les charges du budget 2016 diminuent de CHF -Oo7pai rapport au budget 2015 ajusté.

Au SDT, l'augmentation des charges s'éleve a CHF6+#@io. Il s’agit principalement d'une hausse de
CHF +0.4 mio en lien avec les subventions accordégsntreprises publiques (appui au logement é&\exur

de lintégration des dangers naturels dans lesiflations ainsi que pour le soutien aux planificas
stratégiques d'intérét cantonal).

A la DGE, il y a lieu de mettre en exergue la réucsur les charges de biens et services pour ©HFmio,
principalement due a la réduction des honoraireateseillers externes pour CHF -1.0 mio. Quant aux
subventions a redistribuer et aux charges de peesoelles augmentent de CHF +0.4 mio. Ainsi, it es
important de noter qu'a périmétre constant (apeésitement des fonds au net), les charges de & Bdbit
stables, malgré I'intégration du P6le de compételmsemicropolluants transféré par le SCAV.

La baisse de charges au SAN s'éleve a CHF -0.3 eniooncerne les salaires du personnel administratif
(CHF -0.2 mio) et le moratoire sur I'acquisition cobilier en 2016 (CHF -0.1 mio).

Finalement, une diminution de charges de CHF -lestaonstatée au SCAV en lien avec le matérieicakdt
de laboratoire pour un montant de CHF -0.5 mio aluwé¢ransfert du Péle Micropolluants a la DGE gqtriae en
charge de certains frais d'épidémiosurveillancdg&onfédération et la nouvelle répartition deslgses suite a
la centralisation des prélévements dans certaiaticits. Les prestations de services de tiersriienit aussi de
CHF -0.5 mio suite a la réduction des émolumentsés aux vétérinaires officiels effectuant des rédes
terrain.

Quant aux revenus du budget 2016, ils augmente@Hie+5.8 mios par rapport au budget 2015 ajusté.

La DGE réduit ses revenus de CHF -1.4 mio, doramatent une baisse de CHF -2.8 mios sur les prélevesm
provenant de fonds, des augmentations de CHF +@.5um les remboursements de tiers, de CHF +0.3pmim
des loyers et fermages et de CHF +0.4 mio en ke des subventions fédérales/subventions des isagi@mns
privées a but non lucratif.

Le SAN augmente ses revenus de CHF +8.5 mios. @e¢amiocomprend des augmentations de CHF +9.2 mios
des taxes routieres, de CHF +0.1 mio en lien aescirhpdts sur les bateaux, de CHF +0.3 mio pour les
émoluments pour actes administratifs et une baisseHF -1.1 mio de la part cantonale de la RPLBefrance
poids lourds liée aux prestations).

Finalement, une diminution de revenus de CHF -1i@ est constatée au SCAV en lien avec les émolwnent
pour actes administratifs (CHF -0.7 mio) et legeaitevenus d’exploitation (CHF -0.1 mio). Le manteestant

de CHF -0.4 mio concerne une réduction sur lesépedhents provenant du fonds de réserve de la Caisse
d'assurance du bétail.
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5.1.2. Information statistique

SAN - Evolution du parc véhicules vaudois

Au 30 septembre 2014, le SAN comptait 544’000 véleie en circulation dans le Canton de Vaud. Letuves
de tourisme constituent environ les trois quart®€y du parc de véhicules, les motocycles en reptésel10%,
les véhicules utilitaires 7% et le solde (véhiculegravail, agricoles, de transport de persomeesorques) 9%.

En 2014, le parc de véhicules s’est accru de 8i80tés (dont 5’500 voitures de tourisme), soit d&4, taux de
croissance inférieur a son rythme moyen de cesdingieres années (en moyenne +2.1% par an depogy.2
En cing ans, ce sont prés de 53'000 véhiculesudeali ont été enregistrés, dont +37'600 voituretodrisme,
+4'700 motocycles, +4'300 remorques et +6'100 widscutilitaires.

Parc de véhicules en circulation (30 septembre 2014 ), Vaud
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400000 H
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300000 1
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BVoitures de tourisme
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1) Véhicules detravail , agricoles et de transport de personnes ainsi que les remorques et plaques professionnelles.

Source: SAN

5.2. Département de la formation, de la jeunesse et die culture (DFJC)

5.2.1. Evolution chiffrée en CHF et en %

Variation B16/B15

Comptes 2014| Budget 2015 | Budget 2016
en francs en %
Charges 2'735'453'313 2'787'518'800 2'850'459'400 +62'940°'60( +2.3%
Revenus 461'517'497  445'044'800 455'690'200 +10'645'40( +2.4%
Charge nette 2'273'935'816 2'342'474'00Q 2'394'769°'20Q +52'295'20(0 +2.2%

Explications des principales variations

Le budget 2016 représente pour le DFJC un excétienharges nettes de CHF 2'394.8 mios, en augrnwentat
de CHF +52.3 mios par rapport au budget 2015.

L’évolution des charges du DFJC entre le budgeb2file budget 2016 est de CHF +62.9 mios.

Une grande partie de cette variation s'explique lfzargmentation des subventions de CHF +31.2 mii@s.
DGES y contribue a hauteur de CHF +22.8 mios suitaugmentation des subventions a I'Unil, a la HB&x
écoles HES cantonales et aux hautes écoles priveebres de la HES-SO ainsi qu'a 'augmentation@hbre
d’étudiants hors canton. A la DGEP, I'évolution a@ésirges s’explique principalement par la mise aexreedu
projet de maturité bilingue (CHF +0.9 mio). Enfiles subventions aux institutions du SPJ et du SESAF
augmentent de CHF +4 mios. Il est également a eelame augmentation des subventions a redistriauar




-39 -

DGES (CHF +4.5 mios) et au SPJ (CHF +1.4 mio) ppumontant total de CHF +5.9 mios (effet neutreuge
37/47).

L’'autre augmentation importante est due a la maakeiale (groupe 30) qui avoisine les CHF +20.60anCet
écart provient principalement de la création de.4®ETP d’enseignants pour un montant de CHF +a6d3

et des effets relatifs aux annuités statutaires @biF +4.0 mios.

Quant a I'évolution des revenus (CHF +10.6 miolg, est constituée des subventions a redistribda2GES

et au SPJ pour CHF +5.9 mios (effet neutre groupd73 et de diverses augmentations a la DGEP pour
CHF +4.9 mios (participation des éléves aux fras dxcursions et voyages, frais d'écolage, taxeodes,
participation des autres cantons et restitutiostdges).

5.2.2. Information statistique

DGEO - effectif des éléves par degré et taux d’endeement

2012 2013 2014 2015 2016
Effectif des éléves au primaire®{&t Z™cycle) 57'705 58'255 59'649 61'172 61'869
Effectif des éléves en classes d’accueil 490 631 652 651 448
Effectif des éléves au secondaire 22'459 22'673 22'577 22'281 22'269
Effectif des éléves en raccordement et rattrappge 89| 5 644 664 614 585
Total Effectifs 81'243 82'203 83'542 84'718 85'171

Les statistiques sont adaptées a lI'année civite2: de la rentrée n-1 + 5/12 de la rentrée n.

DGEP - effectif des éléves par classes et apprentioPTI

2012 2013 2014 2018 2016’
Nombre d'éléves au sein d8gmnases 10'392 10633 10925 11°227 11705
Nombrg d'éléves au sein deHarmation 22156 22’556 22'697 n/dt n/d
Professionnelle
Nombre d'éléves au sein dOPTI 1'062 1112 1'131 1'138 1'070

Les statistiques sont adaptées a lI'année civite2: de la rentrée n-1 + 5/12 de la rentrée n.

! Ces effectifs ne comprennent pas les éléves du GYB

2 Chiffres provisoires basés sur une prévision dértcterme du 3 mars 2015, les chiffres définitifs e
officiels ne seront pas connus avant la date dgaéte du 15.11.2015.

3 Estimation pour la rentrée scolaire 2016-2017.

4 Estimation du nombre d'éleves impossible. Elalmmatu budget sur la base du nombre de classemet n

d'éléves (professions rares, classes intercanwmnaaéts effectifs,...)
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DGES - effectif des étudiants par entités subventimées (UNIL, HEP, HEV, HES-SO/S2)

Les chiffres présentés ci-dessous représentemnibre d'étudiants (tétes) dans les formations Hachmaster
et doctorat a la date de référence (15 octobriadede considérée).

Université de Lausanne (UNIL) 2012 2013 2014 2015 2016
Nombre d'étudiants 12'615 13257 13'686| 14270 14672

2011-2014 : données OFS, sans formation continue
2015 et 2016 : estimation DGES/Unil

Haute école pédagogique (HEP VD) 2012 2013 2014 2015 2016
Nombre d'étudiants 1'423 1'690 1'781| 1'905| 2'175

2011-2014 : données OFS, sans formation continue
2015 et 2016 : estimation DGES/HEP

Hautes écoles spécialisées (HES) 2012 2013 2014 2015 | 2016

Haute Ecole d'Ingénierie et de gestion (HEIG-VI 1'652 1'680 1'693 1'631 1'585
Haute Ecole de santé Vaud (HESAV) 853 900 876/ 1030 988
Ecole La Source (ELS) 598 673 714 729 770
Ecole cantonale d'art de Lausanne (ECAL) b54 532 544 554 582
Haute Ecole de Musique (HEMU) 489 497 504 504 526
Ecole d'études sociales et pédagogiques (ESSR) 705 694 743 714 761
Total 4'851 4’976 5074 5162 5212

Les chiffres ci-dessus représentent des étudiapty ¢éte » et ne représentent pas les étudiaimanciers »
pris en considération au sein du mécanisme finamgela HES-SO (contributions octroyées et recuedad
HES-SO).

5.2.3. Eléments particuliers
DGES - Commentaires relatifs au budget de 'UNIL

La loi du 6 juillet 2004 sur I'Université de Lausan définit le cadre des relations entre I'Etdfldiversité de
Lausanne. Elle prévoit notamment comme instrumentpifbtage le plan stratégique pluriannuel. Ce plan
précise, dans sa partie financiere, le colt dédhsation des principaux objectifs de I'Universit& subvention
cantonale allouée a I'Université comprend unelattion annuelle pour le financement de ces obpectifest
prévu que cette enveloppe soit adaptée dans |e cdr procédures budgétaires annuelles. Le platégigue
2012-2017 a été approuvé par le Grand Conseil leo26mbre 2013.

Enfin, comme le met en évidence le tableau ci-deslsunombre d'étudiants poursuit sa croissancegjuie
impacte les ressources nécessaires au maintiea dftre de formation de qualité.

Dans ce contexte, le total des charges portées@gebde I'UNIL s’éléve a CHF 487'155'197, en augtagon
de CHF 9.7 mios (2.0%) par rapport au budget 2@Eite progression résulte principalement des ckadge
personnel d’enseignement (CHF +5.3 mios effets dgamhiques, salariaux et plan stratégique) eadmusse
de la subvention que I'UNIL verse au CHUV pour Beignement et les recherches cliniques (CHF +303)mi

Les revenus, avant dissolution du Fonds de réserinnovation (FRI), s’élevent & CHF 483'608'448
augmentation de CHF 10.6 mios (2.2%).

La subvention cantonale allouée a I'Université @eadanne pour 2015 augmente de CHF 6'010'100 ($afs)
rapport au budget 2015, ce qui la porte a CHF 3@%P0; cette augmentation couvre les augmentations
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salariales liées aux mécanismes statutaires ehdmdement cantonal relatif au plan stratégique Comseil
d’Etat a par contre renoncé a accroitre son finareceg pour couvrir I'augmentation démographique peév
Celle-ci est par contre inscrite dans les risquebutiget 2016.

Les autres financements de linstitution (CHF 118'942) augmentent de CHF 4.6 mios (2.6&%),relation
principalement avec la progression des subventiédérales (subventions de base au titre de la LEKE)
recettes de I'AlU, ainsi que I'augmentation desetax!’inscription qui découle de I'accroissementniunbre
d'étudiants. Il s’agit d’étre conscient que la pstan des subventions fédérales est particuliérérdélicate
cette année car les parameétres qui conditionndeonépartition de I'enveloppe fédérale ne sont pasore
arrétés ; a cette incertitude spécifigue au chaegerde cadre |égislatif s’ajoute celle quant addlet de
I'enveloppe fédérale elle-méme qui est soumiseaddas de la politique financiere fédérale. Dansagexte la
prévision budgétaire pour 2016 est considérée comptieniste par I'UNIL en regard des toutes derrsere
informations disponibles.

Pour équilibrer son budget 2016, 'UNIL prévoit prélevement sur le FRI de CHF 3.6 mios, ce quesstde a
fin 2014 (CHF 38.8 mios) permet.

DGES - Commentaires relatifs a l'autonomisation deshautes écoles vaudoises (ECAL, HEIG-VD,
HESAV)

Adoptée par le Grand Conseil le 11 juin 2013, laslor les hautes écoles vaudoises de type HES (QHEY

entrée en vigueur I"janvier 2014. Pour les dispositions financiérelsai@tre VII/Art. 64-68), 'arrété d’entrée
en vigueur du 9 octobre 2013, prévoyait une engrédorce au ¥ janvier 2015. Par ailleurs l'art. 83 LHEV
dispose que le personnel d’enseignement et dendwheoit soumis au nouveau droit au plus tard &os aprés
I'entrée en vigueur de la loi.

Les dispositions financiéres de la loi prévoien¢ ghacune des hautes écoles cantonales soit fingacéune
subvention et que le budget de chacune des hatglEséoit présenté en annexe au budget de I'Eiastar de
'UNIL et de la HEP. C'est & ce titre que les budgdétaillés sont soumis a I'examen de la Commisdies
finances du Grand Conseil. En revanche, c’est leienontant porté a la rubrique 015.3634 qui edijébde la
décision du Grand Conseil dans le cadre de I'adoplu budget cantonal, le détail du budget desesagtoles
ne I'étant pas.

La mise en ceuvre de la LHEV s’est poursuivie en526tlplusieurs réglements d’application sont enggés
vigueur au I septembre 2015 en vue de la rentrée académiqgest & cette méme date que les nouvelles
fonctions du personnel d’enseignement et de rebkefleER) prévues par la loi sont entrées en vigu@est
ainsi un volet essentiel de la loi qui s’est cotiséédans les 6 hautes écoles HES concernées’apptidation

de fonction et d'un baréme harmonisé entre le®udiffts domaines de formation. Cette opération asséé
'examen de la situation individuelle de I'ensemblie personnel concerné qui s’est vu proposer uveaw
contrat conforme aux dispositions de la LHEV. Awesiu budgétaire, on rappellera que le budget 2015
prévoyait les premiers impacts de cette opératiajeune avec une estimation de son effet sur lesrdiets
mois de 2015. Le budget 2016 enregistre lui I'effet une année compléte ainsi que I'impact subséce
2016.

Les dispositions réglementaires relatives aux @sgis des hautes écoles vaudoises de type HESgaleiment
entrées en vigueur ali' septembre 2015. Elles s’inspirent de celles enetiga I'UNIL et & la HEP et prévoient
des facilités de formation pour les niveaux MasteDoctorat sous la forme de mise a dispositiotedgs de
travail rémunéré. Cette réglementation doit penmmete contribuer a la reléve du corps enseignambgen
terme. Un effort financier particulier caractérisebudget 2016 puisqu’un soutien a I'ouverture @ep@stes
d’assistants répartis sur les 6 écoles HES (pubdigu privées) est porté au budget.

Enfin, divers travaux de clarification du statudet régles applicables aux collaborateurs engagédes fonds
extérieurs a I'Etat sont encore en cours. Dans déaume ou ces précisions sont un préalable a llatég
compléte de la Ra&D de la HEIG-VD a I'école, leesadrier exact de cette intégration est encore taicerEn
conséquence le budget 2016 présenté dans la beodhprojet de budget est comparable a celui dé 26Xui
n’exclut pas une intégration compléte en coursmta2016.
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5.3. Département des institutions et de la sécurité (D)S
5.3.1. Evolution chiffrée en CHF et en %
Variation B16/B15
Comptes 2014 | Budget 2015 | Budget 2016
en francs en %
Charges 733'300'178 726'363'700  560'386'400 -165'977'300 -22.9%
Revenus 410'469'113 372'782'600  208'309'600 -164'473'000 -44.1%
Charge nette 322'831'065 353'581'10( 352'076'800  -1'504'300 -0.4%

Explications des principales variations

Le budget 2016 représente pour le DIS des chargigssnde CHF 352.1 mios en diminution de CHF -1i& m
(-0.4%) par rapport au budget 2015.

Pour une meilleure lisibilité des variations deardes et revenus, il y a lieu de retraiter darfmibiget 2015 :

- la péréquation communale d’'un montant de CHF 16008 en charges et revenus ;
- les attributions/prélévements sur fonds d’'un mantenCHF 16.3 mios pour une comptabilisation au
net des fonds du SSCM.

Ce qui donne a périmétre constant, une augmentat®orcharges de CHF +10.9 mios (+2.0%) et une
augmentation de revenus de CHF +12.4 mios (+6.3%).

L’évolution des charges (CHF +10.9 mios) du DISrené budget 2015 ajusté et le budget 2016 s’eupliq
principalement par le renforcement de la Policetarzale (CHF +7.4 mios — dont 18 ETP conformément a
'accord du 21.02.2012 entre la DCERH et les asdioris du personnel, ainsi que le renforcement de
I'opération STRADA), la hausse de la surpopulatiancérale notamment en terme de frais de déterftiais,
médicaux, frais de surveillance, ainsi que dessfralimentaires au SPEN et a la Police cantonale
(CHF +5.8 mios), I'augmentation des frais liés @s$istance judiciaire au SJL (CHF +5.0 mios) enise a
niveau de la masse salariale des auxiliaires aT®@CHF +1.3 mio — dont 3.8 ETP curateurs).

Ces hausses sont partiellement compensées au SClunparéduction de l'impact financier DRPTC selon
'EMPD N° 98 de septembre 2013 (CHF -5.0 mios), wéduction des subventions de l'aide a la pierre
(CHF -1.4 mio) et de I'aide individuelle au logerh¢@HF -1.9 mio) (cette derniére étant reprise addet du
DSAS, dans le cadre de 'aide sociale), et enfinyoe diminution nette de CHF -1.8 mio au SSCMien &vec
les charges financées par le Fonds de la proteciide (CHF -2.2 mios) et par le Fonds de remptaest des
abris PC (CHF +0.4 mio).

L'évolution des revenus (CHF +12.4 mios) du DISrene budget 2015 ajusté et le budget 2016 s’ewpliq
principalement au SJL par une hausse des montactigrés au titre de frais pénaux et encaisséstraude
I'assistance judiciaire (CHF +11.5 mios), une haudss revenus a la Police cantonale en lien akeadiémie
de police (CHF +1.6 mio), les manifestations (CHF5tmio) et les amendes (CHF +1.0 mio).

Ces revenus supplémentaires sont partiellement eoséis par une réduction du nombre de journées de
détention facturées aux autres cantons (CHF -103 aui SPEN et au SSCM, par les préléevements deorids

de la protection civile (CHF -2.2 mios) et sur lenBs de remplacement des abris PC (CHF +0.4 miodlation
avec la diminution des charges susmentionnées.

5.3.2. Information statistique

OCTP — nombre de pupilles

2012 2013 2014 2015 2016
Nombre de mandats gérés par 'OCTP 2009 2200 2'574 2891 3'305
(estimation) (estimation
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Le nombre de mandats de protection confié a I'@ffies curatelles et tutelles professionnelles (QCoRtinue

a croitre. Si le nombre de mandats relevant dedegtion de I'enfant était stable jusqu’a présehg augmenté
brusquement depuis mai 2015 en lien avec l'arrplée importante de mineurs non accompagnés (MNA} da
le Canton de Vaud. Le nombre de mandats relevatd geotection de I'adulte continue d’augmenteoedes
projections faites dans le cadre du bilan de larnéé dite « des cas lourds ».

L'augmentation des mandats confiés a 'OCTP s'ihslams le contexte suivant :

- La poursuite en 2016 de I'impact de la réforme diés cas lourds, dont le bilan a été adopté par le
Grand Conseil le 17 février 2015.

- La poursuite de l'augmentation en 2016 des cuestetle représentation pour des mineurs non
accompagnés (MNA).

- La croissance prévisible des mandats de proteciiohadulte confiés a 'TOCTP d'ici a 2020 en lien
avec l'initiative parlementaire fédérale Schwaab ¢fe I'obligation d’accepter un mandat de curalell
et la volonté du Conseil d’Etat d'atteindre, parrédorme vaudoise de la curatelle qu'il a lancé en
septembre 2015, la répartition de 50/50 entreuesteurs privés et les curateurs professionnels.

SPEN - évolution de la population carcérale dansserisons vaudoises

2012 2013 2014 2015 2016
Nombre de nuitées adultes 269'865 294’814 312’679 335000 336’000
Nombre de nuitées mineurs - - 1'617 5’000 9’000
Les données 2015 sont actuelles jusqu'au 31 &of@ste de I'année est estimé.
SCL - Aides a la pierre — nombre d’aides octroyées
2012 2013 2014 2015 2016
Nombre de logements 8440 8'581 8'660 8'662 8'650
controlés
Nombre de logements 3648 3489 3323 3516 3500
subventionnés

L'aide financiére a la pierre est une contributiorfonds perdu destinée a diminuer la charge loeatie

limmeuble. Elle est versée aux propriétaires plaurconstruction ou la rénovation de logements ey
modérés, destinés principalement aux familles.eCatte peut étre accordée pour autant que la comawltieu

de situation de I'immeuble y participe de manieeeitpire. Elle est accordée durant 15 ans ; I'Etedrce un

contréle des loyers durant au minimum 20 ans, aoiminimum 5 ans encore aprés la fin de la péraele
subventionnement.

SCL - Aides individuelles au logement — nombre d’des octroyées

2012 2013 2014 2015 2016

Nombre d’aides octroyées

(ménages bénéficiant de 'AlL) 1’200

1'384 1271 1'023 N/A *

* reprise au budget du DSAS dans le cadre de I'sidéale.

5.3.3. Eléments particuliers

SCL - incitation aux fusions de communes

Aucune incitation financiére pour les fusions denawnes ne sera versée en 2016. Les incitationsdiéres
seront portées au budget 2017.
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5.4. Département de la santé et de 'action sociale (BS)

5.4.1. Evolution chiffrée en CHF et en %

Variation B16/B15

Comptes 2014 Budget 2015 | Budget 2016
en francs en %

Charges 3'178'632'7p9 3'285'856'100 3'388'293'900 102'437°800 +3.1%
Revenus 1'154'223'812 1'131'523'100 1'126'924'40Q0  -4'598'700 -0.4%
Charge nette 2'024'408°89F 2'154'333'00Q 2'261'369'50Q 107'036'50Q0 +5.0%

Explications des principales variations

Le budget 2016 du Département présente une chatte ade CHF 2'261.4 mios, soit CHF +107.0 mios (}5%
par rapport au budget 2015.

Pour une analyse des variations de charges evvdrug a périmétre constant, il y a lieu d’ajustebdidget 2015
en neutralisant les deux éléments suivants :

- dés 2016, les charges de la PC Famille et Renteqm inscrites au budget nettes du revenu des
cotisations patronales et salariales. Il en résult® réduction de charges et de revenus de
CHF 35 mios a effectuer au budget 2015 ;

- les attributions/prélevements sur fonds suite galiéation du résultat des fonds au « net » au dudg
2016 (selon les recommandations du MCH2), soitypect de CHF 1.5 mio en 2015.

Compte tenu des ajustements susmentionnés et @mgbériconstant, le budget 2016 du DSAS présente une
augmentation de charges brutes de CHF +139 mio8%4et CHF +32 mios de revenus (+2.9%).

L'explication de la progression des charges sepfaitdeux axes principaux :
1. Le secteur social : regroupant le SASH (sans lasgels de 'AVASAD) et le SPAS ;
2. Le secteur santé : englobant le SSP et la totéisécharges de 'AVASAD (SASH et SSP)

Le secteur social augmente de CHF +111 mios (+58&%rapport a 2015) résultant notamment de diverses
hausses dans les domaines suivants :

* subsides LAMal : CHF +30 mios d{ a la hausse dubmerde bénéficiaires et des primes ;
* PC AVS/AI : CHF +22 mios résultant de la haussadnbre de bénéficiaires ;

e évolution des PC Familles et Rente-pont : CHF +20@snen lien notamment avec la modification de
I'utilisation de la réserve des cotisations pattesat les effets démographiques ;

« évolution du RI, mesures d'insertion, frais de d@hce (CSR) et frais de placement des personnes
handicapées : CHF +15 mios ;

« allocations familiales en lien avec la RIE Il : EH12 mios (montant non pérenne) ;
e évolution des allocations familiales pour persorsass activité lucrative : CHF +4 mios ;
»  évolution du financement résiduel des EMS : CHRmids.

Le secteur santé augmente de CHF +28 mios (+2.1%apport a 2015) et se compose notamment des éléme
suivants :

- hépitaux (CHUV, FHV, cliniques privées, hors canto@HF +18 mios ;

- AVASAD : soins a domicile et santé scolaire : CHFmios ;

- urgences préhospitalieres : CHF +3 mios ;

- OSAD : évolution du financement résiduel des saidemicile : CHF +2 mios ;
- promotion de la santé et prévention : CHF +1 mio ;

- déploiement nouveau bachelor soins infirmiers : GHRmio.
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Les revenus enregistrent une hausse de CHF +32(r208% par rapport a 2015) essentiellement endiet
les éléments suivants :

5.4.2.

le revenu des taxes diminue de CHF -1 mio prineip@nt & cause de la diminution du remboursement
par le CHUV de la part des assureurs pour les tisgesnents ;

les produits financiers baissent de CHF -1 mio Itéstide la diminution des intéréts versés par la
CEESV;

les revenus des transferts augmentent de CHF +86 (#B.4%) dont notamment CHF +17 mios de
subvention fédérale aux différents régimes soc{gubsides LAMal : CHF +10 mios et PC AVS/AI :
CHF +7 mios) ; CHF +23 mios de revenus de la factociale. Ces augmentations de revenus sont
partiellement compensées par les baisses de CHRio2 de remboursement sur le RI selon la loi
fédérale sur l'assistance (LAS); de CHF -2 miosirple revenu de remboursement sur les frais de
placement de la part des résidents des établissemmecio-éducatifs et de CHF -2 mios a cause de la
non-rétrocession (de I'éventuel bénéfice) par ldJ@Hen 2016.

Information statistique

% d’augmentation des primes d'assurance-maladie seh annonce de I'OFSP

2012 2013 2014 2015 Budget 2016

Primes d’assurance-maladie 1.5% 2.2% 1.7% 3.5% 4%

Source : Stat VD/ SASH

En moyenne, la hausse des primes LAMal du modaledard dans le Canton de Vaud est de 4.7% pour les
adultes, de 3.7% pour les jeunes adultes et de potioles enfants.

SASH - Subsides LAMal — évolution du nombre de béfiéiaires

2012 2013 2014 | Budget 2015| Budget 2016
Bénéficiaires PC 34'212) 35286 34'940 36'200 36'800)
Béneficiaires RI 26'322) 26'878 28'592) 28'800) 29'400
Subsidiés partiels 105’518 11385  122'724 124900 132'30(
Total bénéficiaires des subsides 166052 176023 186252 189'900  198'50Q

Sources : Stat VD / SASH

Il s'agit du nombre de bénéficiaires moyen annuel.

SASH — Evolution de la démographie en dge AVS

2012 2013 2014 2015 Budget 2016

Evolution de la démographie en age AVS  118'604 121'664 124’503 127°045 129’514

2.85% 2.58% 2.33% 2.04% 1.94%

Source : Stat VD
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SASH — PC AVS/AI — évolution du nombre de bénéficiees

2012 2013 2014 Budget 2015 Budget 2016
Béneficiaires de PC AVS 15'207 15'672 19'009 19'389 19777
Bénéficiaires de PC Al 11'308 11’577 14'124 14'408 14'694
Total bénéficiaires PC AVS/AI 26'514 27249 33'133 33'795 34°471)

Sources : Stat VD

L'augmentation du nombre de bénéficiaires en 2044 rppport aux années antérieures s’explique par de
raisons techniques propres au changement du systéonmatique de la CCAVS. Suite a la mise en ceulre
nouveau systeme informatique en 2014, les donrégstées sont de meilleure qualité. Il est impdssie
recomposer les données pour les années antéri€@imesonséquence, il en résulte une rupture de sétie
2014 et les années antérieures.

SASH — Hébergement de longue durée, nombre de I EMS, UAT et court séjour

2012 | 2013+ | 2014+ | 2015 | P9t

Etablissements médico-sociaux

Nombre d’EMS 13( 135 140 n/d n/d

Nombre de lits 6'581 6'758 6'931 6'682 6'713

Nombre de pensionnaires 6'4b0 6’560 6'588 6'548 6'579

Journées d’hébergement 2'331'1492'357°832| 2'410'617| 2'390'020| 2'407'914
Centres d’accueil temporaire (CAT)

Nombre de CAT 67 66 69 70 70

Nombre de bénéficiaires 2'2%5  2'320 2'407 2'400 2'400

Journées équivalentes 110'839 109'797| 111245 115200 115’200
Courts séjours en EMSY

Nombre de bénéficiaireés 3215 3'186 3'194 3'300 3'300

Journées d’hébergement 57'983 55'878| 56'507| 60000 60'000

Durée moyenne de séjoits 18 19 19 19 19

Sources : Stat VD/OFS — Résultats provisoires R0a#.
* 2012 a 2014 selon StatVd, soit y compris les EM8 reconnus d'utilité publique

Les établissements participant a la statistiquérid des institutions médico-sociales sont les ElgiShomes
non médicalisés de type D, ainsi que les divispmg malades chroniques dans les hdpitaux.

Les centres d’accueil temporaires (CAT) sont sitdiéss des établissements médico-sociaux, desaligisC
d’hdpitaux de soins généraux ou de centres demnaitt et de réadaptation

1) EMS, homes non médicalisés ainsi que les divssjpour malades chroniques dans les hdpitaux igail
337 lits sur les 356 autorisés, en 2013 seulen@htits sur 358 étaient recensés)

2) Nombre de bénéficiaires ayant effectué un ouwsiplus courts séjours durant I'année du relevé. Une
personne ayant effectué deux courts séjours egttéendeux fois.

3) Le calcul de la durée moyenne de séjour esttefepour tous les clients sortis de l'institutidarant
'année du relevé.
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2012 2013 2014 Budget 2015 Budget 2016
PC Familles - personnés 5700 8785 10’572 n/d n/d
Rente-Pont - ayants-drdit 128 343 554 n/d n/d

) Bénéficiaires d'une prestation PC Familles dutamnée civile — Source : CCVD/SASH, indicateurs PC

Familles

2 Bénéficiaires d'une Rente-pont active en fin démr Source CCVD/SASH. Monitoring mensuel CCVD.

SPAS — RI — évolution du nombre de bénéficiaires

2012 2013 2014 Budget 2015 Budget 2016
Ensemble des bénéficiairs 35'853 36'150 36'197 n/d n/d
Dossiers actif$ 21'951 22’500 22'769 n/d n/d
Nombre de dossiers mensuels moyens net 14'740 15206 15'356 14’700 14’900

Source : Stat VD/ SPAS

D Ensemble des bénéficiaires : personnes vivant damsénage bénéficiant d’une prestation financienent

'année

2 Dossier actif : dossier avec prestation financirdRevenu d’insertion au moins d’'un mois duraafiée

SSP — Evolution des colts de la santé dans le Camtde Vaud (chiffré en millions de CHF et par payeur

direct)

Type de payeur 2012 2013 B;gfjt
Confédération 74 79 n/d
Canton 1'202 1'238 n/d
Communes 185 191 n/d
Assureurs maladig’ 2'197 2'312 n/d
Assureurs fédéraux 300 325 n/d
Ménaged? 2187 2283 n/d
Hors cantori® 447 485 n/d
Total 6'592 6'912 n/d

Source : Stat VD

Les données de 2014 ne sont pas encore disponfbdésn nos sources, il faudra au moins 18 mois pour
consolider les données récoltées de I'année écetilfen sortir des statistiques.

D aprés déduction des participations des assurés
2 y compris les participations des assurés (quadets-pt franchises)
®financement non vaudois de prestations fournies afanton de Vaud & une population non résidante
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AVASAD - statistiques

Budget

2012 2013 2014 | Budget2015 O %
Nombre d'ETP 2'410.4 2'458.3 2622 2'717.3 2'850.7
AVASAD : pilotage & services 74.0 86.5 94 110.9 119.4
Associations/Fondations 2'250.( 2'283.3 2'441 2'517.5 2'639.6
Santé scolaire 86.0 88.5 87 89.0 91.7
Nombre mensuel moyen de clients 15'196 15'278 15'598 16'017 16'298
Nombre d’heures d’aides et de soins 1'581'583  1'623'483 1'744'09] 1'826'05§  2'051'031

*données 2016 provisoires, budget en cours d’ékthmr
Source : SSP

5.4.3. Eléments particuliers

SASH — Subsides aux primes de I'assurance-maladiblmatoire

Situation et contexte en 2015

En 2015, le nombre de bénéficiaires de subsidémssaurance-maladie a augmenté pour plusieurs igem
premier lieu, il y a une corrélation entre la pexgion du nombre de rentiers (Al ou AVS) et cellemdmbre de
bénéficiaires PC de subsides intégraux ; en dffetstatistiques indiquent que 15% des rentiers AV&6% des
rentiers Al sont aussi des bénéficiaires de PC ext taux restent relativement stables. Les condition
économiques et les effets de la révision de la LA%Hliquent quant a eux la croissance de I'ordrd%edes
dépenses de subsides pour les bénéficiaires dipRi la moitié est imputable a la hausse des priMafgré la
promotion du choix de franchises élevées dans paulption au bénéfice du RI, I'impact des haussepriees

ne peut étre évité. Les dépenses pour les subgidiésls ont également augmenté en 2015. D'unkeilpsiagit

de l'indexation des barémes introduite I'année ideenet destinée a compenser partiellement la comesee de

la hausse des primes 2015 sur le revenu des assya@$ un faible revenu. D’autre part, le nhombre de
bénéficiaires a augmenté de 5%. Seule une faibféepde cette hausse est attribuable a la démoigraph
I'essentiel correspond a un recours plus fréquentégime de la réduction des primes et traduitHarge
croissante que les primes font peser sur le regdeponible des ménages de condition économique stede

Le contexte 2016 reste marqué par une hausse iessporoche de 5% pour les adultes, et encoreghwge
pour les enfants, ainsi qu'une démographie desfiogaiges PC qui demeure forte. Au surplus, lesdsas de
primes induisent un recours nettement plus fréqaent subsides partiels ; des ménages qui y renemicai
auparavant déposent des demandes et ils sont naxrdoi@btenir un droit a une prestation. Le bud@di62tient
compte de ces effets non maitrisables notammenexpliquent I'essentiel des besoins budgétairesisDze
contexte, seules des adaptations minimes sont gsésu 2016, destinées a compenser partielleméifet ldes
augmentations de primes des enfants (une hausg&dest annoncée pour 2016). Un montant de CHF 3 mio
est prévu a ce titre.

SASH — Prestations complémentaires a 'AVS et a I'A

Les prestations complémentaires (PC) doivent péreneux rentiers de I'AVS ou de I'Al de disposeun’
minimum vital s’ils vivent & domicile ou de payer part des frais de pension qui dépassent leur@mavenu
s'ils résident dans un EMS.

PC a domicile

Le nombre de bénéficiaires a domicile connait unaufion importante puisqu’il enregistre une craisse
annuelle supérieure a 2% depuis plusieurs années.

Cette augmentation est due a la démographie du lbadny ; les personnes concernées atteignent aonesit
I'age de la retraite et cet effet durera jusqu’@B8@ (année ou les personnes nées en 1965 aumint &ftge de
I'AVS). La créte de la vague a été atteinte en 2&tll¢ taux devrait Iégérement diminuer et se Bsabiau cours
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des années a venir. Un taux de 2% est attendu2@dif. De plus, les dépenses par cas augmentertiga et
leurs effets s'additionnent a l'augmentation du boen de bénéficiaires provoquant une augmentation
considérable des dépenses, de I'ordre de CHF @5 da francs par année uniquement pour les camiciti

Cet effet conjugué de la démographie et du coltpara également été mis en évidence dans le ipkmcier
2015-2017 de la Confédération qui prévoit au cal@s années a venir une croissance annuelle de ¢%odts

de PC a charge de la Confédération.

PC en home

Le nombre de bénéficiaires PC en home croit égalgmen fonction de l'ouverture de places dans les
établissements socio-éducatifs (ESE) et dans &sigtements médico-sociaux (31 lits d’EMS supplémaiess

en moyenne annuelfgro rata temporisentre 2015 et 2016). Les taxes d’hébergement igeldes résidents se
répercutent sur les dépenses PC. Elles refletentipalement les colts de personnel qui représenteis
quarts de la taxe d’hébergement, notamment les migtnas salariaux prévus par les conventions colest
auxquelles sont affiliés les établissements. Riauss, le budget inclut a hauteur de CHF 5 miasimentation

du montant pour dépenses personnelles reconnuepadPC et souhaité par le Grand Conseil de CHF 240 a
CHF 275/mois pour les personnes dans les EMS avssiam gériatrique de psychiatrie de I'age avancé,
respectivement & CHF 400/mois dans les ESE etMS &vec mission de psychiatrie adulte (Motion Rule
Au total, le projet de budget prévoit que les dépsrde PC pour les personnes hébergées en EMSraagtne
de 3.2% en 2016.

Soins a domicile et hébergement

Le développement des soins a domicile a permissdider au cours des années précédentes une patae d
croissance des soins requis pour des personnes agé@Ependantes. Les soins a domicile étant désorm
saturés, ils ne peuvent plus amortir le besointe@IEMS. Les nouveaux lits ouverts en 2016 sesxmloités
immédiatement mais leur augmentation est tropéailolur décharger le maintien a domicile et lesthdpi Les
prestations de maintien a domicile devraient damttinuer d’augmenter en paralléle. A noter que datGn de
Vaud connait un nombre de lits par habitant paesiplus bas de Suisse et qu'il faudrait 1'300diéplus pour
atteindre la moyenne helvétique.

Par ailleurs, le budget du DSAS intégre les eftis’accord Canton-communes de 2013 qui prévoit lgue
Canton prend seul a sa charge le financement edsiis soins pour I'’AVASAD ainsi que les colts tkgs a
hauteur de CHF 18.6 mios en 2016.

SASH — PC Familles & rente-pont

Les PC Familles aident des familles avec des enfagds de moins de 16 ans qui, malgré une aditative,
n'arrivent pas a couvrir leurs dépenses reconritibss permettent ainsi a ces familles de quitterélgime du
revenu d’insertion (RI) ou d'éviter d'y recourirek PC Familles aident environ 3'200 ménages en 24,
soit plus de 11'000 personnes, adultes et enfdoits,plus de 16% ont effectivement quitté le régdueRl.

La Rente-pont s’adresse aux personnes agées desgB)d 62 ans (f) ayant épuisé leurs indemnitésmage et
n'étant pas au bénéfice d’'une rente AVS anticipée majorité d’'entre elles (plus de 80%) était aapant
bénéficiaire du RI.

Depuis son introduction en 2011, les dépenses élfimes PC Familles & rente-pont sont couverteslgmr
cotisations des salariés et employeurs. Jusqu’'&B,26s cotisations excédant les charges, le sokté reporté
d’'année en année. Depuis 2014, les charges exdedewintant annuel des cotisations et le soldeotisations
reporté des années précédentes est épuisé. En P&dgjcation de ce régime connaitra une évolution
puisqu’une organisation décentralisée en sera ékarga Caisse cantonale de compensation AVS (CCVD)
conservera un réle important puisqu’elle assure@bncement de I'entier des prestations. Ainsiné part, la
CCVD encaissera et conservera le total des catisaprélevées auprés des employeurs et des emgfméle
truchement des Caisses d’allocations familialele ¢tonds de surcompensation) ; d’autre part, elidufera a
I'Etat le solde du financement du dispositif. Avas ressources, la CCVD financera les prestatianBdmilles

et Rente-pont. Dés 2016, I'Etat n’encaissera pduprbduit des cotisations ; dés lors, son budgdifjirera
uniqguement le montant de sa contribution et dee s communes, celle-ci faisant partie de la factaciale.

Le Conseil d’Etat a pris la décision de transféaecompétence de gérer I'aide individuelle au logetr{(AlL ;

RAIL RSV 840.11.3) du Service du logement et demmoines au Service des assurances sociales et de
I’'hébergement (SASH). Le Conseil d'Etat estime dédL constitue une prestation sociale, destinéex au
familles disposant de ressources modestes ou mege@est pourquoi, en 2016, le financement dell’séra
intégré au budget du SASH, puisque ce service restharge du financement des prestations en favesrr d
familles. Ce financement rejoindra le budget déssinx prestations complémentaires pour les familles
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L'exercice 2016 est a considérer comme une anrtéem@diaire au cours de laquelle I'AIL continuerétce
délivrée comme en 2015, seul le financement chalegelépartement. Le Conseil d’Etat a chargé les deux
services en charge du dossier (SCL et SASH) d’'exammiopportunité d’intégrer le dispositif de I'Aldans
celui des PC Familles dans un but de simplificatt@ministrative et de cohérence de la politiqueiatec
cantonale. Des contacts seront pris dans ce sesdes/communes concernées et les associatiorsmdaunes.

Le Conseil d’Etat présentera au Grand Conseildaltét de ces travaux dans le courant de 201&dechéant

en faisant évoluer le cadre légal vers un disgasiique, destiné aux familles avec des ressourgmEestes ou
moyennes et affecté au loyer.

SPAS — Revenu d’insertion

L’'analyse de la progression des dépenses du Riseéchrts constatés avec les budgets présentéaittmrtg de
ces dernieres années démontre les difficultés @jeqiions de ce type de dépenses.

Ces difficultés tiennent a la multiplication detiurs pouvant influencer le codt parmi lesquelpent citer : la
capacité réelle de réinsertion professionnelle @ioimbre de sorties du régime, I'évolution desenaénts et des
remboursements de l'assurance invalidité et lesifioations intervenant d’'une maniére générale diass
régimes subsidiaires au RI (LACI, Al, etc....), ladifecation des compositions familiales des bénéfieis, les
mouvements migratoires et la politique en mati€asit, la grande volatilité d'une certaine parte la
clientéle, les mouvements macro et micro-écononsigqueniveau mondial et européen et leurs influesoese
marché intérieur en Suisse. Le budget Rl compate dine marge d’erreur inévitable.

Cela dit, I'élaboration du budget 2016 se base g estimation d'une légere croissance (0.5%) de la
progression du RI. De plus, il intéegre égalemesitelifets attendus des projets de révisions légdlasrmatives
suivantes :

* Révision de la LASV : elle vise une meilleure sésation du RI, un renforcement de la lutte condre |
fraude et les abus et une prise en charge spéeifigur les jeunes adultes, en particulier ceux sans
formation sollicitant I'aide sociale.

» Révision des normes CSIAS : ce projet prévoit notemt une réduction du forfait d’entretien de -20%
pour les jeunes adultes jusqu'a 25 ans, la possibile durcir les sanctions jusqu'a -30% et la
diminution du forfait pour les grandes famillesples de 6 personnes.

Les effets amortisseurs des différents programmissem place pour favoriser les sorties du régime lpa
réinsertion professionnelle et le recours a d’autégimes se poursuivent en 2016, dont principaieme

e la poursuite du programme FORJAD et des effortsali@ation du dispositif d'insertion en vue d’en
améliorer la portée par des ajustements et deenéations aussi bien sur le plan des bénéficialess
mesures que sur le plan financier ;

» le renforcement de la subsidiarité par la systé&attin de l'orientation vers les régimes en amont
(PC-Familles, Rente-pont) ;

» Tlintensification de la politique d'insertion pae biais de programmes ciblés tels que : le prajetep
FORMAD qui représente le pendant de FORJAD poubéaficiaires agés entre 25 et 40 ans et qui
vise a favoriser l'insertion professionnelle parbiais d'une formation ; la poursuite du programme
d’emplois d'insertion (Prolog) dans les secteurslic@social et socio-éducatif, le développement de
mesures ciblées sur les familles au Rl sans attivitrative ou avec une activité réduite afin de le
orienter a travers des mesures calquées sur legmoge Prolog vers le marché de I'emploi tout em leu
octroyant en cas de besoin des PC-Familles.

L'augmentation des primes d’assurance maladie powa conséquence une augmentation des franchisgs po
les bénéficiaires du RI et une augmentation des fla santé a charge du RI. Un montant de CHF lo5amgté
intégré au budget 2016.

Dans I'hypothése ou la hausse modérée du Rl eséenmmi puisse se vérifier en raison principalementad
conjoncture économique ou que les différents progras mis en place en vue de favoriser l'insertion
socioprofessionnelle n'apportent pas les résultst®@mptés, une progression des dossiers de 3 atédinerait

un crédit supplémentaire en 2016 de CHF 10 a 26.nles montants ont été portés dans les risqueslié
budget 2016.
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CHUV - Budget du CHUV

Les dispositions de la loi sur les Hospices cantamaévoient que :

le projet de budget du CHUV figure en annexe dwjetide I'Etat ;

- la participation financiére de I'Etat au CHUV figuau budget du Service de la santé publique pour ce
qui concerne les prestations de soins et de saigpe, et au budget du département en charge des
Hautes Ecoles pour ce qui concerne les prestatienseignement et de recherche ;

— ces participations financiéres couvrent a la fes activités réalisées par le CHUV et celles qar'il
déléguées a d’'autres établissements ;

- le contrat de prestations établi entre le DSA% &MUV est transmis aux présidents de la Commission
thématique de la santé publique, de la Commiss@gaktion et de la Commission des finances du
Grand Conseil en méme temps que la demande deipatitn financiére de I'Etat au CHUV.

Les budgets concernant les établissements quboo#iat avec le CHUV (appelédfiliés, I'ensemble constituant
le Groupe CHUY figurent dans le contrat de prestations, mais gass le budget de I'Etat au chapitre du
CHUV.

Le CHUV a effectué une premiere répartition desaasces entre, d’'une part, le CHUV — qui fait l'etbgu
présent budget — et, d’autre part, les établisstsraffiliés, sur la base des informations dispasbén vue
d'établir le présent projet de budget 2016.

Un budget 2016 fortement impacté par la réalisatien 2015 des risques budgétaires annoncés

Dans le cadre de I'exposé des motifs relatif augeti@015, le Conseil d’Etat a pris acte que le CHiWdquait
un découvert possible de CHF 7.3 mios que I'hogiteéndait résorber en raison du décalage dargalgament
réel des charges nouvelles.

Le CHUV faisait par ailleurs état d'une baisse @d®enus ambulatoires de CHF 8.8 mios qu'il entendait
compenser par I'augmentation de la productivité@{aiée).

Enfin, un risque était annoncé pour un montant ldlé €6 mios sur les revenus d’hospitalisation.

Des décisions du Conseil d’Etat ultérieures a bisaement du budget 2015 et portant sur des resatmns
salariales impactent les charges du CHUV & hawtel€HF 6 mios (augmentation des indemnités pougilra
de nuit et du dimanche).

Le risque sur les revenus d’hospitalisation sagéalleinement en 2015 :

- Malgré les interventions répétées du CHUV, il gggaau au début de I'année 2015 que les décisions de
SwissDRG concernant la ventilation mécanique nemasive aux soins continus, soit la suppression de
la valorisation financiére de ces prestations nmaddgindispensables, étaient irréversibles.

- VL'effet de la version 5 du catalogue SwissDRG a gdétiellement compensé par I'augmentation
d’'activité du CHUV en 2014. Un retard dans le paabpar I'Al des cas a sa charge (report sur la par
a charge de I'Etat) a aggravé la situation.

Force est dés lors de constater que la baissevéawide facturation correspond au risque de CHRiD&
identifie au moment de I'établissement du budgdi52@e I'Etat.

Au total, le CHUV doit faire face en 2015 a destffexogénes pour un montant de CHF 22 mios, mgait la
non réalisation de CHF 16 mios de revenus budg#tpar des charges salariales de CHF 6 mios supési@
celles qui ont été budgétées.

Ces facteurs viennent s'ajouter au déficit strigdtale CHF 7 mios annoncé au moment de '/EMPD 2015.
L'effet de retardement dans I'engagement de noesalharges peut étre constaté en 2015. Cependani,du
faible niveau de nouveaux moyens qui pourront &imiés dans le cadre du budget 2016, on ne paitésdre

a un effet compensatoire des retards d’engagememparable a celui constaté pour 2015.

En conclusion, le Conseil d’Etat prend acte queitesacts des facteurs évoqués sont pérennes eleque
impact cumulé de CHF 29 mios se répercute pleineswer’exercice 2016.
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Les mesures mises sur pied pour rétablir I'équikbr

- Le CHUV prend des mesures pour réduire, touteseshésant égales par ailleurs, par des mesures
d’optimisation visant le renforcement de la cagaditauto-financement du développement de I'hépital
ses charges d’exploitation de CHF 7 mios en 2016.

- Par ailleurs, I'hépital va entreprendre, avec legres hopitaux universitaires suisses (HUS), des
négociations tarifaires visant a obtenir un tadftthse 2016 en rapport avec les codts réels auldiges
hospitalisations somatiques aiglies des HUS. L'tibjeisé est une augmentation nette des revenus du
CHUV de CHF 12 mios a l'issue de I'ensemble desonigions avec les assureurs (hospitalisations
(SwissDRG)) et prestations ambulatoires (valeupaint TARMED).

Par ailleurs, le budget du CHUV tient compte :
- de 'effet [égérement positif de la structure @iré SwissDRG 2016 (CHF +1 mio) ;
— d’une augmentation de 1.5% de la productivité aatioide (CHF +2.8 mios) ;

— d'une perte de revenus de CHF 2 mios suite a l&sidécde réduire successivement de 69 a 50 (mi-
2015, puis mi-2016) le nombre de lits en psycteade I'age avancé ;

— de développements minimum a hauteur de CHF 16.5,rmat 1.0%, sur son budget de fonctionnement
(hors investissements).

A ce stade des négociations budgétaires entre BSIESP et le CHUV, et malgré I'ensemble des actions
décidées par le CHUV visant a modérer les dépestsemugmenter les revenus évoqués ci-dessusgdiebdu
CHUV présente un déficit de CHF 13 mios.

Le CHUV compensera ce découvert jusqu’a concurrdec€HF 8 mios a partir de son fonds de réserve.

L'évolution de la situation budgétaire du CHUV,asétroitement suivie par celui-ci, en collaboratarec le
SSP.

Si ce suivi devait montrer que le déficit se réglist dans la mesure ou le CHUV apporte la preegentesures
d’optimisation des charges réalisées, le SSP €HEV examineront ensemble si des moyens suppléinesta
devraient étre alloués au CHUV. Cas échéant, cesne® seraient soumises au Chef du DSAS.

Incertitudes

Le présent budget tient compte d'un budget soctanésnécessaire pour soutenir les développemerds de
thérapies innovantes en oncologie décidés darsdie d’EMPD ou faisant suite a des engagementsotseil
d’Etat (laboratoire GMP et développement des thésaimmuno-oncologiques novatrices), ainsi que ceux
impliqués par les engagements vis a vis de I'lustitidwig de recherche sur le cancer (LICR) dansaldre du
partenariat stratégique sur 30 ans scellé en joirb2dont le rythme est encore difficile a préwtidépend en
partie de facteurs exogeénes (ex. accréditatioradarbtoire GMP par Swissmedic). Par ailleurs, lfmagtation
des charges d’exploitation du bloc opératoire itetupar la mise en place du bloc transitoire (SEN&PD)
imputée au budget 2016 est également incertaine.

Tout comme la réalisation des mesures d’optimisaties charges, la montée en puissance de cesedt&#ér
activités sera ddment monitorée au cours du presgerestre en vue d'une éventuelle demande d’odtoi
moyens supplémentaires auprés de I'Etat.

Le budget du CHUV présente une augmentation degebate CHF 22.4 mios (soit 1.3%), dont CHF 17.8smio
pour I'exploitation, par rapport au contrat de paens 2015 (CP 2015), qui est détaillé dans lagep
suivantes.

En ce qui concerne I'évolution des revenus d’exptmn :

- La participation du DSAS pour I'hospitalisation ks taches de santé publigue augmente de
CHF 6.1 mios (soit de 1.1%) auxquels s’ajoutent @-8-mio provenant de rubriques de projets.

— La participation de I'UNIL augmente de CHF 1.7 mio.

- Les nouveaux lits et activités TSP permettront dméger un supplément de facturation de
CHF 4.4 mios.

— Comme expliqué ci-dessus, les revenus cliniqudstéefarifs, structure tarifaire et trend ambulapi
augmentent de CHF 4.8 mios.
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Projet de budget 2016 pour le CHU¢n mios de CHF)

Variation CP Variation
Budget 2015 CP 2015 * 2015* - Projet 2016 Projet 2016 -
Budget 2015 Budget 2015
Charges 1'552.0 1'610.6 58.6 1'633.0 81.0
Revenus 1'552.0 1'597.6 45.6 1'620.0 68.0

* Annexe technique au contrat de prestations 2015

La variation totale de charges entre le budget 2016 projet de budget 2016 est marquée par umggmaent de
mode de comptabilisation des subventions aux ééfifjui doivent désormais, en application du moh&#2,
figurer en charge comme en revenus du CHUV. Cettdifination a été introduite dans I'annexe techeiqui
contrat de prestations définitif 2015.

Sans cet effet, la variation de charges est de &HE mios dont CHF 23.1 mios concernent I'évolugorre la
situation du budget et le montant déterminé daawsnkxe technique au contrat de prestations 2016.ekt
détaillée dans le tableau ci-dessous.

Variation Projet

Variation CP 201! Variatio ojet
riati riation proj 2016 - Budget

- Budget 2015 2016 - CP 2015

2015
° Effets salariaux 6.3 - 6.3
° Activité 4.7 - 4.7
° Réallocations structurelles 11.2 6.4 7.6
° Quvertures de lits 2.9 6.4 7.2
° Projets (développement) - 45 45
° Reprises sur réallocations -
° Investissements 0.1 45 45
° Intégration des subventions investissements
aux affiiés dans les comptes CHUV 73 10 74
Total 58.5 22.4 81.0
Sous-Total sans subvention affiliés 231 21.8 44.9

La variation de charges prévue entre I'annexe fgclenau contrat de prestations 2015 et le budgé&6 20
(CHF 22.4 mios) s’explique comme suit :

Sous « réallocations structurelles » (CHF +6.4 mipsont regroupés les éléments suivants :

Taches de santé publiques (CHF 1.3 mio)

Les demandes du CHUV sont limitées aux développtsn ont été démarrés en 2015, avec I'appui
du SSP, et en patrticulier I'extension sur le sgcest des structures soutenues par le Consditginae

de la maltraitance intrafamiliale (0.8 mio) auxisu€ajoutent 0.5 mio pour des projets a prioridans

le cadre du Plan de Santé mentale.

Régularisations 2015 et renforts (CHF 2.9 mios)

Au vu de sa situation 2015 et des capacités fibegs limitées de I'Etat de Vaud, le CHUV se limgte
a la régularisation des situations de services ktivité a particulierement augmenté.

Un renforcement minimal du secteur logistique peassurer les nouvelles surfaces en exploitation
(nouveaux lits, extension du Centre coordonnéenadtngie, mise en exploitation du CURM L,
reconfiguration de la psychiatrie ambulatoire) sarasi nécessaire.

Transferts SSP (CHF 0.7 mio)
Transferts de financement entre diverses rubri@s# et la rubrique subvention CHUV.

Par ailleurs le CHUV a obtenu auprés I4¢NIL un financement complémentaire de CHE mio
destiné a renforcer certaines activiéanseignement et de recherche
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Ouvertures de lits (CHF +6.4 mios, CHF 2.1 mios reetharge de I'Etat)

Pour faire face a I'engorgement des unités d’hefipdtions psychiatriques adultes, le CHUV a ouédits sur
le secteur Nord en 2015 et conduit actuellementriasux pour ouvrir 18 lits sur le site de Cerynallieu de
'année 2016. Le SSP a accordé le financement coactl’année 2015.

Les travaux de surélévation du batiment de Sylvguaaccueille I'unité de réadaptation du servieeGeEriatrie,
permettront I'exploitation de 29 lits supplémergaides la fin 2015.

Projets de développement (CHF + 4.5 mios)

Thérapies innovantes en oncologie décidées damsdee d’'EMPD ou faisant suite a des engagements du
Conseil d’Etat (laboratoire GMP et développemerst tihérapies immuno-oncologiques novatrices), etqilon
du bloc provisoire.

Investissements CHUV (CHF 4.5 mios)
Cette évolution s’explique par :

— une diminution de CHF 2.5 mios du service de léedd¢s EMPD, communiquée par le SAGEFI ;

— une tranche d’amortissement supplémentaire de CBIFfn®s pour les investissements de CHF 1 &4 8
mios qui ne font plus I'objet de décrets (modificatde la LHC adoptée par le Grand Conseil le 29
novembre 2011).

Ces amortissements seront financés par dimina@ta restitution a I'Etat de Vaud des recettes en
provenance des assureurs et des autres cantons ;

- CHF 0.8 mio de dotation additionnelle au fonds tfetien liée & 'augmentation de la valeur ECA des
immeubles, ainsi que des surfaces louées ;

— une augmentation de CHF 0.3 mio des amortisseraentsédit d'inventaire ;

— une augmentation de CHF 2.6 mios des charges rdstéscation, le CHUV ayant enfin, en 2015, pu
trouver de nouvelles surfaces recherchées, ercpliti pour les activités de psychiatrie ambulatoir
en ville de Lausanne.

Variation de la subvention aux affiliés (CHF 0.6 )

Les négociations avec les établissements affili@gamt pas encore abouti, nous répercutons a cie 365
demandes de financement complémentaire des éthbsgs affiliés :

- CHF 0.1 mio de financement Taches de Santé Pub(i®e) pour la PMU ;
— CHF 0.1 mio de financement Transferts SSP pouMb P
- CHF 0.3 mio de moyens pour I'enseignement et lngmhe octroyés par 'UNIL ;

— CHF 0.1 mio pour l'investissement.

Participation de I'Etat au financement du Groupe CHJV

A ce stade d'avancement des travaux de la procdslwiigétaire, la participation du SSP est fixée pour
I'ensemble du Groupe CHUV, mais doit encore éfpantée avec précision entre le CHUV et les Affiliés

Le budget 2016 de I'Etat pour le Groupe CHUV adsboré sur la base d’'une hypotheése d’augmentdtion
tarif LAMal somatique aigu et des prévisions dwitéis identiques a celles de 2015. Cette contdiouti
supplémentaire des assureurs-maladie n'étant ppssaca ce stade de la procédure budgétaire, |¢amtote
CHF 9 mios a été inscrit en risque. La participatou SSP budgétée pour le Groupe CHUV diminue de
CHF 1.5 mio pour I'exploitation en 2016 passantCitt- 548.2 a 546.7 mios.

Cette variation de CHF -1.5 mio se décompose cosuite

— CHF +5.6 mios : développement des activités (y aisrifoncologie, I'ouverture de lits en psychiatrie
ainsi que de réadaptation et les taches de sabli§pe) ;

- CHF -7.1 mios : transferts techniques selon la elenstructure comptable du SSP.

Pour l'investissement, la participation du SSP litélg pour le Groupe CHUV augmente de CHF 1 mio0di6 2
passant de CHF 97.7 & 98.7 mios.
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Cette variation de CHF +1 mio se décompose comiibe su
— CHF -2.8 mios : amortissements et intéréts desnegditis de plus de CHF 8 mios ;
— CHF +0.2 mio : amortissements et intéréts du cieiiventaire (objets inférieurs a CHF 1 mio) ;
— CHF +2.8 mios : charges de loyer et charges prizmms ;

— CHF +0.8 mio : fonds d’entretien.

Hospitalisation d’intérét public (hors Groupe CHUV)

FHV

La négociation des tarifs avec les assureurs-naladt dissociée de la négociation des budgets lagec
hépitaux reconnus d'intérét public. Les discussgmdes budgets et les contrats de prestationb@@gux ont
lieu en paralléle entre I'Etat et les hdpitaux.

Le budget du SSP pour les hdpitaux de la FHV &kiigoré sur la base des tarifs et des activitétiglees a
ceux des contrats de prestations 2015. De plusprtient un montant pour financer les rémunérations
supplémentaires au titre des dialyses, estiméastiase du montant effectif 2014. Il existe un risgur le
budget d’hospitalisation de la FHV étant donné lgumajorité des tarifs 2016 ne sont pas encoreaiégdors

de I'élaboration du budget de I'Etat 2016 et que ¢hangements intervenant dans la structure tarifai
SwissDRG 2016 pourraient affecter I'activité depiteux de la FHV.

En 2016, le budget du SSP pour les subventionshdpsftaux de la FHV (exploitation et investissement)
augmente de CHF 7.4 mios passant de CHF 303.4.8 B1i0s.

Cette augmentation de CHF 7.4 mios se décomposmeit :

— CHF +5.3 mios : développement des activités (camise démographique, financement
des investissements a la prestation, taches dé sablique, poursuite de la mise en
place de I'hépital Riviera-Chablais) ;

— CHF +1.8 mio : renforcement des urgences pédiasqu

— CHF +0.3 mio : adaptation au financement effeaibs les conventions hospitaliéres
2015 définitives.

Le budget du SSP prévoit également un montant de Thtio pour financer a partir de 2016 le déploishu
bachelor en soins infirmier.

Cliniques privées

Le budget du SSP 2016 pour les hospitalisations &ANBns les cliniques vaudoises inscrites surde i
cantonale s’éleve a CHF 26 mios. Par rapport agdiup015, il augmente de CHF 1.6 mio afin de sulare
croissance des prestations facturées au CantonidiEjdifiées en 2014/2015 principalement en raisen

'augmentation du nombre de lits financés et I'éissement des disciplines accordées pour le désgagent

du CHUV.

Hospitalisations hors-canton

Le budget pour les hospitalisations extracantordéesule de I'article 41.3 LAMal. Cet article a é@édifié au

1% janvier 2012 et entraine l'obligation pour le Gantde prendre en charge sa part cantonale, jusqu'a
concurrence des tarifs de référence vaudois, pute hospitalisation extracantonale de patient esudans un
hépital répertorié.

Le budget du SSP 2016 pour ces hospitalisatiofésvg€@ CHF 34 mios. Au moment de I'élaboration dddet
2016, une croissance de CHF 3 mios par rapportugigds 2015 est prévisible, notamment en raison de
'augmentation des prestations 2014/2015 déja féetiau Canton en 2015. Il est toutefois diffidiefaire une
estimation précise des futurs choix des patients.plis, le Département de la santé et de I'actmriake
(DSAS) est en litige avec les cliniques genevogéte a son refus de prendre en charge, depuis28d®:; la
part cantonale des hospitalisations extracantomdeses ressortissants dans lesdites cliniquesnCesitudes
sont listées dans les risques budgétaires 2016.
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Développement - Projets partagés entre différentpitaux

Le budget du SSP 2016 présente un montant de CHmmids pour financer différents projets partagéseeles
différents hdpitaux du Canton (principalement b mesures de désengorgement mais égalemenéculdté
des patients), soit une diminution de CHF 1.8 ndonapport au budget 2015 de CHF 9.2 mios en raisola
pérennisation de certaines mesures déja prises.

Le financement des mesures pour faire face adbl@gmatique de I'engorgement hospitalier vaudoisrizit
aussi bien concerner le budget du CHUV que le finarent par I'Etat de lits supplémentaires dansdgstaux
de la FHV ou d’autres infrastructures hospitalicGadaptées (cliniques). Il fera I'objet de négooiasi ultérieures
avec les hopitaux qui seront formalisées dansdaats de prestations 2016.

5.5. Département de I'économie et du sport (DECS)

5.5.1. Evolution chiffrée en CHF et en %

Variation B16/B15
Comptes 2014 Budget 2015 | Budget 2016
en francs en %
Charges 633'747'021 647'345'500 655'748'10( +8'402'60(0 +1.3%
Revenus 495'878'282 505'782'800 506'150790( +368’10Q +0.1%
Charge nette 137'868'73P 141'562'70Q 149'597'20( +8'034°500 +5.7%

Explications des principales variations

Le budget 2016 représente pour le DECS une chatie de CHF 149.6 mios. La charge nette augmente de
CHF +8.0 mios par rapport au budget 2015.

Afin d’analyser les variations de charges et deenerg a périmétre constant, il y a lieu de tenir giende la
diminution de CHF -12.3 mios des attributions/pvél@ents sur fonds suite a I'égalisation du résdkst Fonds
au « net » au budget 2016 (selon les recommandatioMCH?2).

Ainsi, I'’évolution des charges du DECS entre ledetd®015 ajusté et le budget 2016 esCHE +20.7 mios

Une grande partie de cette variation s’expliqueSBOP, par I'augmentation de la subvention verddevVAM
(CHF +9.0 mios) et des frais de scolarisation égsiérants d’'asile (CHF +1.5 mio).

Le Service de I'agriculture poursuit le déploiemdatla politique agricole 14-17 avec une augmestiatie son
budget de CHF +3.2 mios. Ces augmentations onnli¢amment dans le cadre des projets visant |&paitson
des ressources et la qualité des paysages. Pamaiéd & cet effort, la mise en ceuvre du rappoitagrdans le
domaine de I'agriculture productive se poursuitaretamment CHF 1.5 mio destiné a encouragerliésst et
leurs projets visant & augmenter la valeur ajoutéd’agriculture vaudoise. Dans ce contexte, untisou
particulier est réalisé dans le cadre des amélost foncieres au profit des porcheries
(transformation/construction) pour un montant ta@ICHF 4 mios (inscrit au budget d’investissement)

Il est également a relever une augmentation au SP&E CHF +3.0 mios pour le programme de soutien a
I'industrie et a I'innovation. Finalement, il esthater I'inscription au budget du SPECo de la parproduit de

la taxe sur les ventes de boissons alcooliquesndplbrter reversée aux communes suite a la révida loi sur

les auberges et les débits de boissons (LADB) @éiF +2.5 mios.

Quant aux revenus, I'évolution entre le budget 28LSté et le budget 2016 est@idF +12.7 mios

Ces augmentations de revenus sont liées aux augmomst de charges. Ainsi, au SPOP, le montant de la
subvention de la Confédération pour les frais dgiéeants d’asile augmente de CHF +3.0 mios. Au SAER
subventions a redistribuer augmentent de CHF +0® eh les dédommagements de la Confédération de
CHF +2.0 mios en lien avec l'adaptation du secfmimaire a la politique agricole 2014-2017. Au SPEC
I'inscription du préléevement sur I'enveloppe deéfipancements du programme de soutien a l'industria
I'innovation ainsi que de la part du produit déalee sur les ventes de boissons alcooliques a betepreversée
aux communes suite a la révision de la loi suradelserges et les débits de boissons (LADB) engendee
augmentation de revenus de CHF +5.5 mios.
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5.5.2. Information statistique

SPECo — Promotion économique — nombre d’entreprisémplantées et nombre d’emplois créés a 5 ans

2012 2013 2014 B2015 B2016

Nombre de sociétés 39 36 B6 n/d n/d
Emplois a 5 ans 590 55 330 n/d n/d

~

L'analyse des sociétés internationales implantéesur lesquelles le DEV a été activement impligeémet de
faire ressortir 36 implantations en 2014 ainsi ge'eréation de 330 postes de travail annoncésa.5 a

SPOP — évolution de I'effectif des requérants d'ale (EVAM)

2012 2013 2014 P2015 B2016
Nombre de requérants d'asile 5'223 5'318 5'343 5’549 n/d

Les chiffres se basent sur la moyenne annuelleodibre de requérants d'asile mesuré chaque fin ds. i@
projection 2015 est constituée des chiffres réelqy’a fin aolt et d’une estimation pour le resd'@nnée.

Jusqu’en avril 2015, I'évolution démographique dendomaine de l'asile était caractérisée par umendition
des effectifs. En effet, mesuré a 5’359 a fin janvi'effectif a baissé de 178 personnes pour seueer a 5’181
a fin avril. Depuis, une forte hausse est constatée une augmentation de 541 personnes pourdrtesiv22 a
fin aoQt. En I'état, les prévisions 2015 tablentsoe poursuite de I'augmentation pour termindin @écembre,
avec un effectif de 5'999 personnes.

Le montant alloué par le Canton au domaine deld'ast en augmentation de CHF +10.5 mios par ragpor
2015. Ce montant comprend la subvention verséE\2AM (CHF +9.0 mios) et les frais de scolarisatibes
requérants (CHF +1.5 mio). Le montant de la subeantle la Confédération augmente quant a lui de
CHF +3.0 mios.

5.6. Département des infrastructures et des ressourcésimaines (DIRH)

5.6.1. Evolution chiffrée en CHF et en %

Variation B16/B15

Comptes 2014| Budget 2015 | Budget 2016
enfrancs | en %
Charges 492'138'454 512'915'800 551'976'600 +39'060'800 +7.6%
Revenus 141'922'691 135200200 142'818'600 +7'618'400 +5.6%
Charge nette 350215763 377715600 409'158'000 +31'442'400 +8.3%

Explications des principales variations

Le budget 2016 représente pour le DIRH une chaegie Wle CHF 409.2 mios. La charge nette augmente de
CHF 31.4 mios par rapport au budget 2015.

L'accroissement des charges entre les budgets 202916 s’éleve a CHF +39.1 mios, dont une hausse d
CHF +25.4 mios pour la subvention aux entreprisegrdnsport public due a l'augmentation de I'ofétea
'impact du FIF (fonds d'infrastructure ferrovigiré\ noter également, la hausse de la contribyimur I'accueil

de jour des enfants de CHF +7.4 mios, dont CHF igs ®n lien avec la RIE Ill. Les frais d’entretiées routes
augmentent de CHF +2 mios suite a la levée du wiogasur I'octroi de subventions pour les travaoutiers
engagés par les communes dans les traversées algéébdaccord Canton-communes de 2013). Les autres
augmentations concernent notamment les projetsnidibques, par ailleurs compensés au sein descssrvi
bénéficiaires (CHF +2.2 mios).
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L’accroissement des revenus entre les budgets @02616 s'éleve a CHF +7.6 mios ; il est principadat du a
la hausse des recettes des communes liée a I'at@finandes dépenses pour les entreprises de trammpuic
(CHF +5.1 mios). A ceci s’ajoute I'augmentation @elF +3 mios liée a des mesures annuelles partiebiém
réduites (indemnités pour travaux spéciaux, AASggistrées de maniere centrale au SPEV.

5.6.2. Information statistique

SG-DIRH — Subvention FAJE (nombre de réseaux, nerdlanfants préscolaires et parascolaires et autres
statistiques utiles pour les années 2013, 2014)201

A fin 2014, les 29 réseaux d’accueil de jour defamtis, regroupant 'ensemble des communes a I'éiaep
d’'une seule, offrent plus de 19’841 places d’adcagiventionnées, dont 6’457 places d’'accueil pesienfants
en age préscolaire (0-4 ans), 8'177 places d'dcpamscolaire (4-12 ans) et 5207 places d’acdaeililial de
jour. Pour ce qui est de I'accueil collectif, ortaxdonc une augmentation de plus de 498 placeslgoenfants
de 0 & 4 ans et de plus de 653 places pour le quéadre, soit une augmentation de plus de 1'10@egla
subventionnées en structures d’accueil collectifrppport a 2013 (source : rapport annuel 2015 dehdation
sur I'accueil de jour des enfants).

Ainsi, depuis I'entrée en vigueur de la loi surctaeil de jour des enfants en 2006, ce sont pré®0de places
en accueil collectif et 1'873 places en accueiliifahmqui ont été créées et qui sont subventionmsrda FAJE.
Par ailleurs, le taux de couverture, (nombre degdaffertes dans la journée rapporté aux enfante&me age
dans la population), est, selon les résultatsateliéte 2014 sur I'accueil de jour réalisée paiV8téseptembre
2015), de 19.3% pour I'accueil collectif subventiérpréscolaire et 12.7% pour I'accueil collectibgentionné
parascolaire.

DSI — Nombre de projets sous gestion

2014 Budget 2015 | Budget 2016

DSI — Nombre de projets sous gestion 376 383 380

Le nombre de projets est stable depuis 2014.
5.6.3. Eléments particuliers

SG-DIRH — Subvention FAJE

Pour I'année 2016, la contribution de I'Etat a n#ation pour I'accueil de jour des enfants feabjet d'une
convention de subventionnement conformément aidlaré5, alinéa 1bis de la loi sur I'accueil de rfjales
enfants. Cette contribution, dorénavant verséenskdmnée civile, et non plus selon I'année scelagomme
indiqué dans 'EMPD sur la RIE IIl (p.111), la camtion actuellement en vigueur portant sur la pirid’aodt
2015 ajuillet 2016 sera amendée en conséquence.

DGMR — Amélioration de I'offre de prestations ddmslomaine des transports

Le budget 2016 inclut le nouveau mode de financémerfonds d'infrastructure ferroviaire (FIF). Papport

au régime de financement actuel, la contributiontamaale s'éleve a CHF 10.8 mios supplémentaires. Pa
ailleurs, la modification de I'ordonnance fédérsie I'indemnisation du trafic régional des voyageimduit une
part plus élevée a charge du Canton (53% au lielb@¥ précédemment) représentant un montant de
CHF 4.4 mios.

En ce qui concerne I'amélioration des prestatioasl’'dffre de transport public, celle-ci se concsétipar
laugmentation des cadences et la mise en servibe nduveau matériel roulant sur les lignes
suivantes conformément au décret du Grand-Conseldlrdd8.2013.

Augmentation des cadences et nouveau matérielnioula

« Ligne Yverdon-les-Bains — Ste-Croix (YSC) de TRAVYSadence a la demi-heure aux heures de
pointes élargies sur I'ensemble de la ligne.

e Ligne Biére — Apples — Morges (BAM) des MBC : cadera la demi-heure entre Biere et Morges aux
heures de pointes et renforcement de I'horaireeefypiples et L'lIsle.

» Ligne Nyon —St-Cergue (NStCM) : cadence au qudreédre entre Nyon et Genolier.
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Nouveau matériel roulant :
« Ligne Aigle — Ollon — Monthey — Champéry (AOMC) dEBC
e Ligne Montreux — Zweisimmen du MOB
e Ligne Vevey — Les Pléiades (CEV) du MVR

Ces mesures représentent un montant de CHF 13s9 mio

La mise en ceuvre de I'étape de développement deaRésxpress Régional (RER Vaud) verra le prolongéme
jusqu’a Grandson des lignes RER 1 Lausanne — GoanetsSRER 5 Palézieux - Grandson. L'augmentatian de
prestations et le matériel roulant nécessaireta egtension représentent un montant de CHF 5.8.mio

En parallele au développement ferroviaire, 'adaptadu réseau régional des bus a I'évolution desiles
CFF, notamment en raison des travaux de la gatedsanne (projet Léman 2030), conduit & une augatient
du budget de CHF 1.5 mio.

L'ensemble de ces indemnités supplémentaires esurfagtu trafic régional des voyageurs (TRV) n'a pas
entierement été répercuté dans le présent budgaine possible augmentation de la quote-part TIRM&e par

la Confédération au Canton de Vaud a été priseopsidération par anticipation. De plus, il a éduteompte

de montants d’'indemnités inférieurs a ceux demapdédes entreprises de transport public, les nétgons
étant encore en cours lors de la réalisation dgétude I'Etat.

5.7. Département des finances et des relations extéries (DFIRE)

5.7.1. Evolution chiffrée en CHF et en %

Comptes 2014| Budget 2015 | Budget 2016 Variation B16/B15
en francs en %
Charges 1'280'588'377 891115500 774'251'100 -116'864'400 -13.1%
Revenus 6'387'789'708 6'165'806'200 6'214'494'100 +48'687'900  +0.8%
Revenu net 5'107'201'33L  5'274'690°70Q 5'440'243'00Q +165'552’300 +3.1%

Explications des principales variations

Le budget 2016 du DFIRE présente un revenu netHie £440.2 mios en augmentation de CHF 165.6 mins o
+3.1% par rapport au budget voté 2015.

Pour une analyse des variations des charges etugéepérimetre constant, il y a lieu d’ajusteblelget 2015
en neutralisant les deux éléments suivants :

- larecapitalisation de la CPEV de CHF 65 mios eh620

- les attributions/prélévements sur fonds suite galiéation du résultat des fonds au « net » au étudg
2016 (selon les recommandations du MCH?2), soitypaict de CHF 0.26 mio en 2015.

Compte tenu des ajustements susmentionnés etragbériconstant, le budget 2016 du Département migse
une augmentation de revenu net de CHF 100.6 miosld®%6 par rapport au budget voté 2015 ajusté.eCett
hausse se décompose par une diminution de chaegéblB -51.6 mios (-6.2%) et par une hausse de vsvéa
CHF +48.9 mios (+0.8%).

La diminution de charges de CHF -51.6 mios s’exigar plusieurs éléments :

- les charges du personnel diminuent de CHF -12.2 meiexpliquant principalement par la baisse de
charges en lien avec la CPEV de CHF -13.8 mios ;sklaires et charges sociales augmentent de
CHF +1.6 mio en lien avec les annuités et l'augmigon de +18.17 ETP au SIPAL (reprise du
personnel de conciergerie de la DGEP). En compléntams les comptes 2014, le montant de la
recapitalisation de la CPEV s’éleve a CHF 130 mios

- les charges de biens et service baissent de CHE rAliBs dont CHF -11.0 mios de pertes sur créance
effectives ; CHF -2.0 mios d’honoraires de consgsliexternes ;

- les charges d’amortissement du patrimoine admatiaccroissent de CHF +18.4 mios ;
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- les charges financiéres diminuent de CHF -11.3 miwspte tenu de la situation de la dette effeaive
des hypothéses d’emprunt en 2016 ;

- les charges de transfert baissent de CHF -34.0 doos CHF -32.3 mios de charges de la RPT en
raison de la baisse de l'indice vaudois des resssuet CHF -8.0 mios d’amortissements planifiés et
subventions d'investissements. Ces baisses sotielfgament compensées par la part communale a
I'impét sur les frontaliers de CHF +6.7 mios. Deiglil y a lieu de noter qu’aux comptes 2014, des
remboursements de subventions et des amortissenetitaordinaires d’'un montant total de
CHF 298 mios ont été comptabilisés en 2014.

Les revenus enregistrent une hausse de CHF +489 suit +0.8% par rapport a 2015 :

- les revenus d'imp6ts augmentent de CHF +41.9 marg dotamment CHF +39 mios d'impét sur le
revenu des personnes physiques ; CHF +21.7 miogpdti sur la fortune des personnes physiques ;
CHF +5.0 mios d’'imp6t spécial étrangers et CHF +Bifs d'imp6t complémentaire sur immeuble. En
revanche, des baisses ont été enregistrées poydtisur le bénéfice des personnes morales de
CHF -19.1 mios et I'imp6t a la source de CHF -1@sni

- les émoluments pour les actes administratifs autgnede CHF 1.0 mio ;

- les revenus des produits financiers diminuent dé& GH2 mios dont CHF -2.5 mios de revenus des
intéréts des objets d'investissement du CHUV ;

- Les revenus de transfert augmentent de CHF +8.2 s'¥xpliquant notamment par CHF +3.0 mios de
part cantonale a I'lFD, CHF +4.1 mios de part caate a I'impét anticipé et CHF +1.7 mio de revenu
de la RPT.
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ACI — Nombre de contribuables personnes physiques

Nombre de

Périodes N°”.‘bre ik contribuables Nomb(e ik Nombre de , Nombr'e

: contribuables : o sourciers : d’entreprises
fiscales (PP) imposés a la ordinaires frontaliers (PM)

dépense
2013 434’170 1'396 88127 32'447 31'135
2014 445231 1'312 84’145 35'425 32’383
(prov.)

2015 451'733 1260 33723

(prov.)
SIPAL — Surface en location
2014 Budget 2015 Budget 2016
SIPAL — Surfaces en location 206'114 nt 208'399 nf 199'391 nf

La diminution de surfaces prévue pour 2016 concprimeipalement le Tribunal de Montbenon et Ripodfe
tous deux a Lausanne, qui passent en propriété.

5.7.3. Eléments particuliers

DGF - Evaluation des recettes fiscales

Comme pour les années antérieures, les différanigyses des recettes fiscales ont été conduitsseaouble
angle technique et économique. Cette activité esbraplie par le groupe de travail sur les recdiitrales
constitué de représentants de la DGF et du SAGEFI.

D’une maniére générale, I'évaluation des recefseslies 2016 s’inscrit dans un contexte économingcertain
aux niveaux international, national et cantonalir(ebapitre consacré aux prévisions conjoncturgllBg son
c6té, le suivi budgétaire au 30 juin 2015 indique dynamique de croissance des recettes fiscalsibkament
plus faible qu'a la méme période pour les annééséulentes. L’ensemble de ces parametres inciterisel
d’Etat a la prudence quant aux montants portésidget des impdts pour I'année 2016.

Impots sur le revenu et la fortune des personngsigbes :

Pour évaluer le rendement de I'année 2016 des srqdtle revenu et la fortune, il a été pris engiem

- d'une part, la facturation des acomptes 2016 bagesa taxation de I'année fiscale 2014, a laquelé&é
ajoutée l'évaluation de la progression économiq0&52 soit 1% (cette progression était de 2% pour le
budget 2015) ;

- dautre part, a été effectuée une évaluation dast®entre la taxation et les acomptes pour legemn
fiscales 2014 et 2015, dont les dossiers seroastan 2016.

Par rapport au budget 2015 de CHF 3'386.5 midsudiget 2016 de I'impdt sur le revenu de CHF 3'42Biés
augmente de CHF 39 mios (+1.15%). Cette évolutiaudrée s'inscrit dans les premiers constats issss d
comptes 2014 dans lesquels I'imp6t sur le reveauait progressé que de 1.1%, soit au-dessousaleitsance
du PIB vaudois et de celle de la population du @ank’examen de I'évolution de la taxation durags huit
premiers mois de 2015 montre que les écarts eamtaion et acomptes tendent a se résorber (écandreo
entre croissance économique et indexation des aesmgiminution des effets de reprises sur ceatificde
salaires, fin du rattrapage de la taxation descéeng mixtes).

L'impdt sur la fortune, de CHF 524.9 mios en 201Bté& porté a CHF 546.6 mios au budget 2016, s@t un
hausse de CHF 21.7 mios (+4.1%). Cette augmentegitéte I'augmentation réguliere de cet imp6t depa
crise financiére de 2008. Il convient toutefoisrdppeler que le rendement de cet imp6t reposeesuvaleurs
de fortune imposable composée de l'ordre de 55%l@dortune immobiliere et de 45% par la fortune
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mobiliere ; pour cette derniére, de brusques revérgs des marchés boursiers peuvent impliquerisgses a
terme pour cet impot.

Imp6ots sur le bénéfice et le capital des persomm@sles :

En ce qui concerne I'imp6t sur le bénéfice et lgitahdes personnes morales, I'évaluation a étéebasr la
facturation 2015, en tenant compte de la situaoanomique actuelle ainsi que la modification li&gige
adoptée en début d’'année 2013 par le Grand Carsaikbrnant le taux de I'imp6t sur le bénéfice (dimtion du
taux de 9% a 8.5% pour I'année fiscale 2016). Glrhant, I'impdt sur le bénéfice et le capital patébudget
2015 était de CHF 677.4 mios ; celui de 2016 esSCHE 658.6 mios, soit une baisse de CHF -18.8 rfjios
compris l'effet estimé de CHF -28.5 mios de la saisusmentionnée de -0.5 point du taux légal d'sitiom du
bénéfice).

Imp6t a la source (sourciers ordinaires et frongad) :

La diminution de CHF 274 mios au budget 2015 a @A#& mios au budget 2016 (CHF -10 mios) de I'mp6t a
la source des personnes physiques (sourciers oatinat frontaliers) découle principalement de l&se en
considération de la fin des effets de rattrapagesgerciers ordinaires (CHF -20 mios) et de 'augtaéon de
I'impdt sur les frontaliers (CHF +10 mios).

Impbts conjoncturels :

Au budget 2016, I'impdt sur les gains immobiliers sur les droits de mutations restent inchangés a
CHF 150 mios chacun. Le suivi budgétaire montre lgueiveau de ces impdts sera atteint en 2015 s @ai
moyen terme le nombre et le prix moyen des trammsactimmobilieres, s'ils devaient fléchir, pournaie
nécessiter une adaptation a la baisse de ces mpdts.

SAGEFI| — Péréquation des ressources

L'indice des ressources du Canton de Vaud, qui@¢al06.5 pts en 2015, passera a 103.9 pts en 86it&ne
diminution de 2.6 pts. Cela implique que Vaud veaseHF 31.7 mios de moins a la péréquation desuesss,
tout en y restant contributeur pour CHF 48.9 migmsci s’explique par la baisse de l'indice des resss, mais
également par des effets « techniques » commelitagipn du nouveau facteur alpha (coefficient ap au
calcul du potentiel des ressources de la fortusepgesonnes physiques) pour la troisieme périoddrignnale
2016-2019 qui influence d’environ CHF 10 mios lesnttibutions du Canton de Vaud. D’autre part, la
diminution de la dotation de la péréquation desoesces de CHF 67 mios au total pour les cantonspegcute

a hauteur d’environ CHF 2.0 mios pour Vaud. Lestsffliés au développement démographique vaudois
supérieur a la moyenne suisse ainsi qu'a la variatles ressources a lintérieur des cantons camétiios
corroborent également la baisse des versementssipréwels 2016 de Vaud. En effet, les calculs darlée de
référence 2016 se basent sur les années 2010 acaat2 2009 a 2011 I'année derniére. Or, des namai
avaient en 2009 davantage soufferts que Vaud deda financiére se sont nettement redressés engytes
prise en compte des fonds de compensation deseshatgdes cas de rigueur, le Canton de Vaud pearcevr
CHF 11.4 mios en 2016.



- 63 -

En conséquence, et compte tenu des deux autres R?ifl, la situation 2016 présentée dans le rapiedfAFF
pour le Canton de Vaud, comparée aux montants piéréquation depuis 2008, est la suivante :

Fds . Montant| Ecart
. - . Fds compensatio Fds
Indice des | péréquation : . net au par
charges socio- | compensation

ressources| ressources démographiques| cas de rigueur budget | rapport

cantons VD aN-1
2008 105.5 53.7 -51.2 10.6 13.1 0.0
2009 101.5 14.6 -50.8 10.6 -25.6| -38.7
2010 106.9 67.9 -58.3 10.6 20.2 45.8
2011 120.1 204.4 -59.6 10.6 155.3] 135.1
2012 107.6 82.4 -63.9 10.6 29.1| -126.3
2013 109.2 107.1 -63.2 10.4 54.3 25.2
2014 108.4 103.0 -63.3 10.4 50.1 -4.2
2015 106.5 80.6 -68.5 10.4 22.6| -275
2015 103.9 48.9 -70.1 9.9 -11.4|  -33.9

NB : le montant net ne tient pas compte d'évemsieibrrections mineures a posteriori effectuéesl'pét

5.8. Ordre judiciaire vaudois (OJV)

5.8.1. Evolution chiffrée en CHF et en %

Variation B16/B15
Comptes 2014| Budget 2015 | Budget 2016
en francs en %
Charges 144'520'855  148'626'000 149'351'80( +725'80(Q +0.5%
Revenus 80'352'052 83'617'90( 84'792'30( +1'174'40( +1.4%
Charge nette 64'168'803 65'008'100 64'559'500 -448'60(Q -0.7%

Explications des principales variations

Le budget 2016 représente pour 'OJV une chargée rd# CHF 64.6 mios. La charge nette diminue de
CHF 0.4 mio par rapport au budget 2015.

Les charges du budget 2016 augmentent de CHF @.6un0.5% par rapport au budget 2015. Cette pregnes
est liée a 'augmentation des rémunérations desaasal office au pénal et des frais de surveilladaas les
tribunaux d’arrondissement pour un montant totalC#~ 2.1 mios. En outre, une diminution des loysosr
CHF 1.3 mio est constatée par rapport au budges.201

Les revenus de I'OJV augmentent de CHF 1.2 mio.d@&olpar rapport au budget 2015. Cette hausseéesali
'augmentation des remboursements des frais désnioess judiciaires (tribunaux d'arrondissemenusgtiges de
paix) pour un montant de CHF 1.0 mio, ainsi qu’'a angmentation des émoluments de I'Office du Reght
commerce et des Offices de poursuites pour CHM®2
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5.9. Secrétariat du Grand Conseil (SGC)

5.9.1. Evolution chiffrée en CHF et en %
Variation B16/B15
Comptes 2014| Budget 2015 | Budget 2016
en francs en %
Charges 7'677'996 8'290'000 8'287'60(0 -2'400 -0.03%
Revenus 1'50[7 12’700 12’700 0 0
Charge nette 7'676'489 8'277'300 8'274'900 -2'400 -0.03%

Explications des principales variations

Le budget 2016 représente pour le SGC une chatgede CHF 8.3 mios. La charge nette est stablegmgort
au budget 2015.

Les charges du budget 2016 sont stables par rappdnidget 2015. Les deux seules variations s‘guelit par
une réserve pour la revalorisation des fonctiongadsection des secrétaires de commissions et alés de
maintenance de la plateforme Confluence (utilis#relgs commissions du Grand Conseil), qui sont és@es
par une réduction des charges de loyers, suitetaurrdu service a la place du Chéateau 6, et desgtions de
services de tiers.

Les revenus du SGC restent constants par rappbddget 2015.
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6. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 4 JUILLET 2000 SUR
LES IMPOTS DIRECTS CANTONAUX (LI)

6.1. Introduction
6.1.1. Généralités

Les modifications de la loi sur les impéts direcetonaux (LI) soumises ont pour objectif notammeat
s’aligner sur le droit fédéral en prévoyant uneftdse quant a I'imposition des personnes moralas &éal.

6.1.2. Droit actuel

Exonération des personnes morales ayant un buirgeutilité publigue, un but de service public eulbwt
cultuel

La LIFD (art. 56) et la loi du 4 juillet 2000 sued impdts directs cantonaux (art. 90 LI) reglentfaigon
exhaustive les exonérations concernant les persamoeales sous rubrique. Une personne morale esgese
notamment lorsqu’elle poursuit des buts d'utilitébfique, de service public ou des buts cultueloresgu’elle
affecte ses bénéfices exclusivement et irrévocadnieid ces buts.

On considére qu’'une personne morale poursuit desdiutilité publique lorsqu’elle effectue son aité dans
un intérét général et a condition que sa motivasioih désintéressée. L'intérét général exige pa@uas que le
cercle des bénéficiaires de la promotion ou duispudit en principe ouvert.

Des buts de service public sont poursuivis, pamgte, lorsque les bénéfices sont affectés a désctoltés
publiques ou lorsque l'activité de la personne rgovise essentiellement a remplir des taches pusdiq

Enfin, une personne morale poursuit des buts daltpevilégiés fiscalement si elle professe et uhiff une
croyance commune, un dogme ou assure des serelggeux sur le plan national, quelle que soitdafession
ou la religion.

Imposition des associations, fondations et auteesamnes morales

Le droit vaudois prévoit un taux spécial pour lesomiations, fondations, autres personnes mordles e
placements collectifs pour leurs immeubles en pétprdirecte. Ce taux est de 4.75% du bénéficeenéd
bénéfice n'est pas imposé lorsqu'il n'atteint p@%6Q@0 francs (art. 111 LI). Pour I'imp6t fédératetit, le taux

de I'imp6t est de 4.25% et le seuil d'impositioB'@00 francs (art. 71 LIFD).

6.2. Modifications du droit fédéral

Les Chambres fédérales ont adopté la motion du €lersaux Etats Alex Kuprecht, chargeant le Coansei
fédéral d’étudier les possibilités d’exonérer tetaént ou partiellement les associations qui coesécr
exclusivement leurs revenus et leur patrimoinesabiets idéaux, notamment en faveur de I'encouragedela
jeunesse et de la reléve, et de préparer un pdejehodification de la loi fédérale du 14 décemt®8QLsur
I'impdt fédéral direct (LIFD) et, si nécessaire, ldeloi fédérale du 14 décembre 1990 sur I'harnetios des
impdts directs des cantons et des communes (LHI&)talans ce sens.

Aprés avoir consulté les cantons sur plusieursanées possibles, le Conseil fédéral a finalemeinte pour
I'impdt fédéral direct que sont exonérés les bé&eéfides personnes morales qui poursuivent desd#f#ex
pour autant qu'ils n’excedent pas Fr. 20'000.- @ils)soient affectés exclusivement et irrévocaldaima ces
buts.

La modification de la LHID prévoit une dispositi@milaire. Les cantons doivent adapter leur légimtaen
conséquence et sont libres de choisir le montatd timite d'imposition.

Cette solution crée une nouvelle catégorie de pees morales, a savoir les personnes morales iaéalt ||
s'agit essentiellement d’associations et fondatianais un petit nombre de coopératives et de sxide
capitaux seront également concernées.

Les nouveaux textes fédéraux ne définissent pastian de but idéal. Le message du Conseil féddwahe
quelques pistes. Il cite notamment I'art. 60, aflulCode Civil qui précise que sont considérés cerdes buts
idéaux les taches remplies par des associatioitgpesk, religieuses, scientifiques, artistiquess bienfaisance,
de récréation ou autres qui n'ont pas un but écamaoen



- 66 -

On peut qualifier en outre d'idéal tout but non@@mique. La personne qui poursuit des buts idéauxse pas
a réaliser un avantage appréciable en argent moupspre compte ou pour le compte de tiers qusanit
proches. Une institution poursuivant des buts idéaidoit pouvoir réaliser un avantage apprécieblargent
que si des conditions trés strictes sont réunieshédnéficiaire de la prestation doit notammenteever dans
une situation de besoin particuliére.

Pour la doctrine comme pour la jurisprudence, Bohif est économique (et non pas idéal) lorsquaiVaé de la
personne morale vise a apporter a ses membres (des dpersonnes qui lui sont proches) un avantage
économique concret et appréciable en argent. déeoule qu'il ne peut plus étre question d’'un ligiai des le
moment ou une personne morale procure a ses meifdwresux personnes qui lui sont proches) un avantag
appréciable en argent (économique). C’est notamfeasats (mais pas forcément) pour les personnealesoau
sens du code des obligations (sociétés anonymeigt&® en commandite par actions, sociétés a reapiité
limitée et coopératives). On considére comme umftagg économique en faveur des membres (ou des
personnes proches de la personne morale en qyestsoavantages accordés sous forme d’argent mateme

(par avantage en nature, on entend les avantag@gifsocomme des biens ou des services).

Les personnes morales qui poursuivent un but idigialle droit d’exercer une activité économique doies celle-
ci est d'importance secondaire et ne constitudeadsit en soi de la personne morale. Cette actpaté tout au
plus étre un moyen, mais ne doit pas constituerfumen soi (par ex. tenue d’une buvette a I'oamasi’un
match de football).

Le Conseil fédéral conclut dans son message cautlfa beaucoup de temps et d’expérience pour qu'une
pratique se mette en place et que cela entraimeaaaroissement de la charge de travail pour lasrastrations
fiscales et les tribunaux fiscaux.

6.3. Modifications projetées du droit cantonal

Comme indiqué ci-dessus, la création d’une nouwatégorie de personnes morales (personnes maérdies
idéal) entrainera une charge de travail accrue [gsuadministrations fiscales cantonales. Les nims/eegles
s'imposent cependant aux cantons, qui n'ont de endegmanceuvre que pour fixer le seuil en dessaysetiie
bénéfice de la personne morale a but idéal n'estrpposé.

Compte tenu de ces éléments, le présent projebpedps solutions suivantes :

1) Créer une nouvelle disposition |égale prévoyant psepersonnes morales a but idéal ne sont pas
imposées tant que leur bénéfice ne dépasse pdZadics (comme pour I'IFD).

2) Augmenter le seuil d'imposition des associationslet fondations, actuellement de 12'500 francs, et
prévoir une imposition du bénéfice dés qu’il dépad3'000 francs.

Une telle maniére de procéder a I'avantage d'éviteur les associations et fondations, de distinguelles ont
ou non une activité a but idéal. Tant que le béeédie I'association ne dépasse pas 20'000 frdimoppt n'est
pas pergu.

Il est en revanche inévitable de procéder a ure thétinction pour les sociétés de capitaux etseciétés
coopératives. Toutefois, compte tenu du fait quepliapart de ces sociétés exercent une activité ta bu
économique et n'entrent manifestement pas darsolgétés a but idéal, le nombre de demandes podfibér

du nouveau statut devrait rester modeste.

On peut relever que la derniére augmentation dil d@mposition des associations et fondations retecaux
années 90 et que l'augmentation de 12'500 fran28'@00 francs correspond a la correction de laepeu
pouvoir d’achat intervenue depuis lors.

Enfin, s’agissant du colt d’'une telle augmentatibdemeure modeste : le bénéfice imposable répliséles
associations et fondations compris entre 12'50P0&00 francs dépasse a peine 300'000 francs énsimit
quelque 18'000 francs d'impdt cantonal.

S’agissant de I'entrée en vigueur du présent prejét est prévue aufljanvier 2018, ce qui correspond a la
décision du Conseil fédéral pour I'lFD.

6.4. Commentaire article par article

Art. 103a - Personnes morales poursuivant desidédsix

Ce nouvel article exonére les bénéfices des peesomorales qui poursuivent des buts idéaux poanagu’ils
n'excédent pas Fr. 20'000.- et qu'ils soient affs@xclusivement et irrévocablement a ces buts.

Cette limite d’'imposition doit étre considérée coenmme franchise d'imposition assortie d’une conditia
savoir que le bénéfice est exonéré tant qu’il neadse pas la limite de 20'000 francs. Lorsque aatanb est
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dépassé, le bénéfice est imposable dans sa totaéiterégles correspondent a la nouvelle teneliade111,
al. 2 LI, qui prévoit une augmentation du seuihtpiosition actuel (12'500 francs) pour n'imposesdaiété que
si son bénéfice dépasse 20'000 francs.

L'art. 103a est cependant nécessaire, car il Sgqpplnon seulement aux associations et fondatioss a
toutes les personnes morales qui poursuivent desdiaux.

Comme expliqué ci-dessus, le droit fédéral n'agefmi la notion de but idéal dans la loi.

Art. 111, al. 2 - Associations et fondations, asipersonnes morales et placements collectifs deacap

Le seuil dimposition, qui prévoit actuellement mposer les bénéfices dépassant 12'500 francs, iprévo
désormais de n'imposer que ceux qui dépassent@@rafcs.

6.5. Conséquences

6.5.1. Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (@urocompatibilité)
Modification de la loi du 4 juillet 2000 sur lespdts directs cantonaux.

6.5.2. Financiéres (budget ordinaire, charges d'intérétiras)
Diminution des recettes fiscales cantonales dellede 18'000 francs.

6.5.3. Conséquences en termes de risques et d’incertisiddss plans financier et économiques
Néant

6.5.4. Personnel

La solution choisie minimise la charge supplémeatde travail (déterminer si I'entité a ou non wn idéal).

6.5.5. Communes

Baisse des recettes fiscales de 'ordre de 8'GOT$:

6.5.6. Environnement, développement durable et consommd¥mergie
Néant

6.5.7. Programme de |égislature et PDCn (conformité, neise@euvre, autres incidences)
Néant

6.5.8. Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA
Néant

6.5.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)
Néant

6.5.10. Incidences informatiques
Néant

6.5.11. RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant

6.5.12. Simplifications administratives
Néant.

6.5.13. Protection des données
Néant
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6.5.14. Autres

Néant

6.6. Conclusions

Vu ce qui précéede, le Conseil d’Etat a I'honneur pileposer au Grand Conseil d’adopter le projetale |
modifiant la loi du 4 juillet 2000 sur les impdtsatts cantonaux (LI), ci-aprés.
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Texte actuel Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 4 juillet 2000 sur les impéts drects cantonaux (LI)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet présenté par le Conseil d'Etat

décrete
Article premier

! La loi du 4 juillet 2000 sur les imp6ts directstmnaux est modifiée comme il suit :

Art. 103a Personnes morales poursuivant des butsédux (nouveau)

! Sont exonérés de I'imp6t les bénéfices des peesommrales qui poursuivent des buts
idéaux pour autant qu'ils n’excédent pas 20'000dsaet qu'ils soient affectés
exclusivement et irrévocablement a ces buts.

Art. 111 Associations, fondations, autres personnesorales et placements collectifs dért. 111 Associations, fondations, autres personnesorales et placements collectifs de
capitaux capitaux

! L'imp6t sur le bénéfice des associations, fondej@utres personnes morales et ! sans changement
placements collectifs de capitaux qui possédenirde®ubles en propriété directe est de
4,75% du bénéfice net.

Z Le bénéfice n’est pas imposé lorsqu'’il n’atteiasd.2'500 francs. 2 Le bénéfice n’est pas imposé lorsqu’il n’excéds pa000 francs.
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Texte actuel

- 70 bis -

Projet

Art. 2

! La présente loi entre en vigueur &ljdnvier 2018.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution deédaente loi. Il en publiera le texte
conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre ajJad€onstitution cantonale et la mettra en
vigueur, par voie d'arrété, conformément a l'astkci-dessus.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lauesde7 octobre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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7. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 5 DECEMBRE 1978
SUR LA PLANIFICATION ET LE FINANCEMENT DES ETABLISS EMENTS SANITAIRES
D'INTERET PUBLIC (LPFES)

7.1. Systéme légal actuel

Le 17 mai 2011, le Grand Conseil a adopté une noadiién de la loi sur la planification et le finament des
établissements sanitaires d’intérét public (LPFE8), depuis son entrée en vigueur feattobre 2011, confére
au Conseil d’Etat la compétence d’accorder la garate I'Etat pour les investissements des hopitiudes
EMS reconnus d'intérét public (art. 8, al. 1, chis2et al. 2), dans les limites du montant maxinglabal des
garanties fixé a CHF 650 mios par I'art. 7, alch, 2 LPFES (cf. annexe 2), ainsi que de décidda geise en
charge de ces investissements pour les EMS recatiintésrét public (art. 8, al. 1, ch. 2ter et al. Avant de se
prononcer, le Conseil d’Etat doit recueillir lesépgvis de la Commission des finances (COFIN) etale |
Commission thématique du Grand Conseil en charde slenté publique (CTSAP ; art. 8, al. 2 LPFES).

A noter que le Grand Conseil fixe également dartatire de 'EMPD du budget, par voie de décremdatant
maximum annuel des garanties que le Conseil ditetat octroyer aux institutions sanitaires.

7.2. Projet de loi modifiant la loi sur la planification et le financement des établissements sanitaires
d’intérét public

La poursuite des programmes d’investissements [BsUEMS et les HOpitaux engendrera a partir de 2016

dépassement du montant maximum global des garapteele Conseil d’Etat peut octroyer au nom dealf Biix

établissements sanitaires privés reconnus d’'ingriélic. Ce montant devrait étre porté a quelque CHF

690 mios des 2016 et quelque CHF 850 mios en 2@lMbter que seules les garanties accordées aux EMS

impliquent un financement supplémentaire (& hauteucodt de la garantie) de la part de I'Etat,détae celles

accordées aux hopitaux étant entierement finan@ésgs derniers.

Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil d’Etapgee de modifier I'art. 7, al. 1, ch. 2 LPFES afin
d’augmenter le montant du plafond a CHF 850 mias éé faire face aux besoins jusqu’'a fin 2017. Dians
les cas, le Grand Conseil garde la maitrise du ambribtal de I'enveloppe des garanties dans leecddrla
procédure budgétaire.

7.3. Conséquences

7.3.1. Constitutionnelles, lIégales et réglementaires @uocompatibilité)

Néant

7.3.2. Financiéres (budget ordinaire, charges d'intérétiras)
Néant

7.3.3. Conséquences en termes de risques et d’incertisigtdss plans financier et économiques
Néant

7.3.4. Personnel
Néant

7.3.5. Communes
Néant

7.3.6. Environnement, développement durable et consommd¥mergie

Néant

7.3.7. Programme de législature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)

Néant

7.3.8. Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA
Néant



-72-

7.3.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)
Néant

7.3.10. Incidences informatiques
Néant

7.3.11. RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant

7.3.12. Simplifications administratives
Néant

7.3.13. Autres
Néant

7.4. Conclusions

Le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil d'addgterojet de loi modifiant la loi du 5 décembi@78 sur la
planification et le financement des établissemsatstaires d'intérét public (LPFES), ci-aprés.



-73-

Texte actuel

Art. 7.- Le Grand Conseil

! Le Grand Conseil se prononce sur la planificaéible financement du réseau des
établissements sanitaires d'intérét public :
1. en accordant, par voie de décret, les crédits thgevou la garantie |
I'Etat pour les investissements des établissesrsattitaires cantonaux
des établissements sanitaires constitués en iistitule droit public
dans les limites prévues par les dispositions #gaigissant ¢
établissements ;

- 73 bis -

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 5 décembre 1978 sur la planifiation et le financement des
établissements sanitaires d'intérét public (LPFES)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Article premier

! La loi du 5 décembre 1978 sur la planificatiofedinancement des établissements
sanitaires d'intérét public est modifiée commaiit s

Art. 7.- Le Grand Conseil

! Le Grand Conseil se prononce sur la planificagible financement du réseau des
établissements sanitaires d'intérét public :

1. sans changement
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Texte actuel

en déterminant chaque année, par voidéeet, le montant maximt
des garanties que le Conseil d’Etat peut octroyen@n de I'Etat pot
les emprunts contractés par des établissementsisasiprivés reconn
d’'intérét public afin de financer leurs investisgmts, le total de
engagements de I'Etat sous cette formee pouvar

dépasser 650 millions de francs ;

2bis. ...

en accordant, par la vodu budget ordinaire, les moyens destin
financer la participation de I'Etat aux dépensesxmoitation e
d'investissement des établissements sanitaires tér@in public
conformément a la présente loi et aux dispositfédérales applicable
cette pdicipation s'étendant au financement des prestatidintéré

général des hopitaux ;

en accordant les moyens destinés au financement

programmes particuliers.

- 74 bis -

Projet

en déterminant chaque année, par voie de décretpfgant maximur
des garanties que le Conseil d’Etat peut octroyen@n de I'Etat pot
les emprunts contractés par des étabiiEnts sanitaires privés recon
d’'intérét public afin de financer leurs investissats le total de:
engagements de I'Etat sous cette forme ne pouvanasse850
millions de francs ;

2bis. sans changement

3.

sans changement

sans changement
sans changement
sans changement

sans changement
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Texte actuel Projet

Z Les contrats de prestations passés avec lessSamiénts sanitaires d’intérét public aindisans changement
gue les plans stratégiques de développement sésemés au Grand Conseil a I'appui
des demandes de subventions.

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution qeédaente loi. Il en publiera le texte
conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre ajJad€onstitution cantonale et en fixera, par
voie d'arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Laugsde 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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8.  COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 10 FEVRIER 2004
SUR LES MESURES D’AIDE ET D'INTEGRATION POUR PERSON NES HANDICAPEES
(LAIH)

8.1. Introduction

8.1.1. Contexte

La révision du 5 mars 2013 de la LAIH a simpliféé procédure d’'octroi de la garantie de I'Etat ptag
emprunts contractés par les établissements soaicaéts (ESE) pour financer leurs investissemenatseffet, le
Grand Conseil n'est plus appelé a se prononcert gajeobjet. Il accorde une enveloppe de garardig te
montant maximum est fixé dans la loi a hauteur %@ iBillions. Ce projet de modification de la LAIHiff suite
a la demande de la commission des finances duveja?015. Cette derniére propose d'unifier lescpaures
d’'octroi des garanties de I'Etat pour les empruwmstractés par les établissements sanitaires pregsnus
d’intérét public (LPFES) et par les ESE.

8.1.2. Objectif

Ancrer dans la loi la compétence de la Commisdigmatique en charge de la santé publique de petdes
demandes de garanties de I'Etat pour les ESE let @®FIN d’étre régulierement informée.

8.2. Description du projet de loi

8.2.1. Généralités

La sous-commission COFIN — DSAS assiste deux faisgmnée a une séance de présentation des pregets d
établissements qui sollicitent une garantie d’empavec la commission thématique de santé publiGTSAP)

et rapporte a la COFIN ; cette derniére peut aerdéterminer en toute connaissance de causes&lagide la
LAIH, cette présentation n’est pas formellementedgntée.

Cette modification de la LAIH permet d’uniformisiarmellement ces deux procédures en complétanaiediat
de la Commission thématique en charge de la sattidgpe pour préaviser les demandes de garantiék e
pour les ESE. Le projet de loi prévoit également GUCOFIN soit régulierement informée.

Avec ce nouveau cadre légal, la sous-commissiomraibégalement participer aux deux séances aresigé la
CTSAP et traiter selon la méme procédure les deetwdd garantie de I'Etat pour les établissememisagzs
et pour les ESE.

8.3. Commentaire article par article
Article 43c alinéa 5 (nouveau)

Ce nouvel alinéa formalise le role de la Commisdgles finances et de la Commission thématique di san
publique du Grand Conseil dans la procédure d'oaela garantie de I'Etat, afin d'asseoir la légité
démocratique des décisions prises.

8.4. Conséquences

8.4.1. Constitutionnelles, légales et réglementaires (guocompatibilité)

Le RLAIH peut étre maintenu dans sa forme actuelle.

8.4.2. Financiéres (budget ordinaire, charges d'intéréttiras)
Les conséquences financiéres des modificationsmégitaires proposées sont neutres pour I'Etat.

8.4.3. Conséquences en termes de risques et d'incertisudes plans financier et économiques
Néant.

8.4.4. Personnel

Néant.
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8.4.5. Communes

Néant.

8.4.6. Environnement, développement durable et consommd¥mergie
Néant.

8.4.7. Programme de |égislature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)
Néant.

8.4.8. Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA
Néant.

8.4.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)
Néant.

8.4.10. Incidences informatiques

Néant.

8.4.11. RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Néant.

8.4.12. Simplifications administratives
Néant.

8.4.13. Autres
Néant.

8.5. Conclusions

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat propose anzonseil d’adopter le projet de loi modifiantdadu 10
février 2004 sur les mesures d'aide et d’intégrafiour personnes handicapées (LAIH), ci-apreés.
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Texte actuel

Art. 43c Garantie de I'Etat — Principes

! L'Etat garantit les emprunts et préts liés awesissements immobiliers
reconnus pour des frais de construction, de tramsftion et d'aménagement
des institutions.

Z Les garanties émises ne doivent pas dépasseinmipprle 80% du co(t de
l'investissement accepté par le département. ladigstements participent en
principe a hauteur de 20% de fonds propres au demaent des
investissements immobiliers. Les terrains mis aabion par I'établissement
pour la réalisation de l'investissement sont pnscempte dans le calcul des
fonds propres.

% Le Grand Conseil détermine chaque année, par d®idécret, le montant
maximum des garanties que le département peutyectes nom de |'Etat pour
les emprunts contractés par les établissements-édcicatifs afin de financer
leurs investissements, le total des engagement&@e sous cette forme ne
pouvant dépasser 350 millions de francs.

* Le Conseil d'Etat décide, dans les limites fixpas le Grand Conseil, de
l'octroi de la garantie de I'Etat pour les empructntractés par les
établissements socio-éducatifs afin de financeslewestissements.

- 78 bis -
Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 10 février 2004 sur les mesured’aide et d’intégration
pour personnes handicapées (LAIH)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décréte
Article premier — La loi du 10 février 2004 sur les mesures d'aide et

d’intégration pour personnes handicapées est néediiomme il suit :

Art. 43c Garantie de I'Etat - Principes
! Sans changement.

2 Sans changement.

% Sans changement.

* Sans changement.
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Texte actuel

- 79 bis -
Projet

® Les décisions relevant de I'alinéa 4 sont prisesig Conseil d'Etat sur préavis
de la Commission thématique du Grand Conseil engehde la santé publique.
La Commission des finances est régulierement inderpar le département des
projets soumis a la Commission thématique du Gfaoseil en charge de la
santé publique.

Art. 2
1 Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution derémente loi. Il en publiera le

texte conformément a l'article 84, alinéa 1, letiyale la Constitution cantonale
et en fixera, par voie d’'arrété, la date d’entnéeigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a lrmesde 7 octobre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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9. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOlI DU 18 NOVEMBRE 1935
SUR L’ESTIMATION FISCALE DES IMMEUBLES (LEFI)

9.1. Introduction

Cette modification a pour objectif de permettreGanseil d'Etat de nommer un nombre adéquat dedaritsi
suppléants tenant compte de la réorganisatiorideale et du passage de 19 a 10 districts. Lédes, objet de
la compétence des Commissions de district d'estméscale des immeubles s'est considérablemeandg

9.2. Commentaire article par article

Art. 5

Depuis 1935, les commissions de district sont ¢mésts de 3 membres : un président, un collabarateu
Registre foncier (RF) et un représentant de la conendu lieu de situation de I'immeuble. En cassdé'abe, le
président est remplacé par un suppléant. Danssléealistricts composés d'un nombre important déabtes,
il est indispensable de nommer plusieurs présidamipléants, un seul suppléant se révélant inauffis

Art. 6

Il s'agit d'une correction technique a la suitdaderéation de la Direction générale de la fiséaACI et RF).
L'inspecteur du Registre foncier est actuelleméetteur du Registre foncier.

9.3. Conséquences

9.3.1. Constitutionnelles, légales et réglementaires (guocompatibilité)
Compatible

9.3.2. Financiéres (budget ordinaire, charges d'intéréttras)
Néant

9.3.3. Conséquences en termes de risques et d'incertisutdss plans financier et économiques
Néant

9.3.4. Personnel
Néant

9.3.5. Communes

Néant

9.3.6. Environnement, développement durable et consommd¥mergie
Néant

9.3.7. Programme de législature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)
Conforme

9.3.8. Loi sur les subventions (application, conformitéy@enséquences fiscales TVA
Néant

9.3.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)
Adaptation au découpage territorial

9.3.10. Incidences informatiques
Néant
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9.3.11. RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Pas concerné

9.3.12. Simplifications administratives
Néant

9.3.13. Autres
Néant

9.4. Conclusions

Le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil d'addptprojet de loi modifiant la loi du 18 novemt835 sur
I'estimation fiscale des immeubles (LEFI), ci-aprés
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Texte actuel Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 18 novembre 1935 sur I'estimatin fiscale des immeubles (LEFI)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet présenté par le Conseil d'Etat
décrete

Article premier

! La loi du 18 novembre 1935 sur I'estimation figscdes immeubles (LEFI) est modifiée
comme il suit :

Art. 5 Art. 5

'La compétence pour procéder aux estimations fisckdar mise & jour et leur révision, éSans changement

attribuée a la commission de district du lieu deation de I'immeuble, sous réserve des

compétences du conservateur du Registre fonciaptés: le conservateur) définies a

l'alinéa 2 ci-apres.

2 | e conservateur est compétent: ’Sans changement
a. pour les immeubles non agricoles, lorsque la vadsticonnue ;

b. pour les immeubles agricoles, lorsque la valeueddement est établie.

% La commission de district est constituée de 3 ntembt un suppléant. Elle se composé La commission de district est constituée de 3 nremtElle se compose d'un président,
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Texte actuel Projet

d'un président, d'un collaborateur du Registreiforet d'un représentant de la communel'un collaborateur du Registre foncier et d'unésentant de la commune du lieu de

du lieu de situation de limmeuble. situation de l'immeuble. Le président peut étreplané par un président suppléant.
* Le Conseil d'Etat nomme le président, le présidappléant et le collaborateur du * Le Conseil d'Etat nomme le président, le ou lesigehts suppléants et le collaborateu
Registre foncier. La municipalité intéressée nonterteoisieme membre. Registre foncier. La municipalité intéressée nonferteoisiéme membre.

® Le Conseil d'Etat peut déléguer la tache d'esiimdiscale, dévolue au conservateur, auSans changement
conservateur adjoint ou a un substitut du Regfetneier.

® Le Registre foncier assure le secrétariat defantigsion de district. ® Sans changement

Art. 6 Art. 6

Une commission des installations techniques, désigrar le Conseil d'Etat, est chargée Une commission des installations techniques, désigar le Conseil d'Etat, est chargée de
de I'estimation des installations prévues a l'arficemier, lettre b), de I'estimation des ['estimation des installations prévues a l'artjmiemier, lettre b), de I'estimation des grandes

grandes prloita’ti(_)gs inddustrielles ?)insi que dbsitﬁulz ertdusines inl’)lportant?lfs. Elle exploitations industrielles ainsi que des fabrigeiessines importantes. Elle comprend un
comprend un president, deux membres e’t un suppleardes membres est linspecteur président, deux membres et un suppléant. Un desbnesrast le directeur du Registre
du Registre foncier qui en assure le secrétariat. . . e

foncier qui en assure le secrétariat.
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Texte actuel Projet

Art. 2

'Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution derésente loi. Il en publiera le te:
conformément & l'article 84, alinéa 1, lettre a)al€onstitution cantonale en fixera, pa
voie d'arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Lanesde 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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10. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOlI DU 11 FEVRIER 1970
SUR L'ORGANISATION DU CONSEIL D’ETAT (LOCE)

10.1. Introduction

L'organe de prospective a été institué officiellatnpar un arrété adopté par le Conseil d’Etat l@d8t 2008.
Cet arrété concrétisait I'article 72 de la Consitita vaudoise du 14 avril 2003 et libellé de ladiaguivante :
« Dans le but de préparer I'avenir, 'Etat s’appslie un organe de prospective ».

Présidé par le président du Conseil d’Etat, 'Omgde prospective est composé, pour la présentddéagie, de
Mme la Conseillere d’Etat A.-C. Lyon, MM. les Coilles d’Etat P. Broulis et P.-Y. Maillard, ainsug de
Mme C. Hirsch (directrice de la HEIG-VD) et de M. Aebischer (président EPFL), D. Arlettaz (recteer
'UNIL), D. Bourg (prof. UNIL), V. Grandjean (chamedier), J.-Ph. Leresche (prof. UNIL). Le secrétaBat
assuré par M. O. Meuwly.

Organisé de sorte a faire dialoguer membres du d€llod¥tat et représentants des milieux académiques
I'Organe de prospective a entamé ses travauxia tiefl'année 2008 et a publié son rapport en Er@912. Ce
rapport, structuré autour de scénarios décrivast fdeurs possibles pour le Canton, a été utilisérda
préparation du Programme de Iégislature 2012-2017.

Un arrété, adopté le 13 aolt 2008, pose les fondsnue I'Organe de prospective. |l a cependant,npaure,
une durée de vie limitée. Au vu des expériencesraaEes au cours de la premiére |égislature degdine de
prospective, il apparait désormais nécessaireinkiire dans la législation ordinaire du Cantoa.fait de le
subordonner au Conseil d’Etat a montré d'indisdeslavantages : en impliquant des membres du GQonsei
d’Etat, I'Organe de prospective disposait ainsindien direct avec I'exécutif cantonal.

Il est donc proposé de confirmer I'organisatioenete en 2008 en créant, dans la LOCE, un artidden@dveau,
qui lui serait spécialement dédié et qui se placenmédiatement aprées l'article 24a, consacré mgRmme de
Iégislature. L'actuel arrété, dment adapté, deliait le reglement d’application de la nouvellepdisition.

Afin de mieux intégrer la prospective parmi lesilstd la disposition du Conseil d’Etat pour peri&arenir du
Canton, aux cotés de la planification financieredetProgramme de législature, il est prévu de reefosa
fonction au service de l'activité étatique. L’altic24b précisera ainsi que les travaux de prospeatront
exploités dans le cadre de I'élaboration du Prograrde |égislature et en constitueront I'une descasu

Cette maniéere de faire offrirait également I'ocoasid’aborder une autre question relative a I'Orgalee
prospective : celle relative a son nom. L'artic de la Constitution recourt sans doute a I'expoess organe
de prospective ». Cette derniére peut néanmoiest@mpeuse, dans la mesure ou I'« organe de pepe

n'a rien d'un « organe » au sens juridique du terBig est évident qu'une modification de la Conhgibn

uniquement consacrée a changer ce terme serai tbundeur inutile, I'article 24b préfére employer autre
concept, qui reflétera mieux la réelle nature dprtzspective dans le Canton de Vaud sans tratspiiede la
Constitution : il utilise ainsi le terme de « conssion de prospective ».

10.2. Conséquences

10.2.1. Constitutionnelles, Iégales et réglementaires @urocompatibilité)
Néant

10.2.2. Financieres (budget ordinaire, charges d'intéréttras)
Néant

10.2.3. Conséquences en termes de risques et d’incertitddes plans financier et économiques
Néant

10.2.4. Personnel

Néant

10.2.5. Communes

Néant
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10.2.6. Environnement, développement durable et consommdimergie

Néant

10.2.7. Programme de |égislature et PDCn (conformité, neis@euvre, autres incidences)

Néant

10.2.8. Loi sur les subventions (application, conformitéy@enséquences fiscales TVA
Néant

10.2.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)
Néant

10.2.10.Incidences informatiques
Néant

10.2.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Néant

10.2.12.Simplifications administratives

Néant

10.2.13.Autres
Néant

10.3. Conclusions

Le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil d'addgtgrojet de loi modifiant la loi du 11 févrie®70 sur
I'organisation du Conseil d’Etat (LOCE), ci-apres.
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Texte actuel

- 87 bis -

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 11 février 1970 sur I'organisaton du Conseil d’Etat (LOCE)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Article premier

! La loi du 11 février 1970 sur I'organisation dur@eil d’Etat (LOCE)est modifiée comm
il suit :

Art. 24b (nouveau)

! Le Conseil d’Etat met en ceuvre une commissionrdspective, qui remplit les missions
attribuées a I'organe de prospective prévu a tkrfr2 de la Constitution.

2 Le Conseil d’Etat exploite les travaux de la cossitn de prospective notamment dans le
cadre de I'élaboration du Programme de Iégislature.

% Le Conseil d’Etat régle les modalités d’organisaiile la commission de prospective.
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Texte actuel

- 88 bis -

Projet

Art. 2

' Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution de laemtésloi. Il en publiera le tex
conformément a l'article 84, alinéalgttre a) de la Constitution cantonale et enréixga
voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Lanesde 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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11. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 31 MAI 2005 SUR
L’EXERCICE DES ACTIVITES ECONOMIQUES (LEAE)

11.1. Introduction

Nécessité d'un registre cantonal des entreprises

Dans le but de simplifier les échanges d'informagialans les processus administratifs, la Confédérat
introduit en 2011 le numéro unique d’identificatidas entreprises (IDE). Toutes les unités admatises du
Canton et des communes qui gérent des fichiersoéds concernant des entreprises ont I'obligatien
I'utiliser dés le f janvier 2016, voire dés le*ljanvier 2014 pour certains registres comme lestegidu
commerce, celui de I'agriculture ou celui des pssfens médicales universitaires.

L'introduction de ce numéro offre I'opportunité deettre en ceuvre un registre cantonal des entrgpafge de
fédérer de nombreux registres présents dans I'astmation cantonale. Le 19 mars 2013, le Grand €Eibrs
accordé au Conseil d’Etat un crédit d’'investissentenCHF 9'300'000 destiné notamment pour la ctuiiin
de ce registre, dont les objectifs sont :

— rendre la collaboration entre les entreprisesagintiinistration publique plus simple et plus effitee;

— faciliter lintroduction coordonnée de I'IDE dangsl registres d’entreprises du Canton et des
communes ;

- faciliter les échanges de données entre les registentreprises du Canton, des communes et de la
Confédération, en diminuant les erreurs et lesesaiedondantes et en simplifiant les processus ;

— harmoniser les registres d’entreprises du Cantdegtommunes en érigeant un référentiel commun.

Plus de cinquante registres d’entreprises ontd&gtifiés au sein de I'Etat et une quinzaine deises ont été
consultés. Ceux-ci ont accueilli favorablement dastitution de ce registre, qui s’inscrit dans éamarche de
simplification administrative et, pour certainsnddeurs plans directeurs informatiques.

Enfin, la mise en place de ce registre s’inscritaddée cadre de la stratégie e-VD 2012-2017 adopééde
Conseil d’Etat le 30 mai 2012.

Service chargé de la mise en place de ce registre

La Direction générale de la fiscalité (DGF) essdégvice compétent pour le registre cantonal desopees basé
sur la loi d’application de la loi fédérale du 28nj 2006 sur I'harmonisation des registres desthats et
d'autres registres officiels des personnes et églement d’application entrés en vigueur en 2010.

Vu l'expérience de la DGF dans le domaine des teagis ce service a été désigné pour s'occuper en
collaboration avec d'autres services, notammerDitaction des systemes d’information de I'élabamatdu
registre des entreprises. Comme relevé ci-dessnscrédit d’investissement de CHF 9'300'000 (dont
CHF 3'441'000 pour le registre des entreprise$¢ &até par le Grand Conseil pour financer les bigmements
informatiques pilotés par la DGF (anciennement Afal)s le domaine des registres.

11.2. Modifications projetées

Choix de la base |égislative

La loi sur I'exercice des activités économiquesAH}E du 31 mai 2005 et son réglement d’applicatiRhEAE)

du 17 décembre 2014 prévoient déja la tenue d'gistre des entreprises. La modification du chamirecette
loi concernant le registre des entreprises appphastsimple et préférable a la création d’'une etievoi pour
introduire les dispositions légales concernanpleveau registre cantonal des entreprises.

Ce sont donc les articles 7-11 du titre 1l de IaAB=ui seront modifiés. Le reglement d’applicatidmla LEAE
sera adapté en conséquence.

Objectif du projet de loi

Le présent projet, dont I'entrée en vigueur esvpeéau I’ janvier 2016, a principalement pour objectif de
préciser :

— les entités présentes dans le registre cantonardesprises ;
— les données qui y sont enregistrées pour cesentité
— l'obligation d’annonce des entreprises et des sesvile I'Etat et des communes ;
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- les relations avec I'Office fédéral de la statise OFS) dans le cadre du systéeme IDE et du regiss
entreprises et des établissements ;
- la mise a disposition des données pour les serdied&tat et des communes ainsi que pour le public

11.3. Commentaire article par article

Art. 1 But

Le but initial de la LEAE mentionné a l'alinéa lyigconsiste a garantir I'ordre, la sécurité, latéguublique
ainsi que de protéger le public contre les agiss¢srdeloyaux en affaires, a bien évidemment étéaros.

Un alinéa 2 a été ajouté afin de préciser queilariévoit un registre cantonal des entreprises giaseloppé
gu'actuellement, qui aura pour but d’offrir aux @nités cantonales et communales et & d’autregutistis une
base de référence permettant d’identifier les priges.

Art. 3 Champ d’application

L'alinéa 2 de cet article dispose actuellement lguéépartement en charge de I'économie tient uistregdes
entreprises ayant une activité économique. Ceéalest abrogé ; c’est I'art. 7b qui traite de laigigation du
service compétent, qui sera la Direction généraliadiscalité (cf. le commentaire de cet article).

Art. 7 Définitions

L’'ancien article 7 concernant notamment 'anciegistte communal des entreprises est déplacé a TertLe
nouveau texte de I'art. 7 définit I'entreprise t&Blissement et le registre cantonal des entreprise

Une uniformisation des définitions utilisées daes divers domaines de I'administration n'est passiibe : en
raison de la variété de leurs taches, les serdeeBEtat ont chacun leur propre définition. Lespits, les
assurances sociales, I'agriculture et la policeammerce, par exemple, ne délimitent et ne déénispas les
entreprises de la méme maniére.

La définition de I'entreprise dans la présentedioit donc étre large pour englober toutes cellésont visées.
Elle est reprise du registre fédéral d’'identifioatides entreprises (registre IDE). Sont entités (&E 3, al. 1,
let. ¢ de la loi fédérale sur le numéro d’idengfion des entreprises (LIDE) :

— les sujets de droit inscrits au registre du commerc
— les personnes physiques ou morales non inscritesgigtre du commerce, assujetties a des impbés ou
des redevances percus par la Confédération oua@sgements ;

— les personnes physiques qui exploitent une ensepen la forme commerciale ou exercent une

profession libérale et qui ne sont pas visées aug et 2, un IDE étant attribué a chaque entrepris

— les collectivités de personnes sans personnaliéique qui doivent étre identifiées a des fins
administratives en raison de leur activité éconamip

- les personnes morales de droit étranger ou inferr@tqui ont un siége en Suisse ou qui doiverg étr
identifiées en application du droit suisse ;

- les entreprises et les personnes qui sont sourdis@dégislation sur l'agriculture, la sylvicultules
épizooties, la protection des animaux ou les denadienentaires et qui doivent étre identifiées a de
fins administratives ;

— les unités administratives fédérales, cantonaleimunales qui doivent étre identifiées a cause de

leurs taches administratives ou pour des rais@tistsques ;

— les institutions chargées de I'exécution de tadeedroit public ;

— les associations et les fondations qui, sans &sajetties a la TVA ni étre inscrites au registee d
commerce, versent des cotisations AVS.

Est considéré comme établissement stable, au ssnard 4, al. 3 et 86, al. 3 de la loi du 4 jui2600 sur les
imp6ts directs cantonaux (LI), toute installatiorefdans laquelle s’exerce tout ou partie de Reigtid’'une
entreprise ou d’'une personne exercant une actibiééale. Sont notamment considérés comme établissts
stables :

- les succursales

- les usines

- les ateliers

- les comptoirs de vente

- les représentations permanentes
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- les mines et autres lieux d’exploitation des ressesinaturelles
- les chantiers de construction ou de montage ouperidant douze mois au moins.

Enfin, le registre cantonal des entreprises répertes entreprises et les établissements.

Art. 7a Reqistre cantonal des entreprises

L'étendue du registre est fondée sur le principéeddtorialité. Une entreprise a un lien avec Bn@n si elle y
posséde son siége, un autre lieu d’activité oymexgiriétaire ou titulaire d’un droit réel restreditin immeuble
dans le Canton. L'entreprise peut également ésecé#&e a une entreprise établie dans le Cantost-a&“dire
détenir des participations a des sociétés de peesatans le Canton (société simple ou société mmemdite).

Pour répondre au besoin de nombreux services d#,'®us les lieux d’activité (siege et établissats) sont
inscrits dans le registre. Les établissementsesapfigurent également mais sans numéro IDE chiD& n'a
pas prévu de leur en attribuer un.

Art. 7b Service compétent

Par analogie avec le registre cantonal des perspfeservice qui tient le registre cantonal dasepnises sera
désigné par le Conseil d’Etat par voie réglemeatair

La DGF est désignée pour mettre en place le regilts entreprises, et il en va de méme pour tengdistre
cantonal des entreprises ainsi que gérer lesarfativec la Confédération pour I'IDE y compris tatpction

des données. Comme vu dans la partie introductiverésent EMPL, un crédit de quelque CHF 3.5 miégta
voté par le Grand Conseil a cette fin.

Art 7c Registre communal des entreprises

Actuellement, selon l'art. 7, al. 1 LEAE, chaguergoune tient un registre des entreprises qui serditsur son
territoire.

Dans les faits, la tenue du registre communal dée@rises est trés variable d'une commune a Badas
grandes communes ayant des registres plus conopletes petites. Certaines d’entre elles n’en oatia.

Avec la mise en place du registre cantonal degpnses, les communes conserveront leur registremumal et
celles qui n'en ont pas en auront un avec l'aideCdaton. Le registre communal sera alimenté paddesées
contenues dans le registre cantonal des entrepBseckeur c6té, les communes compléteront leurstegavec
les informations a leur disposition. Ces informasiGeront alors transmises au registre cantonagmtesprises
pour I'enrichir. Cela aura pour avantage d'évites dsaisies multiples et d’apporter une cohérente des
registres. Il convient de relever que, contrairehax registres des personnes, I'essentiel desédsnviendra
d’autres sources que des communes (registre du eocrepregistre IDE etc...). Il n'y aura pas de fizdsir les
communes, si ce n'est les colts des interfacesnaiques.

Art. 8 Données enregistrées

Les registres utilisés dans les services de I'Edatiennent a la fois des données générales sentesprises et
des données nécessaires a I'exécution de la migsicservice. Seules les données générales, comraulaes
plupart des services de I'Etat, seront enregisii@es le registre cantonal des entreprises.

Pour les entités inscrites au registre du commdeceegistre cantonal des entreprises reprend deméks
publiques qui figurent dans le registre princigat.(8, al. 2 et 10 ORC). Les inscriptions varigeion la forme
juridique de I'entreprise. Elles mentionnent ertogres :

— laraison de commerce, le nom ou la désignation ;

- le numéro IDE ;

- le siege (commune politique) et le domicile ;

- la forme juridique ;

- lebut;

- selon le cas, le titulaire, les associés, les mesbu conseil d’administration, les administrateles
membres de la direction ;

- les personnes habilitées a représenter I'entitdigure ;

- le cas échéant, I'organe de révision.
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Le registre des entreprises reprend les informatismvantes publiées dans la Feuille officiellesseidu
commerce :

les informations sur le registre du commerce (nbeventité juridique, mutation, dissolution,
radiation...) ;

les informations sur la faillite (ouverture de Hillite, appel aux créanciers, révocation de ldit@j
cléture de la faillite...) ;

les informations sur le concordat (octroi, révamatiprolongation du sursis concordataire, appel aux
créanciers, homologation du concordat...) ;

les informations sur les poursuites pour dettesnfoandement de payer, vente aux enchéres forcées
d'immeubles, séquestre...) ;

les informations sur les appels aux créanciersasnde fusion, scission, transformation ou transfert
I'étranger.

Pour les entités IDE, le registre cantonal desegnises reprend les caracteres clés et additiomietegistre
IDE. Ce sont :

les caracteres clés au sens de I'art. 6, al. .2a [ElDE :

le numéro IDE, le statut de l'inscription au regidDE et I'ajout IDE (l'indication supplémentaigei
précise si I'entité IDE n'est pas radiée du regjidtr commerce et si elle est inscrite comme assugat
registre TVA) ;

le nom, la raison de commerce ou la dénominatidadtesse ;

le statut de l'inscription au registre du commerce

le statut de l'inscription au registre des asdgjdi début et la fin de l'assujettissement aVa\Tle
numéro IDE pour la TVA s'il est différent du celde I'entreprise.

les caractéres additionnels au sens de l'art. @, &t. b LIDE et de I'art. 9, al. 1 OIDE :

la date de naissance, dans la mesure ou elle @ssadre a une identification univoque ;
I'activité économique selon la nomenclature gémédals activités économiques (NOGA) ;
la catégorie d'entité IDE ;

le numéro AEO (Authorised Economic Operator) ;

le numéro D-U-N-S (Data Universal Numbering System)

le numéro GLN (Global Location Number) ;

I'adresse de I'entité IDE différente de l'adressasidge ;

le cas échéant, indication qu'il s'agit d'une stsada, conformément a l'inscription au registre du
commerce ;

le statut IDE détaillé ;

la raison de la radiation du registre IDE ;

la date de la premiére inscription au registre @lamerce ;

la date de la radiation du registre du commerce ;

I'accés public des données relatives aux caractdées

les services IDE qui ont communiqué les donnédsdtté IDE ;

le numéro IDE valable en cas de suppression d'ubldo.

Si I'entreprise est inscrite au registre fédérad @atreprises et des établissements de I'Officéréddde la
statistique, le registre cantonal des entreprispgend les informations suivantes sur :

I'activité économique selon la nomenclature gémédals activités économiques (NOGA) ;
l'indication d’une activité saisonniére ;

la classe d’emploi ;

la statistique de I'emploi ;

le secteur institutionnel.

Enfin, d’autres informations sont encore enregestr@rt. 8, al. 1, let. e a j LEAE) il s’agit :

du nom usuel qui peut étre différent du nom insitegistre du commerce ;
de I'adresse effective ou I'entreprise exerce wivité. En effet, certaines adresses officielleayent
étre incomplétes ou trop anciennes et ne pas pamdse a un lieu existant ;

de l'adresse postale qui peut différer de la préotalen raison d’'une case postale ou d’'un numéro
d’acheminement de la société ;
pour le siége de I'entreprise, la référence a wdgigsements ;
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— pour un établissement, la référence au siege didigrise méme s'il est situé dans un autre Canton
- de l'identité des personnes exploitant une raisdividuelle et des associés de sociétés de personne
Les données suivantes sont enregistrées lorscaisiet disponibles :

e le numéro AVS;

le nom ;

les prénoms ;

le sexe ;

la date de naissance ;

I'adresse et la commune de résidence.

Ces informations sont déja accessibles aux serded&¥tat ; le principe est que le registre desegrises ne
peut donner accés a des renseignements conceesgregrsonnes auxquels une entité publique n'alErhent
pas acces via le Registre cantonal des personnes.

Art. 9 Sources des données

Le registre cantonal des entreprises acquiert eaaées de la FOSC, du registre IDE, du REE, dustregi
cantonal des personnes, des autorités cantonatesnetunales et enfin des entreprises elles-mémes.

Art. 9a Obligation des entreprises

Cet article prévoit que celui qui exploite de ma@ipermanente une entreprise ou un établissemesdraude
I'art. 7 est tenu de s’inscrire au registre cankaies entreprises et d’annoncer tout changemesitwztion.

Cependant les entreprises et leurs établissementsdspensés de cette obligation lorsqu’ils sostiits au
registre du commerce ou ont di s'inscrire dansegrstre professionnel ou encore ont demandé ueisation
pour leurs activités. En effet, I'inscription awgigtre des entreprises se fera automatiquementadangdifférents
cas de figure.

L'article énumeére la liste d’inscriptions ou d’oht®ns d'autorisation pour lesquelles ce mécanistagplique.
Enfin, le Conseil d’Etat fixera les modalités dnigtion par voie réglementaire.

Pour faciliter les taches administratives pour &rgreprises, les modalités d'inscription fixées paie
réglementaire prévoiront la mise a disposition dportail sécurisé pour les entreprises, qui pernaedtix
entreprises :

- d'effectuer elles-mémes les annonces qui les caroér sous réserve des dispositions légales. Ces
annonces doivent étre validées avant de prendze;eff

- de demander des rectifications ;

— de communiquer des données additionnelles.

Le systéme d’annonce, qu'il utilise des échangesténiques ou une interface Web, doit étre corgmeniére
a limiter les conflits d’annonce et I'apparition dennées dupliquées. Deux principes sont pouraygéqués :

- la mise a jour exclusive de certains segments daéhs ;
- la priorité des annonces.

Trois registres jouent un rdle particulier dansystéme :

- le registre du commerce, qui détient des donnéasatere juridique ;
- leregistre IDE et le REE, qui enrichissent lesrd®s et en contrdlent la qualité.

Ces registres possédent un monopole sur certaimegds, par exemple :

- le nom et l'adresse |égaux, le but, les personigsigues qui répondent de I'entreprise... relévent
exclusivement du registre du commerce ;

- le numéro IDE, la date d’inscription et la daterddiation au registre IDE, le statut de I'entitéElDes
données TVA..., relevent exclusivement du registre D

- les données de classification statistique relegrdiusivement du REE.

Pour ces données, la mise a jour par d’autres sp@st interdite.

A coté de ces registres particuliers, il existe dagistres spécialisés, institués pour I'exécuticume tache
publique déterminée. Ces registres mettent a gaidbnnées effectives, parmi lesquelles on troavepemple
le nom usuel (nom commercial, enseigne...), 'adreleskocalisation effective et I'adresse postalellsi differe
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de la précédente. Pour ces données, il peut y phsireurs sources et il est nécessaire de détermire et une
seule source de référence :

— les données opérationnelles en provenance de leesda référence sont admises telles quelles ;
— les données opérationnelles en provenance d’ume sairce sont soumises a la validation de la sourc
de référence, si elle existe.

Le Conseil d’Etat déterminera par voie réglemeathbardre de priorité de ces différentes sources.

Art. 9b Obligations des services de |'Etat et demmunes

Les services de I'Etat et les communes communigaemegistre cantonal des entreprises, les donmeédes
a de nouvelles entreprises ainsi que toute modiicau rectification de ces mémes données etdaatdn de
I'activité économique d’une entreprise.

Les données figurant déja dans la Feuille offieisllisse du commerce, le registre du commerceglstre IDE
et le Registre cantonal des personnes ne doiverétpatransmises.

Art. 9c Priorité des sources

Comme indiqué ci-dessus, la problématique de larif#i des sources et les modalités de mise en celuvre
registre seront traitées par voie réglementaire.

Art. 9d Communication des données aux autorités

Les autorités cantonales et communales ainsi quan#titutions de droit public cantonal (par exeenpECA,
organisations régionales de protection civile) atra possibilité d’étre informées en continu deistdes
événements relatifs aux entreprises qu’ils doivgdrer, comme les fondations et radiations d’enisepr les
ouvertures et fermetures d’établissements, lesfissies déménagements, la faillite ou le sursis@aataire.

Pour les registres mineurs, une interface web pnane’accéder au registre cantonal des entreprges
d’échanger des données sans procéder a des aolapiatormatiques.

Pour les registres plus importants, les échangelodeées seront effectués par interfaces logisielle

Le droit fédéral (LIDE, LSF) prévoit des restrict®en matiére de communications des données. Aiasi,
exemple, les données relatives aux exploitationsca@lgs ne peuvent étre transmises qu'au Service de
I'agriculture et les données relatives a I'emploiquement a Statistique Vaud.

Ces restrictions apparaissent suffisantes en qagde projet se borne a se référer au droit fédeasas prévoir
de limitations supplémentaires.

Art. 10 Publicité

Le registre cantonal des entreprises est publia@tés aux données est gratuit. La gratuité estue possible
par la nouvelle possibilité de consulter par vdec&onique, ce qui va dans le sens du développedeia
cyber administration.

Le Conseil d’Etat liste les données publiées. dbit’ des données figurant déja dans des registiaigcg. Pour
les autres données, les personnes physiques olemdewront donner leur accord.

N

Ce procédé permet de ne pas contrevenir a la déigisl sur la protection de la personnalité et destsd
fondamentaux des personnes physiques et moralgsfiguirent.

Art. 11 Emolument

L'art. 10 prévoyant la gratuité pour I'accés auxidées, I'article 11 concernant I'émolument a étdgé.
11.4. Conséquences

11.4.1. Constitutionnelles, Iégales et réglementaires. @urocompatibilité)

Modification de la loi du 31 mai 2005 sur I'exereides activités économiques.
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11.4.2. Financiéres (budget ordinaire, charges d’intéréatiras)

Le présent projet n'a pas d'autres conséquenceasdiares que celles déja financées au moyen deREMu
23 janvier 2013 accordant un crédit d’investissentEn CHF 9'300'000 destiné a financer les évolstidaes
référentiels cantonaux pilotées par la Directionéggéle de la fiscalité.

11.4.3. Conséquences en termes de risques et d’incertitsigdes plans financiers et économiques

Néant.

11.4.4. Personnel

Néant.

11.4.5. Communes

Ameélioration de I'efficacité administrative, pareample pour prélever les contributions communales guar les
entreprises.

11.4.6. Environnement, développement durable et consommdimergie

Néant.

11.4.7. Programme de |égislature et PDCn (conformité, neis@euvre, autres incidences)

Néant.

11.4.8. Loi sur les subventions (application, conformitéy@enséquences fiscales TVA

Néant.

11.4.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

11.4.10.Incidences informatiques

Néant.

11.4.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Néant.

11.4.12.Simplifications administratives

Amélioration de I'efficacité administrative.

11.4.13.Protection des données

Néant.

11.4.14 Autres

Néant.
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11.5. Conclusions

Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat a I’honneur pteposer au Grand Conseil d'adopter le projet ale |
modifiant la loi du 31 mai 2005 sur I'exercice desivités économiques (LEAE) ci-aprés.
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Texte actuel Projet

PROJET DE LOI
modifiant la loi du 31 mai 2005 sur I'exercice deactivités économiques (LEAE)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décrete

Article premier- La loi du 31 mai 2005 sur I'exercice des activitEmnomiques
(LEAE) est modifiée comme suit :

Art. 1 But Art. 1 But

! La présente loi a pour but de garantir I'ordresdaurité, la santé publics ainsi quéSans changement
de protéger le public contre les agissements déloga affaires.

2 Elle prévoit un registre cantonal des entreprigasa pour but d’offrir aux services
et autorités de I'Etat, aux communes et a d’autieitutions une base de référence
permettant d’identifier les entreprises.

Art. 3 Champ d'application Art. 3 Champ d'application

! La présente loi s'applique a toutes les activiéésnomiques permanentes €tSans changement
itinérantes, notamment a l'indication des prixa &urveillance des prix et au crédit.

Z Le département en charge de I'économie (ci-ageddépartement) tient un registre’ Abrogé
des entreprises ayant une activité économique.
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Art. 7 Registre communal et registre cantonal Art. 7 Définitions

! Chaque commune tient un registre des entreprisiesecpituent sur son territoire. * Au sens de la présente loi, on entend par :

a. entreprise : une entité (personne morale, sociétpedsonnes et personne
physique exercant une activité indépendante) ayaput ou devant recevoir
un numéro IDE au sens de l'article 3, alinéa rdet de la loi fédérale du
18 juin 2010 sur le numéro fédéral des entrep(isk3E) ;

b. établissement : un établissement stable ou une fba&sé’affaires au sens
des articles 4, alinéa 3 et 86, alinéa 3 de ladloi4 juillet 2000 sur les
impdts directs cantonaux (LI) ;

C. registre cantonal des entreprises: le registretralemépertoriant les
entreprises et établissements.

%Le département tient un registre des entreprisegegmupe les données contenuésAbrogé
dans les registres communaux des entreprises.niimemique réguliéerement ces
données a I'Office fédéral de la statistique et@mmunes de maniére gratuite.

® Le réglement d'exécution fixe les prescriptionsaséaires a la tenue du registre. * Abrogé

Art.7a Registre cantonal des entreprises
! Sont enregistrées dans le registre cantonal despeises :

a. les entreprises ayant leur siege ou leur admitisir@ffective dans le
Canton ;
b. les entreprises associées a une entreprise édalniéele Canton ;

les entreprises qui exploitent un établissemens tacCanton ;

d. les entreprises propriétaires d’'un immeuble sisdarCanton, ou titulaires
d’un droit réel restreint sur un tel immeuble.
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Texte actuel

Art. 8 Données

! Le registre des entreprises comprend les donniéemnses :
1. lidentité compléte de I'entreprise avec des€du genre d'activité ;
2. la date de début et de cessation d'exploital#olactivité.

- 99 his -
Projet
e. les établissements des entreprises visées auxdal. ci-dessus.

Art. 7b Service compétent

! Le Conseil d'Etat désigne le service qui tientelgistre cantonal des entreprises et
qui gére les relations avec la Confédération as des articles 9 et 18 LIDE.

2 e service mentionné a l'alinéa 1 est le respdesd traitement au sens de la loi
du 11 septembre 2007 sur la protection des dorpeyesnnelles (LPrD).

Art 7c Registre communal des entreprises

YLes communes tiennent, avec l'aide du Canton, ugistre communal des
entreprises.

Art. 8 Données enregistrées

1 Pour chaque entreprise ou établissement, le tregeantonal des entreprises
contient les données suivantes :

a) si I'entreprise est inscrite au registre du came, les inscriptions publiques
figurant au registre principal, selon l'article & I'ordonnance fédérale du 17
octobre 2007 sur le registre du commerce (ORC) ;

b) les informations publiées dans la Feuille offild suisse du commerce sur le
registre du commerce, la faillite, le concordas, p@ursuites pour dettes et les appels
aux créanciers ;

c) si I'entreprise est inscrite au registre fédétalentification des entreprises (ci-
apres : registre IDE), les caracteres clés au detiarticle 6, alinéa 2, lettre a LIDE
et les caractéres additionnels au sens de l'arficlalinéa 2, lettre b LIDE et de
l'article 9, alinéa 1 de l'ordonnance fédérale da janvier 2011 sur le numéro
d'identification des entreprises (OIDE) ;

d) si I'entreprise ou I'établissement est inscritragistre fédéral des entreprises et
établissements de I'Office fédéral de la statigiqui-apres REE et OFS), les
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Texte actuel Projet

données communiquées en vertu des articles 9,aalhéet 10, alinéa 2 de
'ordonnance fédérale du 30 juin 1993 sur le Regisles entreprises et des
établissements (OREE) ;

e) les noms usuels ;

f) 'adresse effective ol I'entreprise exerce scotivié ;

g) I'adresse postale, si elle différe de la préoésle

h) pour le siege de I'entreprise, la référencessésablissements ;
i) pour un établissement, la référence au siededgeprise ;

j) lidentité des personnes exploitant une raisadividuelle et des associés de
sociétés de personnes.

? Le réglement fixe les modalités d'inscription. 2 Abrogé
% La législation sur la protection des donnéesésmvée. % Sans changement
Art. 9 Assujettissement Art. 9 Source des données

! Celui qui souhaite exploiter une entreprise de iéranpermanente est tenu, avartLe service en charge du registre cantonal desiges acquiert les données de ce
son ouverture, de s'inscrire au registre commueslahtreprises du lieu de situatiodernier des sources suivantes :

de son exploitation. a) la Feuille officielle suisse du commerce et elgistre du commerce ;
b) le registre IDE ;

c) le REE;

d) le registre cantonal des personnes ;

e) les autorités cantonales et communales ;

f) les entreprises.

? Les succursales, les dépéts, adresses postales éocaux de vente doivent Abrogé
également faire I'objet d'une inscription au lieuleur exploitation.
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Texte actuel

- 101 bis -

Projet

Art. 9a Obligation des entreprises

! Celui qui exploite de maniére permanente une ensemu un établissement au
sens de lart. 7 est tenu de s'inscrire au regist@etonal des entreprises et
d’'annoncer tout changement de situation.

2 Cette obligation est déja réalisée lorsque I'emtsepet ses établissements sont
inscrits au registre du commerce ou ont dd, enuveftine obligation Iégale,
s'inscrire dans un registre professionnel ou enoatelemandé une autorisation pour
leurs activités. Il s’agit notamment :

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

)
k)

de l'inscription au registre des avocats (chaphtele la loi du 9 juin 2015
sur la profession d’avocats) ;

de linscription au tableau des agents d’affairesvbtés (chapitre Il de la
loi du 20 mai 1957 sur la profession d’agent d'aéfs breveté) ;

de la délivrance de la patente pour I'exercice dtamat dans le canton
(titre 1l de la loi sur le notariat du 29 juin 2004

de l'autorisation de pratiquer une profession dsalaté a titre indépendant
(chapitre VII de la loi du 29 mai 1985 sur la sgmablique) ;

de l'autorisation d’exploiter pour les établissemsesanitaires (chapitre
VIII de la loi du 29 mai 1985 sur la santé publijjue

de linscription au registre des licences et ag#iions pour les auberges et
les débits de boissons (titre Il de la loi du 26312002 sur les auberges et
les débits de boissons) ;

des autorisations pour les activités économiquesns®es a autorisation
(titre 11l de la présente loi) ;

de l'inscription au systéme d’information agric@ligre 1X chapitre 11l de la
loi du 7 septembre 2010 sur I'agriculture vaudoijse)

de l'autorisation pour les pépiniéristes-viticulte (chapitre Il de la loi du
21 novembre 1973 sur la viticulture) ;

des autorisations dans le cadre de la protectisradenaux (réglement du
2 juin 1982 sur la protection des animaux) ;

de linscription au registre des entreprises astidgans le domaine des
denrées alimentaires (loi du 12 décembre 1994ivelat|’exécution de la
loi fédérale du 9 octobre 1992 sur les denrée aliaiees et objets usuels) ;
de linscription au registre des controleurs destg® de distribution
d'essence (réglement du 2 juin 1999 sur le contoblegatoire des postes
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Texte actuel

- 102 bis -

Projet

de distribution d’essence) ;

m) de linscription au registre des entreprises deorzage et contrbleurs
officiels (réglement du 13 ao(t 2001 sur le comra@bligatoire des
installations de chauffage a combustion) ;

n) de lautorisation d’exploiter des installations Idi@ination des déchets
(titre 1l chapitre Il de la loi du 5 septembre 2086r la gestion des
déchets) ;

0) du permis d’exploiter une carriére (chapitre lgcson Il de la loi du 24
mai 1988 sur les carriéres) ;

p) de lautorisation d'enseigner la conduite (sectibnde I'ordonnance
fédérale du 28 septembre 2007 sur 'admission desteurs de conduite et
sur I'exercice de leur profession) ;

gq) de l'autorisation de former (titre Il, chapitre Hection | de la loi du 9 juin
2009 sur la formation professionnelle)

3Le Conseil d’Etat fixe les modalités d’inscription.

Art. 9b Obligation des services de I'Etat et des comunes

! Les autorités cantonales et communales qui ga&testdonnées concernant les
entreprises communiquent au registre cantonal ntespgises :

a) les informations relatives a de nouvelles enisep et établissements qui ne
relevent pas de la Feuille officielle suisse du pwrce et du registre du commerce,
du registre IDE et du Registre cantonal des peesinn

b) toute modification ou rectification de ces mérdeasnées ;

c) la cessation de I'activité économique d’'une epriise.

Art. 9c Priorité des sources

! Le Conseil d’Etat fixe I'ordre des priorités desisces et les modalités de mise en
ceuvre du registre.
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Texte actuel

Art. 10 Publicité
! Le registre est public.

Art. 11 Emolument

- 103 bis -
Projet

Art. 9d Communication des données aux autorités

! Dés que les annonces recues ont été validées @létées, le service en charge du
registre cantonal des entreprises les communique auorités cantonales et

communales ainsi qu’aux institutions de droit pejbtlans I'exercice de leurs taches
Iégales, compte tenu des restrictions prévuesepdnolit fédéral.

2|l communique ses données 4 intervalle régulidRBE.

% La communication des données prévues & larticlaliféa 1 LIDE a lieu par
I'intermédiaire du registre cantonal des entreprise

Art. 10 Publicité

! Le registre cantonal des entreprises est publiceequi concerne les données qui
proviennent d’'un registre public ou si les persenmhysiques et morales en
autorisent la publication.

Z’accés aux données est gratuit.
% Le Conseil d’Etat énumére les données publiées.

Art. 11 Emolument

! Linscription au registre est gratuite. Le cangifou la commune percoivent urf Abrogé

émolument pour la mise a disposition des données.
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Texte actuel

- 104 bis -
Projet

Art. 2. — Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dadagnte loi. Il en publiera
le texte conformément a l'article 84, alinéa liréea) de la Constitution cantonale et
en fixera, par voie d'arrété, la date d'entréeigneur.

Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti’BtLausanne, le 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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12.  COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 25 JUIN 1996
D'’APPLICATION VAUDOISE DE LA LOI FEDERALE SUR L'ASS URANCE MALADIE
(LVLAMAL)

12.1. Introduction

Le systeme actuel fixe que les requérants de I'aaigale doivent déposer leur demande de subsjigtade
leurs démarches en lien avec l'obtention du revdlimsertion. La législation actuelle ne permet phbes
considérer que 'octroi du RI permet d’engager siemément I'octroi d’un subside LAMal.

Par allleurs, le Département a constaté que certsinéficiaires du RI occasionnait des dépensesmtentieux
pendant la période de leur droit au RI. Cela careeles personnes qui ne paient pas la part de punreste a
leur charge ou des factures de participations ¢freses ou quotes-parts).

La présente modification permet aux autorités cdemiés (Office vaudoise de I'assurance maladietregn
sociaux régionaux) de se transmettre les informatinécessaires pour d'une part, simplifier la pdacé
d’'octroi du subside et, d’autre part, permettredmsmission des informations relatives au corgemtafin d'en
limiter la portée.

12.2. Commentaire article par article
TITRE | ASSURANCE-MALADIE SOCIALE
Chapitre 1l Office vaudois de I'assurance-maladie QVAM)

Article 3 Taches

A partir du £ janvier 2016, I'un des objectifs du DSAS est celeilimiter les colts liés au contentieux LAMal
des personnes bénéficiaires du revenu d’insenios.en charge par 'OVAM.

En effet, conformément a l'article 18, alinéa treea LVLAMal, les primes des personnes bénéfiemdu RI
sont subsidiées jusqu’a concurrence de la priméonate de référence. Or, celle-ci est inférieuda @rime
effective proposée par la plupart des assureuradigapour une couverture d’assurance avec unehisnde
CHF 300 ou CHF 500.

Afin de réduire au maximum le contentieux RI liéraan-paiement par I'assuré de la part de prime éhaege,
le SASH - par l'intermédiaire de TOVAM -, le Seoé de prévoyance et d'aide sociales (SPAS) etugsites
d’'application de la LASV ont mis en place un dispbg’accompagnement des personnes bénéficiaiceRId
afin que ces derniers procédent aux démarchessaEspour éviter d’avoir une part de prime a Eharge en
adaptant leur franchise ou, si nécessaire, en elambgl’assureur. Le bon fonctionnement d'un tepakdtif
requiert une transmission de données entre legistqrécitées relatives a la couverture d’assigrastes
bénéficiaires RI, de leur droit au subside et dgistence de contentieux, d’ou la nécessité dlimstaune base
Iégale autorisant I'échange d’information.

Il est proposé de modifier 'article 3, alinéa Pelatif a la tache de 'OVAM selon laquelle I'Oféicprocede a
I'octroi et au paiement des subsides prévus paWIlaAMal ainsi qu’a la mise en ceuvre de la procédemecas

de non-paiement des primes et des participationgailts arriérées dues par des assurés insolvai#esirticle
prévoit dans son ancienne teneur que les assufeureissent les données nécessaires a 'OVAM pour
'accomplissement des taches susmentionnées. Ipregiosé une nouvelle teneur selon laquelle fosemis
lesdites données: les assureurs (lettre a) etaldsrités compétentes pour l'octroi de prestations
complémentaires a I'AVS et a I'Al et de prestatiahs revenu d'insertion au sens de la LASV (lettjeEn
matiere de prestations complémentaires AVS/Al rtetdédéral prévoit déja une communication pacdese de
compensation a l'autorité cantonale chargée dérbodes réductions de primes (art. 54a, al. 5 @RG/AI). Il
s’agit de formaliser au niveau du droit cantonalémange avec 'OVAM.

La transmission des données par 'OVAM aux autsrité@pplication de la LASV fait I'objet d’'une modi&tion
de l'article 6a ci-apres.
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Article 6a Communication des données

L'article 6a actuel concerne les données qui sontrauniquées de la part des assureurs a I'OVAMstlidenc
proposé un nouvel alinéa 4 qui prévoit que I'OVARBUptransmettre aux autorités d’'application deAS\Y des
données LAMal relatives aux personnes bénéficiaiteRl en matiére de subsides, de couverture dasse et
de contentieux.

Article 6b Echange de données (nouveau)

L’introduction de cette disposition dans la Iédiisla cantonale fait suite a la modification de laMal du 19
mars 2010, entrée en vigueur atl janvier 2012, notamment a lintroduction des #etic64a, alinéa 8,
concernant la transmission des données des asswexrcantons en matiére de contentieux de l'assera
maladie, et 65, alinéa 2, introduisant I'’échanggéoumisé de données sur la réduction des prime® e@intons
et assureurs. Le volet concernant les subsides miéten exploitation en 2014 au terme d'un déaiditoire de
2 ans et le premier décompte annuel établi en 20&%ouvel échange de données est effectué viatkEfqrme
sécurisée de I'Office fédéral de la statistiquelés® dont le concept a été validé par une ordoredncDFI| du
13 novembre 2012 (OEDRP-DFI).

Concernant le volet contentieux, le concept prédaitiliser la méme plateforme sedex et actuellenuee mise
en exploitation en 2017.

Il est ainsi proposé un nouvel article 6b, attrittufarmellement a 'OVAM la compétence de mettreptace un
dispositif d’échange de données dans les deux cham@irécités.

TITRE Il SUBSIDES ET NON PAIEMENT DES ARRIERES DE P RIMES ET DE PARTICIPATIONS
AUX COUTS

Chapitre 1l Subsides

Article 15 Demande de subside

Dans un souci de simplification administrative@tjours dans I'optique de réduire les codts liés@tentieux
de certains bénéficiaires, il est proposé une diae@ la condition établie par I'article 15, alné actuel, soit
celle de déposer la demande de subside aupréagdmte d’assurances sociales. Ainsi, des leuresatrdorce,
les décisions d’'octroi du RI et de prestations démgntaires a I'’AVS/Al valent demande de subside.

Ce mode de faire est déja en place pour les béamédic des PC AVS/AL Il est prévu de I'étendre aux
bénéficiaires du RI. Cette simplification admirggtve profitera a ces assurés qui n’auront plusibede
déposer une demande formelle de subside et béréfiti plus rapidement de cette prestation sociateée
directement a I'assureur. Selon le budget 201Ge aaesure qui nécessitera un développement deli€app
informatique de 'OVAM (SESAM) a hauteur de CHF@&I0 contribuera a faire diminuer le contentieux LAM
des bénéficiaires du Rl de CHF 1 mio. La secondgunmee & savoir la communication informatisée demdes
aux autorités d’application de la LASV (art. 6adeissus) est devisée a CHF 24'000.

12.3. Conséquences

12.3.1. Constitutionnelles, Iégales et réglementaires. @urocompatibilité)
Modification de la LVAFam et de son reglement d’bgation.

12.3.2. Financiéres (budget ordinaire, charges d’intéréatiras)

Le suivi des situations d'assurés au bénéfice deselRd améliorée. Le SASH attend une diminutionrpégales
charges de contentieux de I'ordre de CHF 1 micapar

La mise en ceuvre du nouveau dispositif impliqueree Wiépense de CHF 75'000 pour financer les
développements informatiques.
12.3.3. Conséquences en termes de risques et d’'incertitiitdes plans financiers et économiques

Néant.
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12.3.4. Personnel

Néant.

12.3.5. Communes
Certaines agences d’assurances sociales n’aurast glenregistrer les demandes de subsides LAMal des

personnes concernées.
12.3.6. Environnement, développement durable et consommd#mergie

Néant.

12.3.7. Programme de |égislature et PDCn (conformité, neis@euvre, autres incidences)

Néant.

12.3.8. Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA

Néant.

12.3.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

12.3.10.Incidences informatiques
Deux adaptations informatiques sont nécessaires.

12.3.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Néant.

12.3.12.Simplifications administratives

La demande de subside suivra un processus simplifié

12.3.13.Protection des données

La base légale permettra de régler cet aspect.

12.3.14.Autres

Néant.

12.4. Conclusion

Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat a I'honneurpeposer au Grand Conseil d’adopter le projet ae |
modifiant la loi du 25 juin 1996 d’'application vanide de la loi fédérale sur I'assurance maladieL@Mal)
ci-apres.
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Texte actuel

TITRE | ASSURANCE-MALADIE SOCIALE
Chapitre Il Office vaudois de I'assurance-maladie QVAM)
Art. 3 Téaches

! L'OVAM est chargé du contréle de l'obligation dessurer, en collaboration avec
les agences d'assurances sociales, les assursirsmployeurs, les assurés, les
services administratifs cantonaux et communauxcarformité aux dispositions
légales, fédérales et cantonales.

2 'OVAM procéde & l'octroi et au paiement des sidsiprévus par la présente loi
ainsi qu'a la mise en oeuvre de la procédure emleamn-paiement des primes et
des participations aux co(ts arriérées dues paasigés insolvables. A cet effet,
les assureurs fournissent les données nécessall@yAM selon les modalités
fixées par le reglement.

- 108 bis -

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 25 juin 1996 d'application vaucise de la loi fédérale sur
I'assurance-maladie (LVLAMal)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décrete

Article premier. —la loi du 25 juin 1996 d'application vaudoise defddérale sur
'assurance-maladie est modifiée comme il suit:

Art. 3 Taches

! Sans changement.

2'OVAM procéde a l'octroi et au paiement des subsidrévus par la présente loi
ainsi qu'a la mise en oeuvre de la procédure emeasn-paiement des primes et
des participations aux co(ts arriérées dues paas®gés insolvables. A cet effet,
les données nécessaires a 'OVAM sont fournies par

a. les assureurs, selon les modalités fixées paglemnt ;

b. les autorités compétentes pour 'octroi de presmtaticomplémentaires a 'AVS
et a I'Al et du revenu d’'insertion au sens de faslar I'action sociale vaudoise
(LASV).
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Texte actuel

®L'OVAM peut procéder aux investigations utiles dims d'établir la soumission a
l'obligation d'assurance et le bien-fondé de lmcties subsides, ainsi qu'aux
vérifications nécessaires en cas de non-paiemenpdmes et participations aux
colts arriérées. La caisse cantonale de compensafies services de
'administration cantonale, les services communéesc.employeurs, les assureurs
et les assurés sont tenus de collaborer avec 'OM#d¥amment en lui fournissant
gratuitement tous les renseignements utiles adigian de ses taches.

Art. 6a Communication des données

! Sur demande de I'OVAM, les assurances communiogtitement a celui-ci
pour l'année en cours les données personnelleser de l'article 105 g) de
I'Ordonnance fédérale du 27 juin 1995 sur l'assigranaladie (OAMal) et celles
relatives a la couverture d'assurance LAMal deslessurés vaudois.

2 Les assureurs annoncent d'office & 'OVAM toutedification des données
mentionnées a l'alinéa 1 des assurés qui bénéfitiem subside.

® L'OVAM régle les modalités administratives de eatommunication par voie de
directive.

- 109 bis -
Projet

3 Sans changement.

Art. 6a Communication des données

! Sans changement.

2 sans changement.

3 Sans changement.

* L'OVAM peut transmettre aux autorités d’applicatide la LASV des données
relatives aux personnes bénéficiaires du RI loedtgs sont nécessaires a la
vérification de I'évolution de la situation finalce et familiale du bénéficiaire au
sens de l'article 18, alinéa 1, lettre g LASV.

Art. 6b Echange de données

1 L’OVAM met en place un dispositif d’échange de dées avec les assureurs en
matiére de subsides aux primes de l'assurance abblig des soins et du non-
paiement des primes et des participations aux cotgormément aux articles 64a,
alinéa 8 et 65, alinéa 2 LAMal.
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Texte actuel

TITRE Il SUBSIDES ET NON PAIEMENT DES ARRIERES DE
PRIMES ET DE PARTICIPATIONS AUX COUTS

Chapitre Il Subsides
Art. 15 Demande de subside
! Le requérant présente sa demande de subsideead@agl’assurances sociales de

sa région de domicile, qui en vérifie I'exactitudlatteste et I'envoie pour décision
de 'OVAM.

- 110 bis -

Projet

Art. 15 Demande de subside

! Le requérant présente sa demande de subsidesadag’assurances sociales de s
région de domicile, qui en vérifie I'exactitudeatteste et I'envoie pour décision de
'OVAM. L'alinéa 2 est réservé.

2Dés leur entrée en force, les décisions d’octroRtlurespectivement d’octroi de
prestations complémentaires a I'AVS et a 'Al, védlelemande de subside au sen:
de l'alinéa 1.

Art. 2. — Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dedagnte loi. Il en publiera
le texte conformément a I'article 84, alinéa liréea) de la Constitution cantonale et
en fixera, par voie d'arrété, la date d'entréeiguewr.

Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibt'GtLausanne, le 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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13. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 24 JANVIER 2006
SUR L'AIDE AUX PERSONNES RECOURANT A LACTION MEDIC O-SOCIALE
(LAPRAMS)

13.1. Objectifs

Il s’agit d’ajouter une condition formelle a 'olvtiion de I'autorisation d’exploiter délivrée par $ervice des
assurances sociales et de I'hébergement (SASHhammes non médicalisés (HNM). Actuellement, les HNM
s’engagent a respecter le noyau dur des dispositifenla Convention collective de travail dans letesg
sanitaire parapublic vaudois (CCT-San) dans leecadrla signature de I'annexe tarifaire déterminartarif
journalier applicable aux résidents. Cette facorpaeéder ne garantit pas une sécurité juridiqtiefasante
pour les employés des HNM, de telle sorte qu'iliedispensable de combler une telle lacune.

13.2. Historique

Présentement, pour obtenir une autorisation d'éepl¢a durée déterminée et renouvelable), un haorwe
médicalisé doit répondre aux conditions cumulats@santes :
a. remplir les conditions prévues par le reglemerdtiets a la qualité de la prise en charge ;
b. conclure un contrat type d'hébergement avec le fioéaiée, dont les modalités sont fixées par le
réglement ;
c. étre dirigé par une ou des personnes justifiartotmaissances professionnelles reconnues suffisante
par le département ;
d. disposer du personnel qualifié pour assumer I'eecaent et I'animation ;
e. passer une convention tarifaire avec le département

Le respect de la CCT-San n'est en I'état pas mené@omme une condition a respecter dans la LAPRAMS
Jusqu’'a présent, le SASH a opéré d'un coté enrnatédes effets financiers de I'application de l@TCSan et

de l'autre en exigeant des institutions la sigratdiune annexe tarifaire (par lequel le HNM s’ergag
accepter le prix journalier en échange du respeaciedsérie de conditions).

La démarche décrite ci-avant présente l'inconvéniétre fortement dépendante de la bonne foi de la
direction du HNM. Par ailleurs, en cas de violatides engagements pris par rapport a I'applicatien d
certaines dispositions de la CCT-San, le SASHeg mtervenir pour sanctionner le HNM, faute d'uese
légale formelle existante.

13.3. Proposition

Avec la modification proposée, le HNM devra appdiget respecter les dispositions qui seront éekcpar le
Conseil d’Etat en matiere de conditions de trawaiiimales. Concrétement, le Conseil d’Etat entetahs le
réglement d’application de la LAPRAMS, se réféngpleitement aux dispositions de la Convention ectilve
de travail dans le secteur sanitaire parapubliclesu/CCT-San).

13.4. Commentaire article par article

Art.23,al. 1, let. e

Il s’agit uniquement de corriger la ponctuatiomfpacement d’un point par un point virgule du fiét|'ajout
de la lettre f).

Art.23, al. 1, let. f

Dorénavant, pour obtenir une autorisation d’explpile HNM devra confirmer au service compétentilqu’
applique et respecte les dispositions édictéetepaonseil d’Etat en matiére de conditions deailaninimales
applicables.

La preuve du respect de cette obligation pourm é&tigée en tout temps par le SASH. Si le HNM rspeete
pas cette condition supplémentaire, le SASH powsar des sanctions administratives prévues par la
LAPRAMS, dans le respect du principe de proportaibé.

13.5. Conséquences

13.5.1. Constitutionnelles, Iégales et réglementaires. @uocompatibilité)

Néant.
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13.5.2. Financiéres (budget ordinaire, charges d’intéréatiras)

Aujourd’hui, les homes non médicalisés sont déjarfcés sur la base du respect de la CCT-San. Bgdddoi
n'aura pas d'impact financier.

13.5.3. Conséquences en termes de risques et d’incertitsigdes plans financiers et économiques

Néant.

13.5.4. Personnel

Néant.

13.5.5. Communes

Néant.

13.5.6. Environnement, développement durable et consommdimergie

Néant.

13.5.7. Programme de |égislature et PDCn (conformité, neise@euvre, autres incidences)

Néant.

13.5.8. Loi sur les subventions (application, conformitéy@enséquences fiscales TVA

Néant.

13.5.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

13.5.10.Incidences informatiques

Néant.

13.5.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Néant.

13.5.12.Simplifications administratives

Néant.

13.5.13.Autres

Néant.
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13.6. Conclusions

Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat a I'honneur pileposer au Grand Conseil d’adopter le projet ale |
modifiant la loi du 24 janvier 2006 d’aide aux pmrees recourant a l'action médico-sociale (LAPRAMS)

ci-apres.
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Texte actuel Projet

PROJET DE LOI

Modifiant la loi du 26 janvier 2006 d'aide aux per®nnes recourant a l'action
médico-sociale (LAPRAMS)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier

! La loi du 26 janvier 2006 d'aide aux personnesueant a I'action médico-sociale
(LAPRAMS) est modifiée comme il suit :

Art. 23 Autorisation d'exploiter d'un home non médicalisé Art. 23 Autorisation d'exploiter d'un home ron médicalisé

! Pour obtenir une autorisation d'exploiter, un home médicalisé doit répondre aux Pour obtenir une autorisation d'exploiter, un hamoe médicalisé doit répondre aux
conditions cumulatives suivantes : conditions cumulatives suivantes :

a. remplir les conditions prévues par le réglemelattives a la qualité de la prise en a. Sans changement
charge;

b. conclure un contrat type d'hébergement aveéneéficiaire, dont les modalités  b. Sans changement
sont fixées par le reglement;

c. étre dirigé par une ou des personnes justiflardonnaissances professionnelles c. Sans changement
reconnues suffisantes par le département;
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Texte actuel Projet
d. disposer du personnel qualifié pour assumecd@mrement et I'animation; d. Sans changement
€. passer une convention tarifaire avec le dépariem e. passer une convention tarifaire avec ladément ;

f. appliquer les dispositions édictées par le Cibddetat en matiére de conditions de
travail minimales.

2 L'autorisation d'exploiter est accordée pour ungée déterminée; elle esf Sans changement
renouvelable.

% Le réglement précise les modalités et les conitite I'autorisation d'exploiter.  * Sans changement

Art. 2. — Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dadaente loi. Il en publiera
le texte conformément a l'article 84, alinéa lirdeq) de la Constitution cantonale et
en fixera, par voie d'arrété, la date d'entréeigueur.

Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti'BtLausanne, le 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



-116 -

14. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 9 NOVEMBRE 2010
SUR L'HARMONISATION ET LA COORDINATION DE L'OCTROI DES PRESTATIONS
SOCIALES ET DAIDE A LA FORMATION ET AU LOGEMENT CA NTONALES
VAUDOISES (LHPS) ET LA LOI DU 1 5% JUILLET 2014 SUR L’AIDE AUX ETUDES ET A LA
FORMATION PROFESSIONNELLE (LAEF)

14.1. Introduction

14.1.1. La loi sur I'harmonisation et la coordination dettroi des prestations sociales et d’aide a la
formation et au logement cantonales vaudoises ()HRDref

La création de la LHPS s’est basée sur le const&ahseil d’Etat, fait au début des années 2008,I'qutroi

des prestations sociales vaudoises manquait deffie Cela s’est manifesté par I'absence d’harsaiinn des
criteres d’'octroi de I'ensemble des prestationsases versées, par I'absence de définition unifodeee qui est

un ménage dont les revenus sont a prendre en copuuie le calcul de la prestation, par l'absence
d’hiérarchisation des différentes prestations pguamt que les requétes s’enchainaient souvent korhoix

du demandeur d'une prestation ce qui pouvait imidee son revenu disponible, et enfin par I'absence
d’échanges d'informations entre les divers régis@saux vaudois ainsi que la faible utilisation desnées
cantonales disponibles comme les informations léscat du contrdle des habitants.

La LHPS a réussi a pallier ces carences, en :

— instaurant une base uniforme de calcul du reverdeda fortune du demandeur (et le cas échéant des
autres personnes a inclure dans ce calcul) ; cameit, la décision de taxation est devenue laggéé
unique pour tous les régimes sociaux faisant pdrtisystéme pour calculer le revenu déterminarftéuni
(RDU) ; en cas de modification sensible du reveapuis la derniére taxation définitive, des ajusteisie
fondés du revenu déterminant sont effectués ; faitie de cette harmonisation également I'Unité
économique de référence (UER) qui détermine de émanuniforme les personnes entourant le
demandeur dont le revenu et fortune sont égaleraenmtendre en compte pour le calcul du revenu
déterminant du demandeur, par exemple le conjeistenfants majeurs dépendants etc. ;

— hiérarchisant les prestations sociales concerméest;a-dire que si la personne demanderesse taadroi
plusieurs prestations, ces derniéres sont calculéas un ordre préétabli par la LHPS, en prenant en
compte la situation financiére établie par les fate&ns en amont ce qui évite des inégalités emeer
d’attribution de prestations sociales ;

— posant les bases pour un nouveau systeme d’'infanmé®l RDU) ; ce systéme est en place et permet
désormais d'une part, de constituer un dossierugnigiilisé par plusieurs services et, d'autre pdet,
déposer une seule demande en cas de droit a différaides; le SI RDU est également l'interfacecdee
Sl fiscal ce qui ouvre l'acces aux utilisateurs SlURDU aux données fiscales cantonales et celles du
Registre cantonal des personnes; ces facilités emhéa un traitement nettement plus rapide des
demandes, garantissent la pertinence des donnésmpelles dans le dossier et permettent par eslleu
une vérification des informations fournies par éamdndeur ; toutes ces données et leur mutationldans
S| RDU sont partagées par les services soumis EARS.

La LHPS qui est entrée en vigueur &ljdnvier 2013, a été assimilée par les autoritésocafes et communales
visées par la loi. Depuis, ces autorités appliqlesirégles harmonisées de la loi dans le cadieuteravail
quotidien et utilisent le SI RDU comme plateformeemhrtage des données nécessaires a I'examen itlauwto
prestations, exception faite des bourses et ded&tde jour, deux régimes dont 'intégration astéme est
encore en préparation.

Les prestations sociales cantonales intégréesdR& sont actuellement les suivantes:
— les subsides aux primes d’assurance maladie ;
— les aides individuelles au logement ;
— les avances sur pensions alimentaires ;
— les prestations d’aide et de maintien a domicile ;
— les allocations en faveur des familles s’occupam chineur handicapé a domicile ;
— les allocations maternité cantonales ;
— les contributions aux colts d’accompagnement deguns dans le milieu familial ou placés hors milieu
familial ;
— lattribution d’'un logement liée a l'aide a la pier;
— les aides individuelles a I'hébergement des pemsshandicapées ou en grandes difficultés sociales.
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De plus, d’autres métiers ont acces aux donné& RDU, en vertu de la LHPS, a savoir les CSR poRI et
la Caisse cantonale AVS/AI pour les prestationsgiémentaires pour familles.

Des évaluations au sujet du fonctionnement du SUR&bus I'angle informatique, ont été faites récemin
entre autres par le CCF. Elles ne touchent pasatiera du présent EMPL et n'y seront donc pas comées
plus amplement. Une évaluation sur les effets deila été initiée conformément a I'article 18 delUHPS et
aboutira en 2016. Vu la nécessité de réviser ladldéns tarder sur un point quant aux bases légetleslles, il
est proposé de ne pas attendre les résultats weésetuation qui ne conclura d’ailleurs pas foreétma des
remaniements de la LHPS.

A présent, la LHPS nécessite d'étre révisée sypaint, suite a un arrét de la Cour des assurarasaless du
Canton de Vaud (chiffre 14.2.1 ci-aprés). Cettdsién est 'occasion de modifier la loi également gois
autres sujets (chiffres 14.2.2 a 14.2.4 ci-apres).

14.2. Modifications de la LHPS

14.2.1. Calcul du revenu déterminant unifié : traitemens diettes et pertes commerciales

Un arrét de la Cour des assurances sociales dwnglitlcantonal (ci-aprés : CASSO) a récemment mis en
guestion la conformité du Réglement d’applicatiena LHPS avec la loi elle-méme, en ce qui conclrmeise

en considération des dettes et pertes commerdmiesdu calcul du RDU. Selon cet arrét, les disjmss
réglementaires qui stipulent la non déductibiliés dettes et des pertes commerciales ne trouvepasiappui
nécessaire dans la LHPS (CASSO, 4 septembre 2@MAM 20/13 — 13/2014).

La LHPS désigne en effet comme référence pourlteilcdu RDU la loi cantonale sur les imp6ts (cispr LI ;
art. 6, al. 2 LHPS) qui prévoit que les dettes (itmaies, immobilieres et d’exploitation), les periommerciales
et les pertes sur participations qualifiées comrmakss sont déductibles de la fortune, respectivérdamevenu
déclaré (art. 31, 35 et 51 LI) et la LHPS elle-mgrade a son article 6 de revenu net et de fortunmp@sable.

Comme le constate I'arrét de la CASSO, le reglerd&ampplication de la LHPS, tel qu’il a été adopénnait en
revanche le principe de non déductibilité desdastgs de la taxation fiscale. Les dispositions éfylement
visées par l'arrét ont été introduites afin de paumaintenir la pratique confirmée du régime dalssgdes aux
primes d'assurance maladie, selon laquelle aucédection de dettes et pertes commerciales n'estepe la
fortune, respectivement du revenu.

Afin de remédier a la situation juridique insatisénte de décalage entre les deux textes, il estopé de
transposer les dispositions réglementaires quifaihi'objet de l'arrét, dans la LHPS et de constitde cette
maniére la base légale requise au niveau de farloielle.

Le Conseil d’Etat opte pour cette solution qui @mme le principe de la non déductibilité, par salecontinuité
du systeme d’octroi des aides sociales et pouraigsns d’équité sociale de ce systeme.

En effet, ce principe de non déductibilité fait Earntégrante du régime cantonal d’octroi de sudssiaux
primes de I'assurance-maladie, ce depuis I'ancidonde 1992. Le régime des subsides est de lomédame
social le plus important dans le systéme RDU, emds de nombre de bénéficiaires et de volume dstgtiens.

Il est fondé sur la loi d’application vaudoise deldi fédérale sur I'assurance-maladie (ci-aprE¥LAMal) et

de son reglement d'application (RLVLAMal) qui lireitt I'octroi de subsides aux personnes « de camditi
économiquement "modeste" » ; ne répond pas a ¢eérercelui qui dispose de «ressources financiéres
insuffisantes en raison d'un choix délibéré » de psat ou celui qui a «contracté des dettes en vue
d’investissement » (art. 9 LVLAMal, art. 17 RLVLAN)a

Selon une jurisprudence cantonale constante, lamaestrictive d’'assuré de condition économiquemen
modeste permet a I'Office vaudois de I'assuranci&di@ (ci-aprés : OVAM) d'inclure ou d’exclure dalcul

du revenu déterminant certains éléments respectrenpn pris en compte ou pris en compte par & 8sir
cette base, la jurisprudence a validé la non remissance des dettes hypothécaires, méme celleangrev
limmeuble habité par I'assuré propriétaire, daiiée qu’'un assuré qui s'endette par choix persbpoer
acquérir sa propre habitation, et a fortiori d’astrmmeubles, devait pas étre mis au bénéfice slibside, par
le biais de déductions autorisées par la loi fescalors que sa situation sociale ne répond pasiéfinition de
contribuable modeste (CASSO, 23 aolt 2012, LAVAM114— 18/2012, 9 octobre 2009, LAVAM 2/09 —
18/2009 et arréts cités). En ce qui concerne lepeommerciales, la jurisprudence a égalementecbieur
non reconnaissance dans le cadre des subsides [ .AMabnsidérant qu'il n’appartenait pas a la ctiNgé de
supporter les conséquences économiques de choimemiaux et notamment des risques économiquesliés



-118 -

I'exploitation d’'un commerce (Tribunal des assues)@28 janvier 2008, LAVAM 56/07 — 9/2008, 4 ad02,
LAMV 34/00 — 13/2002).

Les dispositions de la LVLAMal et de son réglemgugiées conformes au droit par la jurisprudenceifge,
n'ont pas été modifiées lors de la mise en plack d&lPS. Cet aspect n’'a pourtant pas été prisoampte par la
CASSO dans son arrét du 4 septembre 2014.

Il est a relever également que depuis I'entréeigneur de la LHPS, toutes les autorités qui luit smsujetties,
appliquent pleinement le principe de non dédudtébdans le cadre de I'octroi des prestations sexigu’elles
offrent et qu’elles n’ont pas connu de difficuléése sujet.

Par ailleurs, la LHPS dispose déja d'un mécanisenmgitant de ne pas pénaliser les propriétairessaimatieur
logement. Ainsi, I'article 7 de la LHPS prévoit &amt qu’allegement de la fortune immobiliere (byutene
franchise fixée par le Conseil d’Etat. Cette frasehs’éleve a CHF 300'000 (art. 4, al. 3 du RLHASg ne
vaut que pour les immeubles qui servent au demaurfdepropriétaire) de demeure permanente.

En outre, l'article 6 actuel de la LHPS exclut aares déductions fiscales ou les limite & un mimmtoujours
dans I'esprit de définir un revenu RDU équitablesian contexte de politique sociale et qui ne sast diminué

par des éléments dont on ne doit pas tenir congigenmnablement dans ce contexte. Ainsi, ne sonppasn
compte dans le calcul du revenu les montants quaguérant d'une prestation sociale auraient consent
d’investir dans le 3"pilier A, ni les frais d’entretien d'immeubles efslinvestissements destinés & économiser
I'énergie et a ménager I'environnement, au-delafddaits fixés par la LI.

Il est enfin important de souligner que le systé&iH) admet a présent déja des déductions conséguamtéa
fortune. Concrétement, la fortune brute, donc s##duction des dettes, est diminuée systématiquedient
forfait de CHF 56'000 pour une personne seule e€ld& 112'000 pour un couple (en référence a llartic
LHPS qui renvoie a la LI et a l'article 58 de laddnt les montants sont indexés) et la fortunaelugdie, aprés
cette opération, n'est prise en compte qu'a un,Ipbar calculer le revenu déterminant final. Celucomporte
donc le revenu brut diminué des déductions gérgraléexclusion des déductions sociales et le H&H3a
fortune comme mentionné ci-avant. Dans le cadreedealcul, il faut ne pas oublier non plus qu'ilprend en
compte que la valeur fiscale des immeubles, vadglirest régulierement inférieure a leur valeur \&nha
valeur fiscale représente, pour des immeubles neufsmoyenne 80% de la valeur vénale. Cette dernier
s'accroit souvent avec le temps, sans que celmaiincidence fiscale et donc sur le RDU.

Un exemple de calcul de la fortune est joint ereaerau présent exposeé.

En dernier lieu, on mentionnera que le Conseil a'Etpourra adapter la franchise de
CHF 300'000 pour les propriétaires habitant lewppe immeuble si cette derniére se révélait trogsavec
I'expérience.

En ce qui concerne la fortune commerciale, noupgsons enfin une nouvelle disposition qui limitexgrise
en compte de cette fortune dans le cadre du RDIY ffeint 14.2.2 ci-dessous).

Notons également que la LHPS devait étre finangiérg neutre, selon son EMPL, et que la reconnaissdes
dettes et pertes commerciales aurait augmenté degablement le budget des subsides LAMal notamment,
selon les derniéres estimations a hauteur de musC#F 15 mios/an. En effet, 20'600 UER (situaticojit
environ 43200 subsidiés, seraient concernés ptie ceesure, sans tenir compte des nouveaux sudsidié
potentiels impossibles a évaluer.

Dés lors, il est proposé d’amender la LHPS pardilgsositions nécessaires permettant d'inscrire élament
dans la loi le principe de non déductibilité deteleet pertes commerciales.

Au sujet de ces derniéres, il faut préciser qu'aeau du fisc, la perte commerciale de I'exerciseportée en
déduction des autres revenus ou rendements nentiibuable et que lorsque les pertes commercifdssept
derniers exercices qui précédent la période fiscabmt pas pu étre compensées par dautres revemus
rendements nets, elles peuvent étre déduites dunuewnposable de la période fiscale (art. 35, all)1D’un
point de vue fiscal peuvent également étre porééedéduction des revenus : les pertes qu'un indirera
subies sur ses participations qualifiées, c'esr@-kbs participations équivalant a 10% au moinscdpital-
actions ou du capital social d’'une société de aagibu d’'une société coopérative.

Ces diverses pertes ne sont pas prises en comple paime des subsides LAMal et vu le réeglementiRS
actuel, non plus dans le cadre du systéme RDU. éraiement de la LHPS que nous proposons, perpédtuerai
cette approche de non prise en compte. Il s’agit diombre relativement limité de situations : plesrsubsides
LAMal et selon les données extraites du SI RDU ate dlu 12 mars 2015, 45 situations (UER) étaietivesc
avec pertes d'indépendants, ce qui représenter8orpes. A ces chiffres s’ajouteront les éventaaileuvelles
demandes de subsides d'indépendants qui ont &gront faites entre le 13 mars 2015 et le 31 dém=ails.
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14.2.2. Extension a 'UER de la franchise pour immeubleitéab

La LHPS prévoit une franchise en faveur d’'un demsandl’'une prestation RDU s'il habite 'immeuble dan
est propriétaire. Cette franchise était a fixer lpa€onseil d’Etat et s'éléve a CHF 300'000, com&ment au
RLHPS. Or, il serait judicieux d’'étendre cette frhise aux autres membres de I'unité économiqué&fdeance,
'UER. En effet, leur revenu et fortune fait partie revenu déterminant du demandeur et influenceoletant de
la prestation. Par souci d'équivalence du calculreivenu, un abattement sur I'immeuble par exemple d
conjoint ou du concubin serait approprié, tel qlestcle cas pour le demandeur. Toutefois, il n'yaagu'une
seule application de la franchise par UER. Les hitlgdade cette extension seront fixées au niveatediement.

14.2.3. Fortune commerciale : limitation de son intégratiam calcul du revenu

La fortune commerciale ne peut souvent pas étre @isontribution directement pour financer des dspg
courantes de la vie car elle sert d’outil de trhpaur I'indépendant. Il peut s'agir de terrains, rdachines, et
d'immeubles d’exploitation, par exemple agricolesais également dans des meétiers tels que menuisiers
boulangers par exemple.

Afin de ne pas pénaliser les indépendants a cetlégaus proposons d'introduire dans la LHPS uspatition
qui prévoit une prise en considération systémaktéemple de la fortune commerciale dans le cadlcuRDU
en y appliquant une franchise dont la hauteur Bgeéa par le Conseil d’Etat, et en reprenant ai@girincipe
éprouvé, efficace et équitable de la franchiseraareuble habité de I'article 7 de la LHPS. Cetanfhise sera
appliquée pour tout dossier RDU, donc étenduergémble des prestations assujetties a la LHPS.

Notons que le Grand Conseil avait ajouté, lors éload sur la nouvelle loi sur I'aide aux études ket formation
professionnelle (LAEF) la disposition suivante axté de la loi (cf. a ce sujet BGC N° 79, 359\et80, 450-
453) :

Article 22 LAEF

Exceptionnellement et sur demande motivée du raquéu de sa famille, la fortune prise en comptesans
de l'article 6, alinéa 2, lettre b, LHPS, ne tigrds compte des éléments de la fortune commeraalelel mode
d'investissement ne peut supporter des préléveneenfaveur du requérant sans porter un préjudiaesise a
I'activité économique concernée.

La nouvelle LAEF a été adoptée par le Grand Conesdll' juillet 2014. Son entrée en vigueur est prévuer pou
2016.

Dans un systéme comme les subsides LAMal, ave@mbre de dossiers éminemment plus important que cel
des bourses d'études et avec des processus d’'agtamatisés, il n’est pas possible d’examinerasipar cas
des demandes de prise en considération. C'est poiutest proposé d'opérer avec une franchise.

Cela a pour conséquence que l'article 22, alinédREF doit étre abrogé ce qui est proposé dangdsemt
EMPL. Il n'y a pas de sens a maintenir en paral@iede maniére complémentaire deux modes de pnise e
compte de la fortune commerciale et il faut unifen le calcul afin que les métiers qui appliquenRDU
puissent partager leurs données dans le systénferdiation.

14.2.4. Systéeme d’information RDU : possibilité d’accés pdautres utilisateurs

Contrairement aux cantons de Genéve et Neuchéteinquwpté pour une définition relativement généeiqles
prestations concernées par leur RDU cantonal, l#oDade Vaud a nommé individuellement dans la LHPS
chaque prestation sociale appliquant le RDU etagadnt les données dans le SI RDU ou ayant le deoit
consulter sa base de données (art. 12, al. 1 dte2).ressort donc que, sur la base |égale aetualicune autre
prestation communale ou cantonale ne peut avo@saaex informations contenues dans le Sl.

Or, le RDU est entré en vigueur 1€ fanvier 2013 et est devenu depuis lors un outibimeurnable de la
politique sociale cantonale. La période de 2 arteati écoulée a permis d’'affiner les processusstriéthodes
de calculs et de faire évoluer le Sl. La centraditda stabilité acquises par ce dispositif a eg jastifient son
ouverture raisonnée vers d'autres prestationslesci®us condition de ressources.

Dans ce cadre, ce sont notamment les communesijunantérét prépondérant a appliquer le RDU at@der
a son systeme d'information. Un premier pas a e@chi début 2015 via I'accés au SI RDU en consatia
pour les collaborateurs des Centres Sociaux Régio(@SR) qui peuvent ainsi plus simplement et rapient
intégrer certains éléments indispensables a |'tunecet a la gestion des dossiers des bénéficidiréd comme,
notamment, la derniére décision de taxation. is’par ailleurs de rappeler que I'aide individeedlu logement
(AIL), prestation conjointe communale et canton&dé,partie depuis le début du dispositif RDU.
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Mais un certain nombre de communes fournissenpdestations sociales spécifiquement communalestalkes

allocations de naissance au soutien pour les f@argaires ou, encore, une aide financiere pourledes

musicales. Ces prestations sont dites a condigoresisources car elles sont octroyées aux persenfeasilles

de condition modeste sur la base de leur capaciéddiere. Les modes de calcul de ces aides pe@ent
différents d’'une commune a l'autre et les formal&remplir par les demandeurs, fastidieuses. Bamsdre, il

parait logique d'étudier la possibilité pour cetoatés d'appliquer le calcul RDU et d’accéder anformations

cantonales nécessaires a cet égard.

Afin d’éviter que chaque nouvelle demande acceetdmine une révision de la loi, il est proposésdamouvel
article d’'user d’'une formulation plus générique sngui limite strictement le champ d’application dette
disposition. En effet, I'article spécifie que sa®ules concernées les autorités communales etnedeso Par
ailleurs, ne pourront accéder que les prestations sondition de ressources dont la base |égaleifispe
précise que le calcul RDU prévu par la LHPS estiqp. Il est en effet important d'éviter une dériqui
consisterait a utiliser le S| RDU comme contournenp®ur obtenir des informations fiscales ou desndes de
personnes. Dans de tels cas, il est important egi@utorités sollicitent directement les entitéapétentes en
charge des registres fiscaux et de personnes (RLHenfin, la décision d'octroi de cet acces estlale
compétence du Conseil d'Etat qui tiendra par adleme liste de ces prestations afin de garangirdéection des
données.

Il est par ailleurs bien entendu que ces nouvgllestations seront dans l'obligation de fournir le8mes
garanties de sécurité et de confidentialité queptestations appliquant déja le RDU. En cas d'irsfimlté de
fournir ces garanties ou de constat de manquemasmifestes par la suite, cet accés pourra étrequévpar le
Conseil d’Etat sur proposition de la direction RDU.

14.3. Commentaire article par article

Loi sur I'harmonisation et la coordination de 'octroi des prestations sociales et d'aide a la formain et au
logement cantonales vaudoises (LHPS)

Article 6

Comme déja expliqué, l'alinéa 2, dans ses lettjest &), consacre la non prise en compte des dettpertes
commerciales qui a ce jour est prévue au niveagglement, dans la loi afin de se conformer al@puudence
citée ci-haut.

Dans la lettre a) sont nommeées les pertes comnesaia I'activité indépendante, les pertes comrasinon
compensées ainsi que les pertes sur participatonsmerciales qualifiees, en tant qu'éléments ataejoau
revenu net du demandeur, a l'instar des deux agtéesents cités dans cette lettre (montants affeané3™
pilier A, frais en rapport avec les immeubles ggpassent les forfaits fiscaux).

Dans la lettre b), il s’agit en revanche de laupet nette qui est majorée des dettes privées gpldiation. Un
renvoi réserve les articles 7 et 7a qui prévoiestfdanchises sur certains types de fortune.

Article 7

Il est apparu que limiter la franchise aux seulddires du droit comme le fait a présent l'arti@lepouvait étre
inéquitable. En effet, si on inclut le revenu efdetune d’autres personnes dans le calcul du Ri2ld exemple

du conjoint ou du concubin, comme le prévoit letésye RDU avec 'unité économique de référenceaihj
approprié de faire profiter ces personnes égalerdante franchise s'ils en sont propriétaires etiteab
'immeuble. La franchise s'applique cependant pBRUEt non par personne. La nLEAF, adoptée par én@Gr
Conseil le f'juillet 2014, prévoit d’ailleurs déja I'extensioreda franchise aux parents du boursier (art. 22,
al. 3).

Article 7a

La fortune commerciale est a présent prise en comans le systtme RDU comme un élément ordinaita de
fortune. Il est proposé de tenir compte du fait fuéortune commerciale, ou des parties de cetteiéle, ne
sont régulierement pas mobilisables pour finanesrdépenses sans que I'exploitation soit prétéritée

Le Conseil d’Etat fixera la hauteur de la franchapeés avoir mesuré la situation patrimoniale dgdo@ations
présentes dans le RDU et I'impact sur le RDU ertion de I'importance de la franchise a choisillece peut
étre différente de celle fixée pour les immeublakités selon l'article 7 de la LHPS.

La disposition précise que seule la fortune commakral’'une personne qui exerce effectivement univitic
commerciale, est prise en compte. On pourra aint@réd'octroyer |'abattement a des personnes ags#e leur
activité et qui détiennent encore des actifs corsiaex (tout particulierement des immeubles). Laditon
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d’'une activité commerciale peut étre vérifiée earainant si le contribuable a déclaré des revenutesipertes
au niveau fiscal.

Article 12

Vu lattractivité du SI RDU et son efficacité podes services qui accordent des prestations socidéss
demandes ont été formulées par des autorités naatmommunales, a I'attention du Département dmatdaé
et de 'action sociale, pour recevoir I'accés aystéme d’'information.

La LHPS n'autorise en effet 'accés au SI RDU qu'autorités nommément mentionnées dans la loic(arti
12). Le cercle des autorités pouvant utiliser [(RBIU est donc a présent limitatif. Nous considérgus sur le
principe, le SI RDU doit aussi pouvoir étre missauvice d’autres entités qui gérent des prestatonmles, a
condition gu’elles appliquent les principes de KRS pour le calcul du revenu déterminant et que selt
prévu expressément dans la législation y relative.

La Préposée a la protection des données a étéemtenson avis a été retenu.

Le Conseil d’Etat veillera & accorder de tels aaée retenue, vu les données sociales et fiscal@snment
qui y figurent, en vérifiant si un réel besoin ¢gipour les entités qui en font la demande, emneigstant I'acces
aux données nécessaires pour l'exécution des téathesnistratives et en prenant toutes les préaasitio
nécessaires pour protéger les données de SI RDU.

Une liste annexée au reglement LHPS mentionnereniitgs habilitées a accéder au SI RDU.
Loi du 1% juillet 2014 sur I'aide aux études et & la formatin professionnelle (LAEF)

Cet article qui n'est pas encore entré en viguestra abroger car il est remplacé par le nouvalaria de la
LHPS révisée qui introduit de maniére harmonisgmike en compte de la fortune commerciale danadee du
calcul du RDU.

14.4. Conséquences

14.4.1. Constitutionnelles, lIégales et réglementaires (@uocompatibilité)

Modification de la loi sur I'harmonisation et lacedination de I'octroi des prestations socialesl'aside a la
formation et au logement cantonales vaudoises.

14.4.2. Financieres (budget ordinaire, charges d'intérétiras)

L’inscription de la non déductibilité des dettespettes commerciales n'a pas de conséquences iBnascar
les services faisant partie du systeme RDU ne dédtidéja a présent pas ces éléments dans lediadedcul
du RDU, en se basant sur le RLHPS.

La prise en compte de la fortune commerciale via franchise aura un effet financier sur le volunes d
prestations intégrées au systeme RDU. L’augmemtadiépendra du nombre d'indépendants requérant une
prestation RDU et notamment la hauteur de la fremecfue le Conseil d’Etat fixera. La hauteur appespde
cette franchise doit encore étre évaluée par &ctitm RDU et doit étre fixée par le Conseil d’Edaaint I'entrée

en vigueur du nouvel article 7a de la LHPS. Seulgrapres la fixation de la franchise, I'effet fimégr pourra

étre calculé.

L'extension de la franchise pour immeuble habitérsé&article 7 révisé ne devrait quasiment pasiagbmpact
financier car la grande majorité des autoritésja déns sa pratique accordé la franchise dansiedse/'article
7.

14.4.3. Conséquences en termes de risques et d'incertisudes plans financier et économique

Néant.

14.4.4. Personnel

Néant.

14.4.5. Communes

L'amendement prévu a l'article 12 LHPS permet diaule SI RDU a des autorités communales.
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14.4.6. Environnement, développement durable et consommdmergie

Néant.

14.4.7. Programme de |égislature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)

Néant.

14.4.8. Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA

Néant.

14.4.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

14.4.10.Incidences informatiques

Le SI RDU sera a adapter techniquement en ce aquiecoe la fortune commerciale. Cette évolutionesa flans
le cadre des budgets ordinaires prévus pour later@nce évolutive du SI RDU.

14.4.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences

Néant.

14.4.12 Simplifications administratives

L'ouverture du systéme d'information RDU permet@rde nouvelles autres autorités cantonales et cowles
'acces a un systéme d’'information ce qui renddeail d’octroi de prestations plus efficace etspitansparent.

14.4.13.Protection des données

La protection des données est un souci prioritdaes le systtme RDU qui partage des données eie part
sensibles. Les différentes mesures en place ageed éui sont notamment la limitation des accéssahtités
qui ont un besoin avéré d'utilisation du SI RDUgtmntrdle et la mise a jour de ces accés, les@estguant a la
légalité des opérations effectuées par les udligat et 'engagement par une clause de confidiétides
utilisateurs, visent & minimiser le risque d'usiion non conforme du Sl RDU. Ce dispositif estdémment
également appliqué aux éventuelles nouvelles srgit&tendant a un accés au S| RDU, sur la basartelé 12
LHPS. Les considérations de la Préposée a la piatetles données et a I'information ont dimentpgiges en
compte a ce sujet.

14.4.14 Autres

Néant.

14.5. Conclusion

Le Conseil d’Etat propose cette révision nécessaias trés restreinte de la LHPS afin de mettteedei en
entiere conformité avec les exigences quant a $a& hizgale formelle, ce pour un élément du calcutedenu
déterminant unifié, celui des dettes et pertes cerni@es et leur non déductibilité. 1l saisit I'esion pour
proposer trois autres modifications de cette ldi garaissent judicieuses, a savoir une correctioralcul du
RDU sur un point précis, a savoir la fortune conuize, I'extension de la franchise pour immeubleitéaaux
autres membres de I'UER et la création d'une bégead permettant plus largement I'utilisation dstéyne
d’'information.

Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat propose aun@@onseil d’adopter les projets de loi modifisanidi du 9
novembre 2010 sur I'harmonisation et la coordimatie I'octroi des prestations sociales et d'aide farmation
et au logement cantonales vaudoises (LHPS) et lduld®™ juillet 2014 sur I'aide aux études et a la formoati
professionnelle (LAEF) ci-aprés.
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Calcul fortune RDU et Non-RDU quant aux dettes

Exemples
EXEMPLE 1 EXEMPLE 2
RDU : Non RDU :
Immeuble habité par Déduction dettes
requérant donc franchise
300'000

Fortune immobiliere 500'000 500'000
(= valeur fiscale de I'immeuble)
Dette hypothécaire, non déduite (-400'000) -400'000
(Ex. 1) / déduite (Ex. 2)
Franchise immeuble habité -300'000
Fortune intermédiaire 1 200000 100'000
Fortune mobiliere 50'000 50'000
Dette mobiliére, non déduite (-30'000) -30'000
(Ex. 1) / déduite (Ex. 2)
Fortune intermédiaire 2 250000 120'000
Franchise LI -112'000 -112'000
56'000.-/112'000.-
Fortune intermédiaire 3 138'000 8'000
dont 1/15
Fortune résiduelle 9'200 0
EXEMPLE 3
RDU :
Immeuble non habité
Fortune résiduelle 29200 0
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Texte actuel

Art. 6 Revenu déterminant unifié

- 124 bis -

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 9 novembre 2010 sur I'harmoniséion et la coordination de
l'octroi des prestations sociales et d'aide a la fmation et au logement
cantonales vaudoises (LHPS)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréete

Article premier

! La loi du 9 novembre 2010 sur I'harmonisationaetbordination de I'octroi des
prestations sociales et d’'aide a la formation dbgement cantonales vaudoises est
modifiée comme il suit :

Art. 6

! e revenu déterminant unifié¢ sert de base pogaleul du droit & une prestation” Sans changement.

au sens de la présente loi.

2|l est constitué comme suit :
a. du revenu net au sens de la loi sur les impétcireantonaux (ci-apres :
LI), majoré des montants affectés aux formes regesnde prévoyance
individuelle liée (8 pilier A), ainsi que du montant net dépassant |

déductions forfaitaires pour frais d'entretien dgheubles et investissements

destinés & économiser I'énergie et & ménager fenmement ;

b. d'un quinzieme de la fortune imposable au sena teé |

21| est constitué comme suit :

a. du revenu net au sens de la loi sur les impdtectd cantonau»
(ci-apreés: LI) A, majoré des montants affectés &mxnes reconnues de
prévoyance individuelle liée {3pilier A), du montant net dépassant les
déductions forfaitaires pour frais d'entretien dieubles et investissements
destinés a économiser I'énergie et a ménager @mement, des pertes
commerciales de lactivité indépendante, des peresimerciales non
compensées ainsi que des pertes sur participatmmerciales qualifiées ;

es

b. d'un quinziéeme du montant composé de la fortugite au sens de la LI,
majorée de I'ensemble des dettes privées et ditatma, y compris celles
garanties par gage immobilier. Les articles 7 edétaeurent réservés.
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Texte actuel Projet

® La législation spéciale peut tenir compte du dgié la personne titulaire du droif Sans changement.
s'est dessaisie d'éléments de revenu ou de fosame contrepartie équitable ou

gu'elle a renoncé a des éléments de revenu en ti@ningas toute sa capacité de

gain a contribution.

“ La législation régissant les prestations circorstdies peut prendre en compté Sans changement.
pour le calcul du revenu déterminant les chargesraconnues par la LI.

®Le Conseil d'Etat régle le calcul du revenu déteami des personnes ne disposahBSans changement.
pas de taxation fiscale, notamment les contribsainigosés a la source, ainsi que
des personnes disposant d'une taxation non emtriaece ou taxées d'office.

Art. 7 Fortune immobiliére

! Lorsqu'un membre de l'unité économique de réféeerst propriétaire d'un
immeuble qui lui sert de demeure permanente, daulaleur fiscale de I'immeuble
supérieure a une franchise par unité économiqée fpar le Conseil d'Etat entre en
considération au titre de fortune au sens dedlar€, alinéa 2, lettre b).

Art. 7a Fortune commerciale

! Lorsqu'un membre de lunité économique de référeaxerce une activité
commerciale, la valeur de sa fortune commercialesens de Il'article 6, alinéa 2,
lettre b, est réduite du montant d’'une franchise ypaté économique fixée par le
Conseil d’Etat.

Art. 12 Traitement des données Art. 12 Traitement des données
! Les autorités chargées du traitement des demandede dattribution des ;
prestations énumérées a larticle 2 échangent, I'maermédiaire de la base
centralisée des données, les données mentionnéaticke 11. A cette fin, elles
communiquent ces données a la base centraliséaueemt accéder a ces données
par le biais d'une procédure d'appel. Les autodtépplication de la loi sur la
protection des mineurs ne communiquent pas de @snné

¢ Les autorités d'application de la loi sur l'actioriale vaudoise, de l'assistance
judiciaire et des prestations complémentaires ces pour familles ont
également accés aux données nécessaires pounif@issement de leurs taches.

Sans changement.

Sans changement.
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Texte actuel Projet

2| @ Conseil d’Etat peut autoriser les autorités caales ou communales chargées
d’appliquer des reglementations renvoyant a lagorésloi pour définir un revenu
déterminant a traiter les données nécessairesa@liglissement de leurs taches. Il
fait figurer les autorités concernées dans unee lishnexée au réglement
d’'application de la présente loi.
® L'Administration cantonale des imp6ts, le Serdaatonal en charge des relations
avec la Confédération en matiére de registres dbgamts et autres registres de
personnes au sens de l'article 9 de la loi fédé&ad'harmonisation des registres ,
les autorités d'application de la loi sur l'actisaciale vaudoise et la Caisse
cantonale vaudoise de compensation de [l'assuraeilesse et survivants,
communiquent a la base centralisée les donnéessaas a déterminer le droit
aux prestations. Le secret fiscal est levé a catoég

Sans changement.

* La Caisse cantonale vaudoise de compensation agsutance-vieillesse et' Sans changement.
survivants communique a la base centralisée lesntions sur les prestations

complémentaires dans les conditions posées ptcléabOa de la loi fédérale sur
l'assurance-vieillesse et survivants.

® Les organes responsables pour l'organisatioredtian et 'exploitation de la bas€ Sans changement.
centralisée de données ont acces a cette baspleitent les données y répertoriées
pour I'exécution de leurs taches.

Art. 2

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution dprésente loi. Il en publiera le texte
conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre a)ldeConstitution cantonale et en
fixera, par voie d’'arrété, la date d’entrée en gigu

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lanesae 7 octobre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte actuel Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 1% juillet 2014 sur l'aide aux études et a la formatin
professionnelle (LAEF)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Article premier

! La loi du f"juillet 2014 sur l'aide aux études et a la formatprofessionnelle
est modifiée comme il suit :

Art. 22 Art. 22

! Dans le cadre de la présente loi, le revenu détenh comprend le revenu * Sans changement.
déterminant unifié, au sens de l'article 6 LHPSjuali est ajoutée toute prestation
financiére accordée par un tiers ou une institutioblique ou privée.

2 Exceptionnellement et sur demande motivée du requéu de sa famille, la % Abrogé.
fortune prise en compte au sens de l'article \éali2, lettre b, LHPS ne tient pas

compte des éléments de la fortune commerciale ldomtode d’investissement ne

peut supporter des préléevements en faveur du raquéans porter un préjudice

sensible a I'activité économique concernée.

% L'article 7 LHPS est également applicable & laufoetimmobiliére des parents de *Sans changement.
la personne en formation.
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Texte actuel

- 128 bis -
Projet

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dprésente loi. Il en publiera le
texte conformément a l'article 84, alinéa 1, le#tyele la Constitution cantonale et
en fixera, par voie d'arrété, la date d'entréeigneur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lanesae 7 octobre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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15. COMMENTAIRE SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI D U 23 NOVEMBRE 2010
SUR LES PRESTATIONS COMPLEMENTAIRES CANTONALES POUR FAMILLES ET LES
PRESTATIONS CANTONALES DE LA RENTE-PONT (LPCFAM) ET REPONSE DU
CONSEIL D'ETAT A LA DETERMINATION DE MME LA DEPUTEE ALIETTE REY-
MARION « LE GRAND CONSEIL DEMANDE AU CONSEIL D'ETA T DE RECONSIDERER
LE NOMBRE DE 4 POLES DE COMPETENCES AU PROFIT D'UN NOMBRE PLUS ELEVE,
VOIRE 1 PAR DISTRICT, PERMETTANT UNE MEILLEURE DECE NTRALISATION »

15.1. Introduction

Le systéme actuel d’exécution du régime mis eneplaar la loi du 23 novembre 2010 sur les
prestations complémentaires cantonales pour fanétdes prestations cantonales de la rente-pont
(LPCFam; RSV 850.053), correspond au dispositihatiere de PC AVS/AL.

Depuis I'entrée en vigueur de la prestation (emluet 2011), I'organisation de la délivrance de la
prestation est la suivante. Le dépbt de la demahdeequérant s’effectue aupres d’'une agence
d’assurances sociales. Apres vérification, le dosgormulaire et piéces jointes) est transmis a la
Caisse cantonale de compensation AVS (CCVD), quil iene décision et verse, le cas échéant, la
prestation financiere. Pour les personnes habitansanne, 'agence communale effectue le méme
travail. Pour tout renseignement, le requérant ressk donc a son agence. Il en existe une
gquarantaine dans le Canton. Actuellement, le béaéf n'a donc pas de contact direct avec la

personne qui taxe son dossier.

Plus de trois ans apres l'entrée en vigueur deoilalé Conseil d’Etat observe la nécessité de
simplifier cette organisation pour la rendre plugghe des citoyens. Il propose donc, par la présent
modification légale, la réorganisation administratie la gestion du régime prévu par la LPCFam.

L'objectif de cette proposition est de rapprocherbénéficiaire de la prise de décision, par un
dispositif de proximité. Le DSAS entend notammeohrker suite aux conclusions émises dans le
cadre de la revue de I'UCA (unité de conseil epjpila de I'administration cantonale) établie en lavri
2014 et visant l'optimisation du pilotage du dispo$?C Familles (proximité, suivi, délai de
traitement de la demande). La réorganisation péranégalement de répondre aux constats émis par
le Bureau BASS (entreprise mandatée pour évaludisfeositif, comme le prévoit la loi) ; ceux-ci
posent qu’un suivi plus rapproché du bénéficiarec notamment la désignation d'une personne de
référence, lui permettrait de mieux comprendreégme.

Pour aller dans le sens de ces propositions, leséllod’Etat entend donc déléguer & des organes
décisionnels décentralisés la compétence d'applid@eloi en collaboration avec les agences
d’assurances sociales et par délégation du DSAS.

Gréace a cette nouvelle organisation, le dép6t demaande et la prise de décision pourra se faitgen
méme lieu et par une méme personne. Des organisgodéels régionaux devront permettre d’assurer
une application harmonisée et décentralisée dumeegur tout le territoire cantonal, en conformité
avec les dispositions légales et les directivesD@AS. Tres concrétement, il est prévu que ces
nouveaux centres régionaux de décision soient ébadg recevoir le requérant et sa demande, de
vérifier les piéces fournies en annexe, de taxedlEssiers et de rendre les décisions. Ces catdres
décisions remplaceront le travail effectué aujdwidpar la CCVD et par les agences d'assurances
sociales, s’agissant des bénéficiaires de PC Femnille bénéficiaire pourra donc se renseigner et
obtenir une décision auprés d'une seule et unitgtarice et disposer d'une personne de référence pou
toute question aupres de son centre régional dsidiéc

Par ailleurs, dans le cadre de cette réorganisdgéd@onseil d’Etat souhaite maintenir la posdibili
de déléguer certaines taches administratives sémplelevant de la LPCFam, aux agences
d’assurances sociales, notamment en matiere deotgsgment de frais de maladie.

Le Conseil des régions d'action sociale du Can®rvdud a donné son accord sur le nouveau
dispositif. Sollicitée par le DSAS, cette instarcd’'ores et déja désigné les futurs centres deidaxa
(au nombre de six) intéressés a gérer la prestdams le respect du cadre |égal et des exigences
posées, liées notamment a I'accessibilité et adht§ de la délivrance de la prestation. Les ageen
charge des remboursements directs des frais de esadé garde ont aussi été désignées.
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Administrativement, les nouvelles entités en chafge prises de décision dépendront chacune d’'une
région d'action sociale. Cependant, ces centresiébision seront clairement distincts des autres
activités des régions (comme le CSR, chargé dé&dode 'aide sociale, ou des unités responsable d
la gestion de I'accueil accueil de jour).

Le Conseil d’Etat précisera par voie réglementdimeganisation du systeme, les délégations de
compétences et les responsabilités ; en particillieera la liste des organes délégataires chaudp
I'application de la loi, sur préavis des régions.SAS sera chargé, par le truchement du service en
charge des assurances sociales, de la surveiltandespositif et il posera, par la voie de direesivle
cadre administratif applicable.

Le Conseil d’Etat répond par la présente égaleradat détermination de Mme la députée Aliette
Rey-Marion « le Grand Conseil demande au ConsEillati’de reconsidérer le nombre de quatre pdles
de compétences au profit d'un nombre plus élevés, un par district, permettant une meilleure
décentralisation ».

15.2. Organisation future

15.2.1. Etat actuel de la prestation

Pour information, au 30 septembre 2015, 3'166 famibénéficiaient du versement d'une prestation
mensuelle PC Familles. Prés de 400 familles onéfidé@ sur le mois de septembre 2015 d'un
remboursement de frais de santé ou de frais deegdrdne trentaine ont bénéficié uniquement du
remboursement de ces frais sans percevoir de foestaensuelle (excédent de revenu pour la
prestation mensuelle). Prés d'une demande de timastaur deux aboutit a un refus, principalement
en raison d'un excédent de revenus. La nouvelenisgtion permettra de réduire le nombre de refus,
par l'utilisation systématique d'un calculateumpettant de mieux orienter le bénéficiaire en amont.

Ainsi, le dispositif administratif doit étre équitié en tenant compte, d’'une part, du volume d'#@étiv
a assumer qu’il s'agisse des nouvelles demandes,réldgsions annuelles et de la gestion des
remboursements de frais et, d’autre part, du nideacompétence exigible pour traiter les dossiers.

15.2.2. Présentation concréte

Par la délégation de I'application de la loi a deganes décentralisés décisionnels, nommés dans le
cadre des travaux du département « Centres régiodau décision (CRD) », la réforme de
'administration des PC Familles et de la Rentetpentend atteindre les objectifs suivants :

— unicité des contacts avec l'usager : la personneraggoit le requérant, est également en
charge de constituer le dossier, I'examiner et ligtdd calcul déterminant I'ouverture
éventuelle du droit a la prestation ;

- accessibilité et continuité de la prestation : #&teurs locaux doivent pouvoir assurer
accessibilité horaire et compétences (formatiorfoetation continue); par ailleurs, les
requérants peuvent se rendre dans I'organe déo@ide leur choix (proche de leur domicile
ou lieu de travail). L'organe décisionnel qui rdactd personne effectue I'entier de la
procédure ;

- homogénéité et maitrise du processus : rassemélgirdcessus en un nombre limité
d’'organes décisionnels permet de maintenir I'effigadu systéme tout en garantissant une
connaissance fine du régime ; les délais pour ectedr décisions devraient également étre
raccourcis.

L’'organisation des centres serait de compétencemnélg, dans la mesure ou les directives
cantonales sont respectées.

En date du 31 ao(t 2015, le Conseil des Régiordidiasociale a transmis au Département la liste

des Centres décisionnels prévus, ainsi que descegetfassurances sociales proposées pour
appliquer le dispositif de remboursement des filaisanté et de garde. A partir de cette proposition

la répartition, par région, serait la suivante :
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Région RAS Centre régional de décision AAS (RFM/RF5

Lausanne Lausanne

Est Lausannois Lausanne

Ouest Lausannois Renens

Prilly-Echallens Prilly ; Echallens

Aigle-Pays d’Enhaut La Tour-de-Peilz Bex

Riviera Montreux ; La Tour-de-Peilz

Broye-Vully Payerne Payerne

Morges-Aubonne-Cossonay Morges Morges

Nyon Nyon Nyon

Jura-Nord vaudois Yverdon-les-Bains Orbe ; YvertemiBains ; la
Vallée ; Ste-Croix

Comme annonce ci-avant, il est prévu que le reghtishe Conseil d’Etat reprenne cette proposition.

15.2.3. Compétences

Chaque organe décisionnel agissant sur délégatiorCahseil d’Etat aura en particulier les
compétences suivantes :

— accueillir et informer le public sur les prestaaitu régime de la LPCFam (soit prestations
complémentaires cantonales pour familles et, agdepmestations cantonales de la rente-pont,
remboursement des frais de garde et des frais Balimat d’invalidité) ;

— constituer les dossiers ;

- informer et s’assurer du dép6t, par le requéraed, dbmandes de prestations d’assurances
sociales cantonales ou fédérales ou des régimesisauxquels il peut prétendre ;

- instruire les demandes et rendre les décisions ;

— assurer le suivi des dossiers ;

— collaborer avec les services du département emyeltr I'action sociale.

Les agences d’assurances sociales conserventolection de conseil, d’appui et d’orientation. En
outre, certaines d’entre elles, comme décrit csdess’occuperont du remboursement des frais de
garde et de certains frais de maladie et d'inviaidi

La CCVD gardera, sur délégation du DSAS, des coempés liées au paiement des prestations
(exécution des ordres de paiement des CRD) et s financier (prélevement des cotisations,

versement des prestations par exécution d'ordregadenent sur instruction du Centre régional),
évitant ainsi de la gestion décentralisée de teégorLa CCVD gérera aussi le développement et la
maintenance du support informatique, conformément directives départementales. En effet, le
fournisseur informatique actuel garant de l'appifickpend d'une convention avec la CCVD ; il derai

trop onéreux de changer de fournisseur a ce stade.

Le service en charge des assurances sociales exdaceurveillance du dispositif en pilotant un
organe de coordination. Il aura aussi la compétdedixer les directives techniques d’application d
régime.

Ce nouveau dispositif sera déployé progressiverdest2016, avec le concours de I'ensemble des

partenaires afin de garantir notamment la contindé la prise en charge des bénéficiaires, latguali
des prestations, une bonne organisation générkldeseivi de la gestion du personnel.
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15.2.4. Impacts au niveau des ressources humaines

Actuellement, on compte quelques 20 EPT dédiésPatikamilles sur les sites de la CCVD (12.95
EPT, 'employeur étant la CCVD) et de I'agence @isanne (6.7 EPT, I'employeur étant la Ville de
Lausanne) sans compter le temps de travail congaceérégime dans les agences du Canton. Ces
charges de personnel sont refacturées au Canton.

Demain, a activité constante, la nouvelle orgaitirabccupera toujours le méme nombre d’EPT.
Chaque centre devra disposer d’au minimum 3 taxatgualifies dont au moins un avec un brevet
fédéral en assurances sociales. Le service a lalgimm sera largement amélioré grace a une
amélioration des temps de traitement des requétes, renforcement de la collaboration avec les
CSR.

Le passage vers la nouvelle organisation se fex@erdination avec la direction de la CCVD et le
service du personnel de celle-ci et en garantis®anploi des personnes concernées. Celles-citeron
donc orientées aupres de l'un des futurs centredadation (grace a leur expérience et leur
formation) ou elles resteront employées de la CC¥D effet, celle-ci connait une hausse d’activité
dans plusieurs domaines (gestion des prestatianplémentaires, affiliation cotisations) et doit de
toute maniére y renforcer son personnel.

15.2.5. Impacts financiers

Le dispositif, que ce soit pendant sa phase desitram en 2016 ou a terme, restera comme
aujourd’hui financé par le budget du service errghales assurances sociales. Afin de simplifier le
systéme, une fois la nouvelle organisation stad@lid est envisagé que les CRD soient rémunérés en
fonction du nombre de dossiers et plus selon unrdpte précis.

Toutes choses égales par ailleurs (volume d’aéjivie colt sera inchangé par rapport aux charges
actuelles. Le colt des CRD sera compensé par umiaudion des charges auprés de la CCVD. Il ne

s'agit donc pas d’'une charge nouvelle puisquenanitement de I'Etat reste affecté a des frais de
gérance d'un régime social et qu'aucun renforttréeflicité.

15.3. Résultats de la consultation

Les remarques du Conseil des régions d'action leooiat été prises en compte dans le cadre de
I'élaboration du présent dispositif.

15.4. Commentaire article par article
Art. 1a

Cet article pose le principe général de la commé&teiu département en charge de l'action sociale
pour exécuter la loi, par le biais du Service desueances sociales et de I'hébergement (SASH) et
précise que les dispositions d’application de iadévont édictées par voie réglementaire.

Art. 1b

Sur délégation du Conseil d’Etat, des organes idécisls décentralisés appliquent la loi dans les sen
du contrdle du droit aux prestations (dépét deelmahde, instruction des dossiers, décision d’'qctroi
gestion des oppositions, révision annuelle, rengmuent des frais de santé ou de garde).

Le Conseil d’Etat dispose de la compétence de désig nombre et la région dans laguelle se situent
ces organes décisionnels.

Faisant suite a la consultation effectuée aupré€ahseil des Régions d’action sociale, ces organes
décisionnels seraient repartis de la facon suivab&isanne ; La Tour-de-Peilz ; Payerne ; Morges ;
Nyon ; Yverdon-les-Bains. Dés lors, le régime d€Hamilles fait partie des prestations des régions
d’action sociale, qui est une personne morale di¢ plblic.

Comme il s'agit d'une prestation publique, le CdnhgBEtat exclut de confier la gestion des
PC Familles a des instances de droit privé. C'estrquoi ces organes décisionnels doivent étre
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rattachés a des collectivités publiques (une conenan a des associations de communes (comme les
régions d’'action sociale).

Art. 11

Il s’agit d’'une modification formelle. Il est propé que cette précision figurant a I'alinéa 1,jlgbrise
en compte du produit de la fortune mobiliere et obitiere), actuellement déja appliqguée tant au
niveau fédéral (LPC, art. 11, al. 1, let b) quetcaal, soit portée au niveau de la loi.

Art. 20a

La disposition énonce que le Conseil d’Etat désigseorganes décisionnels décentralisés habilités a
appliquer la loi. Il entend aussi valider leur orgation puisque chaque organe couvrira une zone
géographique et sera intégré — comme unité sépaaér activités des six régions d’action désignées.
Cette validation sera nécessaire afin d’assureraenueil des usagers (horaires d'ouverture des
organes, niveau de formation des collaborateurs, éttraitement des situations identiques.

Le Conseil d’Etat fixera aussi les taches gu'irldélégue (cf. exposé de motifs, ch. 15.2 ci-dgssus
Le DSAS pourra compléter le dispositif par desatives plus précises.

Certaines taches pourront étre confiées aux agecmesne le remboursement direct de frais de santé
ou de garde. Chaque organe décisionnel pourraetédacette délégation. Cela étant, si les agences
concernées se chargeront des aspects adminisetadifspaiement, la décision sera toujours émise pa

un organe décisionnel délégant.

L'Etat indemnisera les organes décisionnels et, Ipar truchement, les agences pour leurs frais
administratifs en lien avec I'application de la. Ibe Conseil d’Etat pourra fixer des indemnitégel
les frais effectifs ou au forfait.

Art. 20 b

Le paiement par l'applicatif informatique des padisins demeure du ressort de la CCVD. La
délivrance et le soutien logistique lié a la maiatece du support informatique incombent a la Caisse

Art. 20 c:

Cet article permet de gérer la communication desnéles entre les organes décisionnels,
respectivement le service, et la CCVD. En effeti s justifie car de nombreuses informations
transiteront entre ces différentes instances. e, ph CCVD restera le propriétaire de I'applicatif
informatique et dés lors I'accés au systéeme dogt@dranti aux partenaires concernés.

Art. 20d

L'obligation de renseigner les différentes autaried offices a caractére public figurait auparavant
I'article 20, al. 2, qui a été abrogé.

Art. 21

Dans le cadre de sa mission de contréle et de ilang®, le département vérifie les activités des
organes décisionnels en application de la présiemtdl peut s’agir des aspects de gestion, de
productivité ou de qualité dans le traitement dessibrs. Pour ce faire, il peut, notamment, pracade
des contréles des décisions rendues, a des aimditgja’a la vérification de la comptabilité.

Le département peut confier certaines taches deilance a un organe délégataire. Dans ce cas, cet
organe devra respecter un cadre strict imposéepdépartement et il sera indemnisé pour son akttivit
et il travaillera exclusivement a I'intention dugee a qui il devra remettre ses constats.

Le Conseil d’Etat fixera les éléments essentielscdntrole et de la surveillance notamment leur
rythme et leur intensité.

Art. 28a

Si les devoirs imposeés par la loi ne sont pas otépele département, aprés avertissement, peut
réduire le financement des frais de fonctionnerdestorganes décisionnels décentralisés en cause.
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Art. 30

Dés lors que les dispositions de la loi sur la @doce administrative s’appliquent, ces alinéas peuv
étre abrogés. S'agissant du retrait de I'effet snsjf, il sera évidemment réservé en cas de décisio
contraire d’'une autorité supérieure.

Art. 2 DT

Pendant une période transitoire d’'une année, lal@vcédemment compétente pour I'exécution de
la loi (ancien art. 20, al. 1 LPCFam - abrogé), rpaivra son activité le temps de permettre aux
organes décisionnels décentralisés d’'étre comp&ieapérationnels.

15.5. Conséquences

15.5.1. Constitutionnelles, Iégales et réglementaires @urocompatibilité)

Le réglement d’application LPCFam sera modifié adéae de I'adoption de la révision par le Grand
Conseil.

15.5.2. Financieres (budget ordinaire, charges d'intéréttras)

Les modifications proposées ne conduisent a auchagge nouvelle puisqu’elles ne touchent que
I'organisation du dispositif et que le principeldeouverture des frais de gérance d’un régimeakoci

L'année 2016 doit étre considérée comme une anmédeadsition, puisque la mise en place de la
nouvelle organisation se fera de facon progressug,en garantissant la continuité de la déliveanc
de la prestation et sa qualité pour les requérdrgagit de former le nouveau personnel, d'addpte
processus et l'applicatif informatique. Le surcdétfrais de gérance lié au transfert d'activité ser
assuré dans le cadre du budget par une priorisééisitharges, notamment un décalage dans le temps
de certaines adaptations informatiques.

Un comité de pilotage stratégique, présidé pahéf du service responsable, sera chargé de laegmise
place de la nouvelle organisation et de son sUiné délégation du Conseil de régions d'action socia
y participera, ainsi que des représentants de I¥BCQ.es questions financiéres en lien avec la
délivrance des prestations seront traitées dawsde. Aujourd’hui les agences d'assurances s®ciale
sont rémunérées via les frais de gérance octroyl@sGCVD, pour le travail de constitution des
dossiers de demande. Demain, il s'agira de déterrtes modalités de calcul de I'indemnité pour le
travail accompli au sein des Centres de décisians de cadre du budget global alloué pour les frais
de gérance. Une fois le dispositif stabilis€, lgraunération selon I'activité (au dossier) est aagée.

15.5.3. Conséquences en termes de risques et d’incertitsigdes plans financiers et économiques
Néant.

15.5.4. Personnel

Aucune conséquence pour le personnel de I'Etapdteonnel actuellement occupé au traitement des
dossiers des PC Familles maintiendra son actiates din des CRD ou au sein de la CCVD. Il s’agira
de former le personnel nouvellement engagé dates aetivite.

15.5.5. Communes

Néant. Les Centres de décisions seront indemniaés & cadre du budget du service pour leurs
activités reconnues et ce montant n’est pas impladacture sociale.

Les représentants des communes ont été informé&alaoration de la présente proposition. En effet,
la Commission d'évaluation PC Familles, présidédgahef DSAS, au sein de laquelle siegent deux
représentants des communes, ainsi que des regnésedtt DECS et du DFIRE, des syndicats et du
monde patronal, a pris acte de cette réorganisation
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15.5.6. Environnement, développement durable et consommdimergie

Néant.

15.5.7. Programme de législature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)
Néant.

15.5.8. Loi sur les subventions (application, conformitéy@enséquences fiscales TVA
Néant.

15.5.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

15.5.10.Incidences informatiques

Des adaptations informatiques sont nécessaires adees aux différents outils existants (SI RDU,
RCPers, Progrés) doivent étre généralisés.

15.5.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Néant

15.5.12.Simplifications administratives

L’organisation administrative de proximité simpdifla gouvernance et I'application uniforme du
régime. Elle rend aussi la prestation mieux comgmeélle pour les usagers.

15.5.13.Protection des données

Les demandes de prestations PC Familles et Rentespot assorties d’une autorisation d’acces au Sl
RDU notamment a des fins de simplification admmaiste.

15.5.14.Autres

Néant.

15.6. Conclusion

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat propose an@K@onseil d’adopter le projet de loi modifiant la
loi du 23 novembre 2010 sur les prestations compidaires cantonales pour familles et les
prestations cantonales de la rente-pont, ci-apres.
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15.7. Réponse du Conseil d’Etat a la détermination de Mméa députée Aliette Rey-Marion
déposée le 25 novembre 2014

« le Grand Conseil demande au Conseil d’Etat demsérer le nombre de 4 pbles de compétences
au profit d'un nombre plus élevé, voire 1 par ddirpermettant une meilleure décentralisatian

(Signé) A.Rey
Réponse du Conseil d'Etat

Le Conseil d'Etat a pris en considération la déteation de Mme la députée. Apres analyse et
consultation des représentants des régions, icaééle fixer a plus que quatre le nombre de péles,
appelés « organes décisionnels décentralisés »altriet que le Département a nommeé pour sa part
les « Centres régionaux de décision ». Au vu dégrdnts arguments avancés, tant par Mme la
députée que par les régions, le Conseil d’Etat msidéré qu'une décentralisation plus grande
permettra de répondre tout aussi favorablementb@sweins des usagers et souhaits des partenaires.
Finalement, le Département et le Conseil des Régikarction sociale se sont accordés sur la création
de six centres régionaux pour appliquer le disjodégal conformément aux directives
départementales.
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PROJET DE LOI

modifiant la loi du 23 novembre 2010 sur les prestins complémentaires
cantonales pour familles et les prestations cantofes de la rente-pont
(LPCFam)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Article premier

! La loi du 23 novembre 2010 sur les prestationsptémentaires cantonales pour
familles et les prestations cantonales de la rpaté-est modifiée comme il suit :

Art. 1a Autorités compétentes

! Le département en charge de I'action sociale fods: le département), par le
service en charge des assurances sociales (ci:apeeservice) est l'autorité
compétente pour exécuter la loi lorsque celle-enrdispose pas autrement.

Art. 1b Organisation et délégation

! Le Conseil d’Etat délégue a un ou plusieurs orgaféisionnels décentralisés (ci-
apreés : organes décisionnels) I'exécution des Ecblatives aux prestations régies
par la présente loi.

? Les organes décisionnels sont rattachés & desctiviiés publiques ou a des
personnes morales de droit public.

Art. 11 Revenu déterminant Art. 11 Revenu déterminant
! Le revenu déterminant comprend : ! Le revenu déterminant comprend :

a. les ressources en espéces ou en nature provéedtxercice d'une activité a. sans changement ;
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lucrative, sous réserve d'une franchise sur la gépassant le revenu hypothétique
de l'alinéa 2. Le Conseil d'Etat fixe le taux detteefranchise qui ne peut
excéder 20 %. Le montant de la franchise ne petiefis étre inférieur au montant
appliqué dans le cadre du Rl ;

b. un cinquiéeme de la fortune nette dans la mesurelle dépasse CHF 25'000.b. sans changement ;
pour le parent élevant seul ses enfants et CHP@G'0pour les couples. Lorsque

I'ayant droit ou I'un des membres de la famille gsipriétaire d’'un immeuble qui

sert de demeure permanente a la famille, seulal&urvde I'immeuble supérieure a

une franchise fixée par le Conseil d’Etat entre@msidération au titre de fortune ;

c. les aides individuelles au logement ; c. sans changement ;
d. les pensions alimentaires et les avances sgigrenalimentaires ; d. sans changement ;

e. l'allocation cantonale en cas de maternité @daption et en faveur des famille®. sans changement ;
s’occupant d’'un mineur handicapé a domicile ;

f. les aides aux études et a la formation profesmte, a I'exception des fraisf. sans changement ;
d’'étude, d’écolage et de matériel d'étude ;

g. les indemnités journalieres d’assurance ; g. sans changement ;

h. les prestations versées au sens de la loi fiédéra25 septembre 1952 sur leb. sans changement ;
allocations pour perte de gain en cas de servide ataternité ;

i. les revenus reconnus au sens de l'article 1déall, lettres d a g LPC. i. sans changement ;
j- le produit de la fortune mobilieére et immobiliere.

Z Les montants annuels suivants sont toujours priscenpte a titre de revenu netsans changement
minimal de I'activité lucrative (revenu hypothéteu

a. CHF 12'700.- si la famille compte une personagute ;
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b. CHF 24'370.— si la famille compte deux persommageures ou plus.

% Le Conseil d’Etat peut prévoir des dérogationglinéa 1, lettre a, pour les jeunes sans changement
en formation au sens de larticle25, alinéa5da loi fédérale
du 20 décembre 1946 sur l'assurance-vieillesserevants (LAVS).

“ Le Conseil d’Etat peut prévoir des dérogationslinéa 2 afin de tenir compte ded sans changement
cas dans lesquels des membres majeurs de la fammient pas en mesure d’exercer

une activité lucrative pendant une période donpéey des raisons de santé ou
d’autres motifs indépendants de leur volonté.

Art. 20  Compétences de la Caisse cantonale de compensatbuales Art. 20
agences d’'assurances sociales

! La Caisse cantonale de compensation (ci-apréSaikse) exécute, avec la Abrogé
collaboration des agences d'assurances sociatefidees relatives aux

prestations régies par la présente loi. Elle rdgsilemandes, rend les décisions
et paie les prestations.

Z Les autorités cantonales et communales, ainsilepi®ffices a caractére public
concernés, sont tenus de lui fournir gratuitemeuns es renseignements nécessaires
a l'application de la présente loi.

% L’Etat verse & la Caisse, aux conditions prévisedepréglement, un montant

correspondant aux prestations et aux frais d'adtnation.
Art. 20a Compétences des organes décisionnels etaficement de leurs
activités
! Le Conseil d’Etat désigne les organes décisioretei valide leur organisation.
2 Le Conseil d’Etat détermine les taches nécessaitapplication de la loi qu'il leur
délégue, notamment :

a. Pourvoir a I'information relative aux prestatioggjies par la loi ;
b. Recevoir et instruire les demandes de prestations ;
c. Rendre les décisions relatives aux prestations.

% Le Conseil d’Etat fixe le cadre dans lequel legaoies décisionnels décentralisés
remplissent leur mission. |l peut déléguer cetimpétence au département.
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* Le Conseil d’Etat peut prévoir la délégation detaines taches des organes
décisionnels aux agences d’'assurances socialeprdroncé des décisions doit
toutefois rester de la compétence de I'organe érisl délégant.

® L’Etat verse aux organes décisionnels, aux camhitprévues par le réglement, une
participation financiére aux frais supportés pdexdcution de leurs taches ; le cas
échéant, cette participation porte aussi sur kgs fies agences d’'assurances sociales
délégataires au sein de I'al. 4.

Art. 20b Compétences de la Caisse cantonale de coemgation et
financement y relatif

! La Caisse cantonale de compensation (ci-apré€aikse) est chargée du
paiement des prestations aux ayants droits, airesdeg la délivrance et la gestion
du support informatique, en conformité avec lesalives du département.

2 ’Etat verse & la Caisse, aux conditions prévuasle réglement, un montant
correspondant aux prestations versées au titreadei let aux frais inhérents aux
compétences mentionnées a l'alinéa 1

Art. 20c Communication de données entre autoritéshargées de I'application de
la loi

! Les autorités et organes décisionnels chargéesagplication de la loi se
communiquent les données nécessaires a I'exereifeuds taches.

% |ls peuvent notamment mettre en place des accksdanmnées par procédure
d’'appel.

® Le Conseil d’Etat peut préciser les modalitésrdigement des données.
Art. 20d Obligation de renseigner

! Les autorités cantonales et communales, ainsilepi®ffices a caractére public
concernés, sont tenus de fournir gratuitement agares d'application tous les
renseignements nécessaires a l'application de&tepte loi.
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Art. 21 Contrdle et surveillance

! Le département en charge de l'action sociale @sswurveillance et le controle de* Le département, par son service, assure la slaned et le controle de la Caisse,

la Caisse pour la gestion et I'affectation destptiemis versées conformément a Ig

loi.

es organes décisionnels et des agences pour tiestesctivités prévues par la
présente loi.

2 Le Conseil d'Etat peut préciser les modalitéstirga & la surveillance et al? Le département peut déléguer une partie des tatthesntrole et de surveillance.

controle.

Sous section Il Restitution et disposition pénale

Art. 30 Procédure et voies de droit

! Les décisions de la Caisse peuvent faire I'objetelréclamation.

Le cas échéant, il fixe le cadre de cette missi@msdun cahier des charges précis.
Dans ce cas, I'organe délégataire est indemnisé gau activité de contréle et de
surveillance mandatée par le service. Il rapparectement et immédiatement de ses
constats au service et lui remet ses rapports.

% Afin d’exécuter ses taches, le service, ou le éalséant I'organe délégataire
mandaté, peut notamment :

a. requérir en tout temps les documents et renseigmsmeécessaires ;
b. vérifier la conformité des décisions et des déassisur réclamation ;
c. vérifier la gestion et les comptes.
“ Le Conseil d'Etat précise les modalités relatdvés surveillance et au controle.
ousSsection Il Restitution, sanctions et disposifppénale
Art. 28 a Sanctions

! Le département peut prononcer une sanction adiene de I'organe décisionnel
décentralisé ou de I'agence qui n'applique pasildé maniére conforme.

Les sanctions suivantes peuvent étre prononcées

a. lavertissement ;
b. la réduction de l'indemnité versée au titre dessfoe fonctionnement. Le
montant de la réduction fait I'objet d’une décisjanise par le département.

Art. 30 Procédure et voies de droit

! Les décisions des organes décisionnels décegsatisuvent faire I'objet d’une
réclamation.

% La réclamation doit &tre écrite, brietvement mativg adressée a la Caisse dah$\brogé

les 30 jours dés la natification de la décision.
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® La Caisse rend une nouvelle décision. La procédstrgratuite ; il n’est pas allou¢’ Abrogé
de dépens.

* Les décisions sur réclamation de la Caisse peufaénet I'objet d’un recours au * Abrogé
Tribunal cantonal.

4PiS|_es réclamations et les recours n'ont pas d'efispensif, sauf décision contraire
de l'autorité de réclamation ou de recours.

> Au surplus, les dispositions de la loi du 28 ootoP008 sur la procédure® Sans changement
administrative s’appliquent.

Art.2 Période transitoire

! Durant I'année qui suit I'entrée en vigueur déolala Caisse exécute les taches
prévues par l'article 20a, alinéa 2, lettre a daot que celles-ci n'ont pas été
déléguées a des organes décisionnels décentralistsles agences d’assurances
sociales.

2 Dans le cas prévu a I'alinéa 1, les disposition$adoi relatives a la surveillance
des organes décisionnels décentralisés ainsi quaies de droit contre leurs
décisions et décisions sur réclamation s'appligpestanalogie a I'activité de la
Caisse.

% L’Etat verse a la Caisse, aux conditions prévaedepréglement, un montant
correspondant aux frais d’administration liés ad'eution des taches décrites a
l'alinéa 1.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution dedaente loi. Il en publiera le texte
conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre a)laeConstitution cantonale et en
fixera, par voie d'arrété la date d'entrée en vigue

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Laugsde 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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16. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 29 NOVEMBRE 1961
SUR LES AMELIORATIONS FONCIERES (LAF)

16.1. Introduction

16.1.1. Contexte

Les améliorations fonciéres offrent un cadre orsgtionnel approprié pour gérer les aspects fonaérs
financiers des projets publics ou privés de miseaaur du sol. Elles concernent dans la grandenitéjdes

cas des projets d'infrastructures rurales ou agscoElles peuvent également découler de péles de
développement économique, de construction de logesnde lutte contre les dangers naturels, et @éafion
d'ouvrages d'intérét public (transport par exemple)

Dans le secteur de I'agriculture, les aides stretles contribuent a améliorer les conditions de et les
conditions économiques du monde rural, notammenimentagne et dans les zones périphériques. Elles
permettent en particulier la mise en ceuvre de ldique agricole cantonale fondée sur la loi féd&rsur
I'agriculture, par le biais du département en chadg I'agriculture. Ces aides sont accordées pesimtesures
individuelles ou collectives dans le but de maiirteshes structures compétitives et de promouvoir un
développement durable du territoire rural. Ellesnment en compte les intéréts de l'agriculturdadeotection

de l'environnement, de la conservation de la nattirdu paysage, et se coordonnent avec le dévetapye
économique régional.

Dans le but de renforcer la cohérence entre la raisecceuvre de la politique agricole cantonale par le
département en charge de I'agriculture et les ¢uestiées au développement des infrastructuresags,
d'une part, et par souci de simplification admirgtite, d’'autre part, le Conseil d’Etat a décidécdefier les
compétences légales liées aux améliorations foexi@au Département de I'économie. Fait exceptiorea c
transfert tout ce qui releve de la gestion du réement de terrains a batir et des syndicats d'aratlons
fonciéres non agricoles, qui reste en main du Dépmmt du territoire et de I'environnement. Par teiie
mesure, I'efficacité de la politique agricole camate devrait s’en trouver renforcée. Elle permesderoit de
dégager des ressources supplémentaires en affdembrces de travail et des compétences a dadtssiers
stratégiques de I'Etat, conduits par le départerdarierritoire et de I'environnement, tels que phgation de la
LAT, les péles de développement et le volet teriagtalu logement.

Le présent exposé de motif et projet de loi viseadifier la loi sur les améliorations fonciéres rdaniére a
clarifier le régime de compétences entre le dépmmté en charge de l'agriculture, en l'occurrence le
Département de I'économie et du sport, et le dépmnht en charge de 'aménagement du territoire, Isoi
Département du territoire et de I'environnemenindlut également une nouvelle disposition (art. &da2 et 3
LAF) permettant au DECS de déléguer certaines faaltles personnes morales de droit public ou deptieé,
notamment des organisations professionnelles actaas le secteur agricole vaudois. Il est iciretaent fait
référence a Prométerre, qui procéde, aujourd’hyd,d@ I'analyse financiere des projets d’amélianagi
fonciéres agricoles. Une telle délégation permétitér que le DECS ne doive procéder une nouveiled la
méme analyse, rendant le processus d'octroi deestiions plus efficient. De surcroit, les ressoutuamaines
actuellement dédiées a cette tache au sein du DoUErgnt désormais renforcer d’autres secteurs elé d
'aménagement du territoire.

16.2. Conséquences

16.2.1. Constitutionnelles, Iégales et réglementaires @urocompatibilité)
Adoption du projet de révision de la loi sur leséiorations fonciéres

16.2.2. Financiéres (budget ordinaire, charges d’intéréatiras)
Budget d'investissement

Les crédits-cadre et objets en cours, ainsi que esuvoie d'étre décrétés seront transférés auickede
I'agriculture (SAGR).

Budget de fonctionnement

Les charges de personnel et autres charges deofameinent relatives a ce transfert, feront I'olgjein crédit
supplémentaire entierement compenseé, début 20&6pisique les montants auront été déterminés.
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16.2.3. Conséquences en termes de risques et d’'incertititdes plans financiers et économiques
Néant.

16.2.4. Personnel

Transfert de 3 ETP du service du développemenitadeal au service de I'agriculture. Ces dernieesosit
déterminés d’entente entre les chefs des servareemés, selon les profils et compétences reqoig@snment
par I'affectation des ETP non transférés au seisatuice du développement territorial.

16.2.5. Communes

Néant.

16.2.6. Environnement, développement durable et consommd#mergie
Néant.

16.2.7. Programme de législature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)
Néant.

16.2.8. Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA
Néant.

16.2.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)
Néant.

16.2.10.Incidences informatiques
Néant.

16.2.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Néant.

16.2.12.Simplifications administratives

Le fait de confier a un méme département la misecauvre de la politique agricole cantonale et le
développement des infrastructures agricoles, doatpartie résulte directement de la stratégie algriadoptée
par I'Etat, est une mesure de simplification adstmative souhaitée par le Conseil d’Etat.

16.2.13.Autres

Néant.

16.3. Conclusions

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat propose anzonseil d’adopter le projet de loi modifiantdadu 29
novembre 1961 sur les améliorations fonciéres (L.&Fapres.
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PROJET DE LOI
modifiant la loi du 29 novembre 1961 sur les améliations fonciéres (LAF)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décrete

Article premier- La loi du 29 novembre 1961 sur les amélioratiomzi@res (LAF)
est modifiée comme suit :

Art. 3a Art. 3a Compétences

a) En général
! Le Département en charge des améliorations fawigi-apreés : le département} Sans changement

assure I'exécution de la présente loi sous résdsetaches spéciales attribuées a
d'autres autorités.

% Sauf disposition contraire de la présente loi, épaitement agit par le service en
charge des améliorations foncieres.

% Le chef du département peut en outre délégueédigion de certaines taches
prévues par la présente loi ou par le droit fédardks personnes morales de droit
public ou de droit privé, notamment des organisatiprofessionnelles actives dans
le secteur agricole vaudois.

* Des indemnités sont versées en compensationamiiglissement de ces taches.
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Art. 3b Délégation

! Le département en charge de 'aménagement duotesriest compétent pour
I'exécution des dispositions de la présente latrebs au remaniement de terrains a
batir, ainsi qu’aux syndicats d’améliorations fareis non agricoles.

? Le département agit par le service en charged&hagement du territoire.

Art. 4 — Plan d’affectation et plan de quartier decompétence municipale Art. 4 Plan d’affectation et plan de quartier de @mpétence municipale

! Les mesures d'aménagement du territoire et lesneesle remaniement parcellairé Sans changement
doivent étre coordonnées.

2 L'approbation d'un plan d'affectation ou d'un pB@ quartier de compétencé Sans changement
municipale prévus par la loi sur 'aménagement efuitoire et les constructions

(LATC) peut étre subordonnée a un remaniement pairee

% Le département peut de méme subordonner I'appoolde travaux d'améliorations® L'autorité compétente peut de méme subordonngprdation de travaux
fonciéres a l'adoption ou a la modification d'uarpld'affectation ou d'un plan ded'améliorations fonciéres a l'adoption ou a la ication d'un plan d'affectation ou
quartier de compétence municipale. d'un plan de quartier de compétence municipale.

“ 1l peut également prononcer le raccordement @prises d'améliorations fonciére§ Sans changement
exécutées a l'aide de contributions publiques dlagdres entreprises de ce genre si
les conditions naturelles et techniques le permeéele recommandent.

Art. 85d Initiative Art. 85d Initiative

! Le département ou la municipalité (ci-aprés: taité compétente) peuvent de leut Le département en charge de I'aménagement duotegriou la municipalité (ci-
propre initiative engager des études préliminaires. aprés: l'autorité compétente) peuvent de leur prapitiative engager des études
préliminaires.

2 Un seul propriétaire peut déclencher les étudékninaires par une requéte écrité Sans changement
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et motivée adressée a la municipalité.

% La décision de la municipalité relative au déctement des études préliminaire Sans changement
intervient dans un délai maximal de trois mois déseption de la requéte du
propriétaire.

* En cas de décision favorable, la municipalité petger une avance de frais dd Sans changement
requérant destinée a financer tout ou partie dedeét préliminaires. Le montant
maximal est défini par le réglement.

Art. 85f Art. 85f

! Le département (par son service en charge dedoaaiigins fonciéres) soumet le' Le département en charge de 'aménagement duotegrisoumet le projet pour
projet pour préavis a la municipalité et aux sexside I'Etat intéressés et I'examingréavis a la municipalité et aux services de I'Eti#ressés et I'examine dans un délai
dans un délai de trois mois au maximum. de trois mois au maximum.

2 Dans le méme délai, le projet est remis pour détetion & la municipalité lorsque? Sans changement
les études préliminaires ont été déclenchées phidartement.

Art. 85k Constitution par la commune Art. 85k Constitution par la commune

! La municipalité peut créer d'office un syndicainiéliorations fonciéres lorsque' Sans changement
cette opération est rendue indispensable pour pEeméétablissement et la
réalisation d'un plan de quartier de compétenceicipate.

% La mise en oeuvre du syndicat est assurée paplergement 2 La mise en ceuvre du syndicat est assurée par partdénent en charge de
'aménagement du territoire.

Art. 93 Transfert de propriété et des autres drois Art. 93 Transfert de propriété et des autres drois

! Les dispositions de l'article 67 ne sont pas apples aux terrains & batir. ! sans changement
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2 Le département arréte, en coordination avec léstregfoncier, d'office ou sur? Le département en charge de I'aménagement duotesriarréte, en coordination
demande de la direction du syndicat, la date aelé|la propriété des immeubles eavec le registre foncier, d'office ou sur demaneléacdirection du syndicat, la date a
des autres droits est transférée des anciensssaplezeaux bien-fonds. La directiodaquelle la propriété des immeubles et des aut@ssdest transférée des anciens sur
du syndicat notifie aux propriétaires cette daitesiajue les différentes conditions olies nouveaux bien-fonds. La direction du syndicsifie aux propriétaires cette date,
restrictions nécessaires a la prise de possessi®mauveaux immeubles décidéesinsi que les différentes conditions ou restrictioBcessaires a la prise de possession
par I'assemblée générale du syndicat. Celles-cfavoe obligatoire envers tous lesles nouveaux immeubles décidées par I'assembléeadgdu syndicat. Celles-ci ont
membres du syndicat. Les nouveaux immeubles dodtemtalisés sur le terrain.  force obligatoire envers tous les membres du swhdices nouveaux immeubles
doivent étre balisés sur le terrain.

® En cas de besoin, le département ordonne toutesire® utiles pour assuref En cas de besoin, le département en charge déiagement du territoire ordonne
I'exécution effective du transfert de propriété. toutes mesures utiles pour assurer l'exécutioctafiedu transfert de propriété.

Art. 122 Art. 122

! Le département, par son service en charge dedomati®ins fonciéres, exerce la Les départements en charge des améliorationséi@mscet de I'aménagement du

haute surveillance du déroulement des opératiodeups par la présente loi et déerritoire exercent la haute surveillance du déro@nt des opérations prévues par la

I'exécution des travaux d'améliorations foncieres. présente loi et de I'exécution des travaux d'amaélans fonciéres, selon le régime
de compétences défini aux articles 3a et b dedlsemite loi.

2 || contrdle également, par sondages périodiquestrétien des ouvrages qui ont lls contrdlent également, par sondages périodjdlesgretien des ouvrages qui ont
bénéficié de subventions cantonales ou fédérdie® al'améliorations foncieres.  bénéficié de subventions cantonales ou fédéraie® &'améliorations fonciéres.

% Dans le cadre d'opérations menées par un syndécaérrain & batir ou lors de® Dans le cadre d'opérations menées par un syndécaérrain a batir ou lors de
correction de limites en zone a batir, il peut peair du syndicat un émolument :  correction de limites en zone a batir, le départdree charge de 'aménagement du

e . gL o territoire peut percevoir du syndicat un émolument
- pour les décisions ou approbations qu'il délivaegle cadre de leurs opérations ; peutp Y

~ pour les autres activités menées par le Servios Hatérét du syndicat - pour les décisions ou approbations qu'il déliaagle cadre de leurs opérations ;

- pour les autres activités menées par le Servias Katérét du syndicat.

* Le Conseil d'Etat fixe les modalités de percepties émoluments en tenant compfeSans changement
principalement de la difficulté et de l'ampleur Beffaire, ainsi que du travail
nécessaire. Il peut tenir compte de la valeur eigaihs et ouvrages concernés.
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Texte actuel

- 149 bis -
Projet
Art. 2 — La présente loi entre en vigueur f&janvier 2016.
Art. 3 — Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécutionaerésente loi. Il en publiera

le texte conformément a l'article 84, alinéa lirée)) de la Constitution cantonale et
la mettra en vigueur, par voie d’arrété, conforméingel’article 2 ci-dessus.

Donné, etc.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibt]'t 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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17. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOl DU 12 SEPTEMBRE 1984
SUR LA PREVOYANCE PROFESSIONNELLE DE CERTAINES CATE GORIES DE
PERSONNEL (LLP)

17.1. Introduction

Depuis le ' septembre 1998, les assistants de I'Universitd alésanne sont assurés a une institution de
prévoyance autre que la Caisse de pensions dé tEt¥aud (CPEV). Il a été retenu qu'un plan devpy@nce

en primauté des cotisations était plus adaptéta catégorie d’assurés, dont la majorité des mesnedait que
passer quelques années dans l'institution et pagukls la couverture des risques d'invaliditéeetiéces ainsi
que la constitution d’'une bonne prestation de {ifmesage sont plus importantes que la garantieedaintaine

et hypothétique retraite. En sortant cette catégdiassurés de la CPEV, de grandes économieséntaisées.
Cette catégorie de personnel représentait en ooreharge administrative démesurée pour la CPEV.

Depuis I'entrée en vigueur de la loi sur la Hawtelé pédagogique, € septembre 2008, les assistants de cette
école sont soumis au méme régime de prévoyanceayuede I'Université de Lausanne, pour les mémiesma
(art. 36, al. 3 LHEP). Il en est de méme pour kEsistants des Hautes écoles cantonales vaudotypal&lES
depuis I'entrée en vigueur de la loi sur les Haétesles vaudoises de type HES ainsi que son regtesoe les
assistants, en date dff $eptembre 2015 (art. 19 RA-HEV). |l s'agit d’adaples dispositions concernant les
assistants de I'Université de maniere a ce qu'dtielsient les assistants de la HEP et des HES.

En vertu des Iégislations qui leur sont applicabtes Hautes écoles peuvent engager du persomragsionds
extérieurs a I'Etat. Il s’agit notamment de perssmnémunérées par des fonds de recherche. Tout €dasm
assistants, cette catégorie de personnel n‘'estigstée a faire carriere au sein de 'ACV. Au caing, ils ne
sont en principe engagés a I'Etat que pour uneedlinditée de quelques mois, voire quelques annéss
justifie dés lors également de ne pas les affdier CPEV.

Le Conseil d’Etat a récemment adopté une directue les stages (Directive LPers N°02.03). Il prévoi
également dans un futur proche de proposer deeplde stage rémunérées a des personnes au bé&heéfice
permis F. Dans tous les cas, les stages ont ure dnaximale dont la limite varie de quelques jaudouze
mois. Il se justifie ainsi également, dans le aataaémunération du stage dépasse le seuil pravsild LPP, de
soumettre le stagiaire a une institution autre IQUEPEV. Il en va de méme pour les stagiaires aéfige du
revenu d’insertion.

17.2. Catégorie de personnel concerné

17.2.1. Assistants de la HEP et des HES

Les dispositions légales applicables a la HEP rtHiES disposent que leurs assistants sont soumisésme
régime de prévoyance que les assistants de I'Usiteefart. 36, al. 3 LHEP ; art. 19 RA-HEV). Il aoent dés
lors d'inclure les premiers nommés dans la disfoside la LLPP qui traite des assistants. Pouagssstants a
la HEP il s'agit d’'une adaptation purement formgildsque dans les faits, ceux-ci sont déja soumiméme
plan de prévoyance que les assistants de I'Unilr B3 assistants HES, il convient d’apporter ueigion. Les
assistants HEV qui étaient encore en place loted&ée en vigueur de la LHEV et du RA-HEV sontisos a
un régime transitoire. L'art. 26 RA-HEV prévoit effet qu’ils demeurent affiliés a la CPEV jusquéchéance
de leur contrat. Le statut d’assistant a été rad@fec I'entrée en vigueur de la nouvelle loi. @ésais, il
ressemble davantage au statut d’assistant de I'GOgittains assistants HES disposent notammentngastpour
réaliser un projet de formation, ce qui n'était fmsas auparavant. Il se justifie dés lors queatesistants HES
soient soumis au méme régime de prévoyance qussestants de I'Unil.

17.2.2. Personnel des Hautes écoles cantonales et de léeHmole pédagogique engagé par I'Etat sur des
fonds extérieurs

Si la question de la prévoyance des assistants gglee, rien n’a en revanche été défini pourudeest de la
prévoyance du personnel engagé au sein de cesgsotedes fonds extérieurs a I'Etat. Dés lors goeyme
pour les assistants, la durée de I'engagement idomeel engagé sur des fonds extérieurs a I'Etagreprincipe
limitée dans le temps, il ne se justifie pas dedssurer a la CPEV. Un plan de prévoyance en ptémdes
cotisations leur est plus favorable et génére mdmscodts pour le bailleur de fonds. Il est aingposé
d’affilier cette catégorie de personnel a une fastin autre que la CPEV.
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17.2.3. Stagiaires

Dans sa décision du 8 juillet 2015, le Conseil dtEt adopté une nouvelle directive sur les stagekiant un
baréme salarial. Dite directive définit la notioe dtage et en énumeére les différents types. Leurded
s’étendent de quelques jours pour un stage pré&miofenel jusqu’'a douze mois au maximum pour degesta
obligatoires de pré-formation ou des stages oluigzg en cours de formation. A I'heure actuelleotgéme
salarial limite la rémunération des stagiaire anaximum de Fr. 21'000.- pour une année (Fr. 1"4&.imois).
Deés lors, le seuil minimal de Fr. 21'150.- (val@0d5) a partir duquel I'assurance est obligatoirevertu de la
Iégislation fédérale n’est pas atteint et les siagg ne sont pas obligatoirement affiliés a urstitition de
prévoyance. Néanmoins, vu la faible différenceesigrsalaire maximal d'un stagiaire et le seuilimad de la
LPP, ainsi que le fait que ces montants évoluesans doute a I'avenir, il est proposé d’exclureskegiaires,
tels que définis dans la directive, de l'affiliatia la CPEV, ceci dans la méme logique que pourdsistants de
I'Université. Comme ces derniers, un stagiairefestément engagé pour une période temporaire vefagnt
courte. L'affiliation a la CPEV représenterait ur@harge administrative disproportionnée. Pour ces
collaborateurs, un plan de prévoyance en primaggécdtisations est plus adapté.

Outre les stagiaires définis dans la directive ipgéc il existe également des stagiaires au bénélicrevenu
d’insertion (RI), au sens de l'art. 27 de la lor $emploi (LEmp). Une décision du Conseil d’Etait 80 mai
2007 fixe le bareme des stagiaires Rl engagés iaudsel’Etat. En fonction de leur formation, le ntant
mensuel brut versé a ces stagiaires oscille emtr@'500.- et 3'500.-. Ces stages ont une duréigbnue six
mois au maximum. Vu les salaires versés, le seminmm prévu par la LPP est atteint et ces staggasont
soumis a l'assurance obligatoire. Vu la courte quiri d’engagement, il convient de les affilier a wnsdre
institution de prévoyance que la CPEV.

Une troisieme catégorie de stagiaires est deséingsr le jour au sein de I'Etat de Vaud. Notre t©anmene en
effet une action en faveur de l'intégration profeseelle des étrangers admis a titre provisoirenigeF). Dans
ce cadre, I'ACV souhaite offrir des places de stage titulaires d'un permis F. Le cadre exact de stages
reste a définir. 1l est toutefois prévu qu'il sdqeee sur celui des stages RI, a savoir une duréénmmde de six
mois et un bareme de rémunération qui dépasseulensimimal de la LPP. Il conviendrait des lors aégment
pour ces stagiaires, de les assurer auprés d'dreeinstitution que la CPEV.

En définitive, un stage, de par sa définition, néagu’une durée limitée. Afin de s’assurer que tesstypes de
stages soient exclus de l'affiliation & la CPEVeuormulation générale est proposée. La compétence
définir précisément le stage est laissée au Cod'&tiht.

17.3. Caractéristiques du plan de prévoyance proposé

17.3.1. Assistants HEP et HES

Le plan de prévoyance proposé correspond en tantsgocelui en vigueur pour les assistants deiVehsité de
Lausanne. |l prévoit la parité des cotisations @enployé et de I'employeur, ainsi que des prestatio
d’invalidité et de déces identiques a celles dEREV (60% du salaire assuré pour l'invalidité ; 36&ur le
conjoint survivant ; etc.). La rente de vieillessst calculée par conversion du capital prévoyaocestiué au
moment de la retraite (cette prestation est évideminpurement théorique dans le cas d’espece). ,[Elafin
prestation de sortie est constituée de l'intégralit capital de prévoyance accumulé au moment pardé

17.3.2. Stagiaires

Un stage n’a qu’une durée limitée et a avant toet wocation formatrice. Il ne s’agit pas d’un réeiploi et sa
durée limitée engendre un faible impact sur la pyédwnce du stagiaire. Dans ces circonstances, jirepbsé de
soumettre les stagiaires au méme plan de prévoyareceelui mis en place pour les assistants devissité de
Lausanne.

17.3.3. Personnel de la HEP et de HES engagés sur des &xtélseurs a I'Etat

Le personnel engagé sur des fonds extérieursat st en principe engagé pour une durée limitéar mission
est comparable a celle des assistants Unil, HERES®! Il est dés lors proposé de les soumettre amenmdan de
prévoyance.
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17.4. Commentaire article par article
Chapitre |

Ce chapitre a été abrogé lors de I'entrée en vigdela nouvelle loi sur la Caisse de pensionsktatide Vaud,
le 1* janvier 2014. Il est proposé d’en modifier ledit d’intégrer deux nouveaux articles, 3a et Bborvient
en effet d’éviter de réutiliser la numérotationrticles abrogés.

Art. 3a

Cette disposition constitue la base Iégale néaespalr affilier les stagiaires auprés d’'une ainstitution que
la CPEV. Elle donne par ailleurs compétence au €bd¥tat de définir la notion de stagiaire.

Art. 3b
Cette disposition renvoie aux art. 7b et 7¢ deilaGeux-ci définissent les cotisations et prestatiassurées.

Chapitre llbis
Le titre du chapitre est modifié en ce sens gotlut les Assistants de la HEP et des HES.
Art. 7a

Il s'agit d’'une modification formelle, visant a inice les Assistants HEP et HES dans le sens déselop
dessus. Le terme « assistant-doctorant » a étégiswpCes derniers ont en effet été intégrés damédlement
sur les assistants de I'Université de Lausannedersa modification, de sorte que cette précisiestmplus
nécessaire.

Chapitre llquater

Il est proposé d'intégrer le chapitre sur le persbrdes HES et de la HEP engagé sur des fondseaxt®eml
I'Etat a la suite du chapitre sur les assistantlital.

Art. 79

Cette disposition constitue la base Iégale néamspaur affilier le personnel des HES et de |la HEBagé sur
des fonds extérieurs a I'Etat aupres d’'une austtirion que la CPEV.

Art. 7h

Cette disposition défini les cotisations ainsi tgeprestations assurées, en renvoyant aux arfibles 7c de la
loi.

17.5. Consultation
La Direction générale de I'enseignement supériedtéaonsultée et ses remarques pleinement prisesepte.

17.6. Conséquences

17.6.1. Constitutionnelles, lIégales et réglementaires @uocompatibilité)

Modification de la loi sur la prévoyance professielte de certaines catégories de personnel.

17.6.2. Financieres (budget ordinaire, charges d’intéréatfras)
Néant.

17.6.3. Conséquences en termes de risques et d’'incertitiitdes plans financiers et économiques

Néant.

17.6.4. Personnel

Néant.

17.6.5. Communes
Néant.

17.6.6. Environnement, développement durable et consommdimergie

Néant.
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17.6.7. Programme de |égislature et PDCn (conformité, neis@euvre, autres incidences)

Néant.

17.6.8. Loi sur les subventions (application, conformitéy@enséquences fiscales TVA
Néant.

17.6.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

17.6.10.Incidences informatiques

Néant.

17.6.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant.

17.6.12.Simplifications administratives

Néant.

17.6.13.Autres

Néant.

17.7. Conclusion

Vu ce qui précéde, le Conseil d'Etat propose am@&fzonseil d'adopter le projet de loi modifianidadu 12
septembre 1984 sur la prévoyance professionnelbedaines catégories de personnel (LLP),ci-aprés.
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Texte actuel

Chapitre | Personnel agé de moins de 20 ans

Chapitre llbis  Assistants a I'Université de Lausanme

- 154 bis -

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 12 septembre 1984 sur la prévance professionnelle de
certaines catégories de personnel (LLP)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de

loi présenté par le Conseil d’Etat

décréte

Article premier. —La loi du 12 septembre 1984 sur la prévoyance psidanelle de
certaines catégories de personnel est modifiée eoifrsnit :

Chapitre | Stagiaires

Art. 3a (nouveau)- Les stagiaires, tels que définis par le Conseitat;Eont affiliés

a une institution de prévoyance inscrite dans lgistee de la prévoyance
professionnelle autre que la Caisse de pensiofi€@e de Vaud et désignée par le
Conseil d’Etat, pour autant qu'ils soient souml&asurance obligatoire en vertu des
art. 2 et 7 de la loi fédérale sur la prévoyanadgssionnelle, vieillesse, survivants et
invalidité (LPP).

Art. 3b (nouveau) — Les art. 7b et 7c¢ s’appliquent palogyi aux stagiaires.
Chapitre llbis  Assistants a I'Université de Lausanm, a la Haute école

pédagogique ou dans une Haute école cantonale daise de
type HES

Art. 7a — Les assistants, définis par le réglement suasssstants a I'Université deArt. 7a — Les assistants, définis par le réglement suasssstants a I'Université de

Lausanne, et les assistants doctorants engagd'&tearde Vaud sont affiliés a uneLausanne, le réglement sur les assistants a laeHaoble pédagogique et le
institution de prévoyance inscrite dans le regisieela prévoyance professionnelleéglement sur les assistants des hautes écolesnate® vaudoises de type HES,
autre que la Caisse de pensions de I'Etat de Viadésignée par le Conseil d’Etat. engagés par I'Etat de Vaud, sont affiliés & ungtiion de prévoyance inscrite dans

le registre de la prévoyance professionnelle agueela Caisse de pensions de I'Etat
de Vaud et désignée par le Conseil d’Etat.
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Texte actuel

- 155 bis -

Projet

Chapitre llquater Personnel des Hautes écoles camales vaudoise de
type HES et de la Haute école pédagogique engamé
des fonds extérieurs a I'Etat

Art. 7g — (nouveau) Le personnel des Hautes écoles camtoraldoises de type
HES ainsi que de la Haute école pédagogique, engagéles fonds extérieurs a
'Etat, est affilié a une institution de prévoyantoecrite dans le registre de la
prévoyance professionnelle autre de la Caisse dsiqres de I'Etat de Vaud et
désignée par le Conseil d’Etat.

Art. 7h — (nouveau) Les art. 7b et 7c s'appliquent paragialau personnel engagé
sur des fonds extérieurs a I'Etat.

Art. 2. —Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution derksente loi. || en publiera
le texte conformément a I'article 84, alinéa ltréet) de la Constitution cantonale et
en fixera, par voie d'arrété, la date d’entrée iguieur.

Donné, etc.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibtl'l& 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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18. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L 'EXERCICE 2016, LE
MONTANT LIMITE DES NOUVEAUX EMPRUNTS CONTRACTES PAR L’ETAT DE VAUD,
AINSI QUE LE MONTANT LIMITE DE L’AVANCE DE TRESORER IE QUE L'ETAT DE
VAUD PEUT ACCORDER A LA CENTRALE D'’ENCAISSEMENT DES ETABLISSEMENTS
SANITAIRES VAUDOIS

18.1. Evolution des marchés

Le 15 janvier 2015, la Banque Nationale Suisse (B&l@boli le cours plancher et abaissé le tauxtétats a
-0.75%. La marge de fluctuation du Libor a troisisrest désormais comprise entre -1.25% et -0.25%ea de
-0.75% et 0.25% précédemment. Cette décision aotamment pour conséquence l'introduction d'un @&itér
négatif sur les avoirs placés par les banquesadsarances et les caisses de pensions. Cet éfait deété
répercuté par les banques auprés de leur clientéle.

Pour I'Etat de Vaud, le colt de cette mesure sardeoirs moyens du Canton s'éléve pour linstant a
CHF 0.75 mio avec une perspective proche du millierirancs d'ici la fin de cette année. Dans le méamps,

les conditions de refinancement ont été revueshailse et il fut méme question a la mi-janviemé'logique
d’emprunt a taux négatif, scénario rapidement éqaatt manque d’investisseurs a ce moment la.

18.2. Evolution de la dette 2015

Au 31 décembre 2014, la dette brute de I'Etat dedvse chiffrait & CHF 1'525 mios auxquels CHF 956sle
placements devaient étre encore retranchés poeniobine dette nette de CHF 575 mios.

Pour 'année 2015, CHF 550 mios d’emprunts a lmme sont arrivés a échéance et ont pu étre rasdmu
sans procéder a leur renouvellement, grace auxantsnplacés a terme fixe.

Concernant I'évolution des placements, ceux-cievglent a CHF 950 mios en début d’année 2015 dt son
estimés a CHF 222 mios pour cette fin d’'année.

Au final, il est prévu une dette brute de CHF 97%snau 31 décembre 2015, des placements pour
CHF 222 mios et une dette nette de CHF 753 mios.

Réalisé Estimation Budget

(en mios de CHE) 2014 2015 2016
Dette brute au®janvier 1'075 1'525 975
Placements 600 950 222
Dette nette au ¥’ janvier 475 575 753
Emprunts court terme 0 0 500
Emprunts long terme 450 -550

Dette brute au 31 décembre 1'525 975 1'475
Placements 950 222 212
Dette nette au 31 décembre 575 753 1'263
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18.3. Evolution de la dette 2016

Pour I'année 2016, aucun emprunt n'arrive a écteéarévolution de la dette est & mettre en corigfaavec
les investissements, la variation des préts, lenfbement de la Caisse de pension et le résultaifiplaAvec
linsuffisance de financement ainsi calculée ajeudéix éventuelles opportunités sur les marchésstidonc
prévu de contracter un emprunt public de CHF 50@smiAu 31.12.2016, la dette brute séleve a
CHF 1'475 mios, les placements a CHF 212 mios @¢tie nette a CHF 1'263 mios.

(en mios de CHF)

Libellé 2016

Dette brute estimée au ¥ janvier 975
Placements 222
Dette nette estimée au®ijanvier 753
Résultat budgété 1
Préts nets / variations diverses -82
Investissements nets -438
Amortissements 189
CPEV - recapitalisation -180
Insuffisance (+) ou excédent (-) de financement anal +510
Remboursement emprunts a long terme échus damgéan 0
Nouveaux emprunts a long terme émis dans I'année 500
Dette brute estimée au 31 décembre 1'475
Placements 212
Dette nette estimée au 31 décembre 1'263
Variation de la dette nette au 31 décembre 510

18.3.1. Commentaires sur le projet de décret
Article 1

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil d'Etatashele au Grand Conseil de fixer la limite du pldfaies
emprunts a CHF 1'475 mios, soit le montant de teedeute calculée le 31 décembre 2016.

Article 4

Il est octroyé a la Centrale d’encaissement debligs@ments sanitaires vaudois (CEESV) une limige d
CHF 87 mios en 2016 au titre d’avance de trésommies forme de compte courant dans les livresEtat| au
taux du compte courant de I'Etat aupres de la BCV.

Pour rappel, l'introduction en 2012 du nouveau mdedinancement des hopitaux selon la LAMal et isenen
place des SwissDRG avaient engendré d'importantedifitations dans les régles de codages pour la
facturation des hépitaux. Ce changement de systémaie alors généré des retards dans la facturatiodgard a

sa complexité et du temps nécessaire a la formaties collaborateurs. En conséquence, la Centrale
d’encaissement des établissements sanitaires \®@(@BESV) avait constaté une augmentation de sopiEo
courant auprés de I'Etat de Vaud. A I'époque, IEESK avait di prendre des mesures exceptionnellas o

pas dépasser la limite de crédit de CHF 150 miotugavait été octroyée par le Grand Conseil passurer ses
besoins de liquidités.

Depuis lors, on observe des améliorations au nidearattrapage du retard de facturation par lestéadp et au
niveau des délais de paiement des assureurs. lgebRdl5 accepté par le Grand Conseil prévoit afoptl du
compte clearing fixé a CHF 115 mios qui permet davcr le besoin de liquidités de la CEESV aux deux
périodes critiques qui s’observent au tout débufatmée et au mois de novembre de chaque annésolte
négatif du compte devrait avoisiner les CHF 76 naides fin de 'année 2015.
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Dans le cadre du budget 2016 de I'Etat, eu égdadréduction réguliere et continue du compte caudenla
CEESYV, il est proposé de demander au Grand Cdiwetiloi d'une limite du compte clearing de CHF Bifos,

soit CHF 28 mios de moins qu'en 2015. Ce plafondnedtra de répondre aux besoins estimés en 2016 et
notamment au pic de CHF 85 mios en novembre toutamservant une petite marge pour faire face a
d’éventuels imprévus. Si les tendances actuellesoséirment, le solde du compte courant devraisisger a
quelque CHF 72 mios en fin d’année 2016. L'artuddécret prévoit cependant une limite de CHF 87smjai
correspond au solde maximal que le compte cou@ntait atteindre en cours d’année 2016.

Tableau échéancier emprunts long terme

Emprunts long

(en mios de CHF) terme

Echus en 2016 0
Echus en 2022 275
Echus en 2024 200
Echus en 2033 500

18.4.

Evolution de la charge d'intéréts

Les charges d'intéréts pour le budget 2016 soatigmentation de CHF 23 mios par rapport a I'esfifiié.

(en mios de CHF)

Estimation Budget
2015 2016

Intéréts court terme (y c. DGF) 11 11
Intéréts emprunts publics 14 31
Intéréts emprunts long terme
Frais d’émission 0
Intéréts bruts 29 47
Revenus des placements (y c. DGF) 35 30
Intéréts nets -6 17

18.5.

18.5.1.

Néant.

18.5.2.
Néant.

18.5.3.
Néant.

18.5.4.

Néant.

18.5.5.
Néant.

Conséquences

Constitutionnelles, Iégales et réglementaires @uocompatibilité)

Financiéres (budget ordinaire, charges d’intéréitras)

Conséquences en terme de risques et d'incertitsigieles plans financiers et économique

Personnel

Communes
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18.5.6. Environnement, développement durable et consommdimergie

Néant.

18.5.7. Programme de législature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)
Néant.

18.5.8. Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA

Néant.

18.5.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

18.5.10.Incidences informatiques
Néant.

18.5.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Néant.

18.5.12.Simplifications administratives

Néant.

18.5.13.Autres
Néant.
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PROJET DE DECRET

fixant, pour I'exercice 2016, le montant limite desiouveaux emprunts contractés par I'Etat de Vaud aisi
gue le montant limite de l'avance de trésorerie qud'Etat de Vaud peut accorder a la centrale
d’encaissement des établissements sanitaires vausloi

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu l'article 105 de la Constitution du 14 avril Z208u Canton de Vaud
vu le projet de décret présenté par le Conseilad’Et

décréte

Art. 1
! Le montant autorisé de la dette de I'Etat de \&midle CHF 1'475 mios pour l'exercice 2016.

Art. 2

! Les conditions des emprunts éventuels serontdipée convention avec les bailleurs de fonds ; pmusvoirs
sont donnés a cet effet au Conseil d’Etat.

Art. 3

! Le montant maximum du découvert en compte couaaprés de la BCV est fixé & CHF 200 mios pour
I'exercice 2016

Art. 4

1 1l est octroyé a la Centrale d’encaissement dabliésements sanitaires vaudois (CEESV) une limée

CHF 87 mios en 2016 au titre d’avance de trésosemes forme de compte courant dans les livresKtat| au
taux du compte courant de I'Etat auprés de la BCV.

Art. 5
! Le présent décret entre en vigueurdganvier 2016.

Art. 6

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution duspné décret. Il en publiera le texte conformémeturéicle
84, alinéa 2, lettre b) de la Constitution cantenal

Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti'BtLausanne, le 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :
P.-Y. Maillard V. Grandjean
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19. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L 'EXERCICE 2016, LES
MONTANTS MAXIMAUX AUTORISES DES ENGAGEMENTS DE L’ET AT PAR VOIE DE
PRETS, DE CAUTIONNEMENTS ET D’ARRIERE-CAUTIONNEMENT S CONFORMEMENT
A LA LOI DU 12 JUIN 2007 SUR L’APPUI AU DEVELOPPEME NT ECONOMIQUE (LADE)

19.1. Introduction

En date du 12 juin 2007, le Grand Conseil adopalbi sur I'appui au développement économique (IEAD
RSV 900.05). Par arrété du 15 aolt 2007, le ComBEllat promulguait I'entrée en vigueur de cette da
1%janvier 2008.

Le but final (art. 1 LADE) est de soutenir la prdioa et le développement économique du cantonstélgons
propres a maintenir ou créer de la valeur ajolRéele biais de cette loi, I'Etat prend des mes(agts4. LADE)
visant a promouvoir le canton, valoriser les pagsthumains, économiques et territoriaux de sgoné et a
encourager l'innovation ou la diversification dédbnomie privée.

Pour la promotion économique du canton, I'autaditéctroi peut cofinancer, par le biais d’aides ads perdu,
le fonctionnement des organismes cantonaux ou sapi@naux de promotion (art. 13 LADE) et des ation
ponctuelles de promotion (art. 14 LADE).

Pour la valorisation des potentiels économiquesélgiens, des aides a fonds perdu peuvent étreyéets pour
le fonctionnement des organismes régionaux (ajt. Adur le financement d’activités économiques mdeg
(art. 18 et 19) ainsi que pour des études (art. && mesures organisationnelles et des manifastatart. 23).
Des préts, des cautionnements et, a titre excamipules aides a fonds perdu, peuvent étre accquids
I'achat, la réalisation, la rénovation et la tramsfation d’infrastructures (art. 24).

Pour I'encouragement de l'innovation et de la diiferation de I'économie privée, des aides a fopdsdu
peuvent étre octroyées pour le fonctionnement destataires de services aux entreprises (art.a@33j que
pour des études, mandats, formations, participaiates évenements (art. 32). Des cautionnementiesu
arriere-cautionnements peuvent étre accordés maingdestissements (art. 33 et 34).

Conformément a l'art. 40 LADE, le montant total dades a fonds perdu que peuvent allouer les aégori
d’'octroi figure au budget du service.

L'art. 39 LADE fixe les montants maxima d’engageisede I'Etat par voie de préts, de cautionnements e
d’arriere-cautionnements, respectivement de CHF 122, CHF 80 mios et CHF 10 mios. L'art. 41, al. 2
LADE précise que le Grand Conseil adopte, chaquéarie montant maximal de ces engagements annuels.

Par le biais du présent décret, le Conseil d’'Btappse au Grand Conseil ces montants maxima pdif. 20

19.2. Fixation des montants maxima d’engagements
Afin d’estimer le montant maximum d’engagementsriQ(6, les calculs ont été basés sur :

- le solde des décisions prises, versées et engagéiasaolt 2015, auquel a été ajouté le solde du
montant des décisions prises mais pas encore versggage ;

- l'amortissement des préts au 31.12.2015 ;

- et un estimatif des décisions a venir d’ici fin 3Gt courant 2016.

19.2.1. Montant maximum d’engagements par voie de préts

L’estimation du montant des décisions de prétsrirmur la fin de cette année 2015 et pour 'ar2@t6 a été
réalisée sur la base de la liste des projets d$tfuctures, transmises au SPECo par les organisg@smaux
courant 2015.

2015

- le montant actuel des préts en cours est de CHFidS. Les remboursements 2015 représentent la
somme totale de CHF 9 mios ;

- le solde des préts a verser en 2015 selon lesalésigrises est de CHF 23 mios ;

- le montant des nouvelles décisions d'ici la finaddte année 2015 est estimé a CHF 4.75 mios, soit
25% du total des projets présentés (pas de rendroers prévu au 31.12.2015 sur ces dossiers).
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2016

La demande totale des préts pour le financemenbdeeaux projets s'éléve a CHF 9.7 mios, soit 33%6alde
des projets planifiés en 2015 et 50% des nouveaopetp planifiés pour 2016. Sur cette base, leutadc
montant maximum d’engagements par voie de préte ssiivant :

(en mios de CHF)

PRETS
Etat des préts versés (préts en cours) au 31.12 &rés remboursements 106400
Montant du solde des préts a verser au 31.12.2015 23.00
Estimation du montant des nouvelles décisions dic81.12.2015 4.75
Estimation du montant des nouvelles décisions dilemée 2016 9.7(
Total du besoin maximum d’engagements par voie de@ts pour 2016
(arrondi) 144.00

Pour mémoire, le total des engagements par vojéts que I'Etat ne peut pas dépasser est de CHFnikEs
(art. 39, al. 2 LADE).

19.2.2. Montant maximum d’engagements par voie de cautioemnts

Pour les projets d’entreprises

2015
- les cautionnements engagés s'élevent a CHF 8 mrés aéduction de limite au 31.12.2015 ;
- le montant des nouvelles cautions d'ici la fin @& année 2015 est estimé a CHF 1 mio.
2016
- l'estimation est basee sur 5 projets a CHF 1 mazah, soit un total de CHF 5 mios.
(en mios de CHF)
Projets d’entreprises
Etat des cautionnements engagés au 31.12.2015radrégion de limite 8.00
Estimation des nouveaux engagements d’ici au J013. 1.00
Estimation des nouveaux engagements durant I'aP0ée 5.00
Total du besoin maximum d’engagements par voie deaationnements
pour les projets d’entreprises pour 2016 14.00

Pour les projets régionaux

Par le biais de la LPR, des préts destinés a detprd’infrastructure peuvent étre octroyés par la
Confédération. Les pertes éventuelles doiventstpportées pour moitié par le Canton qui les aiééls, par le
biais de cautionnements.

2015
- les cautionnements engagés s'élevent a CHF 15api@s réduction de limite au 31.12.2015 ;
- les cautionnements issus d’'un contrat de prét ltRdks dont le montant du prét LPR n’est pas versé a
ce jour, se montent a CHF 1 mio ;
- il n'est pas prévu de nouveaux engagements d’itn|a015.
2016

- les estimations de cautionnements pour les proggi®naux représentent CHF 0.5 mio, soit 50% des
nouveaux projets planifiés pour 2016.
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(en mios de CHF)

Projets régionaux

Etat des cautionnements engagés au 31.12.2015raduéetion de limite 15.00
Montant des cautionnements décidés non engagék. 52.3015 1.00
Estimation des nouveaux engagements d’ici au JA018. 0.00
Estimation des nouveaux engagements durant I'aP0iée 0.50
Total du besoin maximum d’engagements par voie deaationnements

. L ) 17.00
pour les projets régionaux pour 2016 (arrondi)

Montant maximal d’engagements par voie de cautiotamgs

Ce montant total provient de I'addition du montgtal pour les projets d’entreprises et les prajéggonaux.
(en mios de CHF)

Total projets d’entreprises et projets régionaux

Total du besoin maximum d’engagements par voie deaationnements
. , : 2= ; 31.00
pour les projets d’entreprises et régionaux pour 206 (arrondi)

Pour mémoire, le total des engagements par voieadéonnements que I'Etat ne peut pas dépasseteest
CHF 80 mios (art. 39, al. 1 LADE).

19.2.3. Montant maximum d’engagements par voie d'arrieratmmnements

La Coopérative Romande de Cautionnement (CRC-PMH) gccorder des cautionnements de préts banéaires
des PME pour un montant de CHF 500’000 au maximanppojet.

La Confédération peut couvrir a hauteur de 65%péates sur les cautionnements accordés par la QRE-Be

qui représente un arriere-cautionnement fédéraCldE 325'000. L'Etat peut également participer arikae-
cautionnement de la CRC-PME pour un maximum de 33%,CHF 166'700. L'engagement du Canton peut
étre réduit si la Centrale Suisse de Cautionne@®C€) intervient également.

2015
- les arriere-cautionnements engageés s’élévent alCHmio apres réduction de limite au 31.12.2015 ;
- il est prévu encore 4 projets a CHF 130'000.- (magehistorique) d’ici la fin 2015, soit au total
CHF 0.52 mio.
2016
- estimation de 6 nouveaux projets a CHF 130'00(it sn total d'arriére-cautionnements de
CHF 0.78 mio.
(en mios de CHF)
ARRIERE-CAUTIONNEMENTS
Etat des arriere-cautionnements engagés au 311Bades réduction limite 1.20
Estimation des nouveaux engagements d’ici au 3013. 0.52
Estimation des nouveaux engagements durant I'aP0iée 0.78
Total du besoin maximum d’engagements par voie d'aiere-
. . 3.00
cautionnements pour 2016 (arrondi)

Pour mémoire, le total des engagements par voreéla-cautionnements que I'Etat ne peut pas dépass de
CHF 10 mios (art. 39, al. 3 LADE).
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Statistique sur I'évolution de 2008 a 2016 des gag®nts maximaux

(en mios de CHF)

: . Engagements maximaux par
Engagements maximaux par Engagements maximaux par P
; A : . voie d'arriere-
voie de préts voie de cautionnements i
cautionnements
2008 149 41 2
2009 150 49 3
2010 157 50.5 3
2011 159 42 3
2012 186 48.5 4
2013 157 57 4
2014 155 32 4
2015 154 34 3.2
2016 144 31 3

19.3. Conséquences

19.3.1. Constitutionnelles, légales et réglementaires @uocompatibilité)
Respect de l'article 41 LADE.

19.3.2. Financiéres (budget ordinaire, charges d’intéréatiras)

Pour 2016, le total des engagements de I'Etat mée de préts ne pourra pas dépasser le montant de
CHF 144 mios, le total des engagements de 'Etat/p@ de cautionnements ne pourra pas dépassesrant

de CHF 31 mios et le total des engagements det lfatavoie d’arriére-cautionnements ne pourra pgmsser

le montant de CHF 3 mios.

19.3.3. Conséquences en termes de risques et d'incertituddes plans financier et économique
Ameélioration de la visibilité budgétaire : la défian des montants maximaux d’engagements permétrder
les engagements de I'Etat au titre de la LADE R16.

19.3.4. Personnel

Néant.

19.3.5. Communes
Néant.

19.3.6. Environnement, développement durable et consommdimergie

Néant.

19.3.7. Programme de |égislature et PDCn (conformité, neis@euvre, autres incidences)

Néant.

19.3.8. Loi sur les subventions (application, conformitéy@enséquences fiscales TVA
Néant.

19.3.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

19.3.10.Incidences informatiques
Néant.
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19.3.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant.

19.3.12.Simplifications administratives
Néant.

19.3.13.Autres

Néant.
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PROJET DE DECRET

fixant, pour I'exercice 2016, les montants maximauautorisés des engagements de I'Etat par voie deéts,
de cautionnements et d'arriere-cautionnements confmément a la loi du 12 juin 2007 sur l'appui au
développement économique (LADE)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu l'article 41, alinéa 2, de la loi du 12 juin 208ur I'appui au développement économique

vu le projet de décret présenté par le Conseilad'& Vaud
décréte

Art. 1

! Pour I'exercice 2016, le montant maximal autodeé engagements contractés par I'Etat conforméinknt
loi sur I'appui au développement économique estileant :

a. engagements par voie de préts : CHF 144'000'000.- ;

b. engagements par voie de cautionnements : CHF 30@00;

C. engagements par voie d'arriere-cautionnements : £600'000.-.
Art. 2

! Le présent décret entre en vigueurdganvier 2016.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution disene décret. Il en publiera le texte conformément a
l'article 84, alinéa 1, lettre a), de la Constdnticantonale et le mettra en vigueur, par voie rétér
conformément & I'article 2 ci-dessus.

Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti’&tLausanne, le 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :
P.-Y. Maillard V. Grandjean
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20. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L 'EXERCICE 2016, LE
MONTANT MAXIMUM DES GARANTIES QUE LE CONSEIL DETAT PEUT OCTROYER
AU NOM DE L’ETAT POUR LES EMPRUNTS CONTRACTES PAR D ES ETABLISSEMENTS
SANITAIRES PRIVES RECONNUS D’INTERET PUBLIC AFIN DE FINANCER LEURS
INVESTISSEMENTS

20.1. Introduction

La révision du 17 mai 2011 de la LPFES a simplifiéprocédure d’octroi de la garantie de I'Etat ptes
emprunts des établissements sanitaires privés mesodiintérét public. Auparavant, la procédure sgiosur
une décision du Grand Conseil a chaque étape denlstruction et de la rénovation d'un établissenpeive
reconnu d'intérét public. Cette procédure généméts délais qui retardaient la mise a disposition
d’infrastructures nouvelles.

Avec la révision de la LPFES (art. 7, al. 1, chet2art. 8, al. 1, ch. 2bis), le Grand Conseil nfaspa se
prononcer objet par objet. Désormais, il accordaqal année, par voie de décret, le montant maxiaesn
garanties que le Conseil d’Etat peut octroyer.dffurs, selon le projet de modification de ladasdite dans le
présent EMPD, le total maximum des engagement&tht kous cette forme a été fixé dans la loi adwamude
CHF 850 mios sur la base d'une estimation des hesdiinvestissements des établissements sanitaiiness
reconnus d'intérét public a fin 2017. Il appartiemsuite au Conseil d’Etat, dans la limite annuaeiiesi fixée,
d’accorder concrétement la garantie de I'Etat, méavis de la Commission thématique du Grand Cbesei
charge de la santé publique. La Commission deswde® est pour sa part régulierement informée par le
département (art. 8, al. 2).

20.2. Fixation des montants maxima d’engagements

Afin d'estimer le montant maximum d'engagementtteaide garanties pour 2016, des calculs onttétdlié sur

la base de I'état prévisible du montant total depreints garantis au 31.12.2015. Un estimatif dessiis a
venir, réalisé en fonction de la liste des projgté devraient étre soumis au Conseil d’Etat en 2016
conformément a la planification des établissemsaitdtaires (EMS et hdpitaux), a été ajouté.

Evolution du montant garanti en 2015

Au 31 décembre 2014, le montant effectif des gaastélevait a CHF 502 mios.

Sur cette base, et tenant compte des amortissendestsiouvelle garanties (octroyées ou a octroyez0d.5),
I'estimation du solde des garanties au 31 déce2bt8 est la suivante :

en mios de CHF
Solde des garanties émises (emprunts consolidéédits 502.0
de construction) au 31.12.2014 '
.. amortissement extraordinaire 2014 .1.50.3
/. amortissements contractuels estimés 2015 .3.]10
Nouvelles garanties octroyées en 2015 (état aulX).9
EMS Burier 30.1 47.0
EMS Chocolatiere 16.9
Nouvelles garanties a octroyer en 2015*
EMS Hirondelles 34.3
EMS Rond-Point (Chanella) 11.6 53.1
Hopital de Nant 5.2
Hopital de Ste-Croix 2.0
Total montant garanti prévisible au 31.12.2015 341.

* en cas de retard ou d’opposition ces projets sereportés en 2016
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Nouveaux projets 2016

En 2016, les projets suivants devraient étre ptéseau Conseil d’Etat :

Hépitaux*
Projets en mios de CHF
Fondation de Nant 35
Hépital de Lavaux 6.5
Total hdpitaux 10.0

* Les montants indiqués sont des estimations aghrdes. Le cas échéant, les projets 2015 retaeiéstgransférés en
2016. Dans tous les cas, étant prévus en 2015neeteodifiera pas I'enveloppe globale.

EMS*
Projets en mios de CHF
Venoge (réalisation) 12.9
Aigle (réalisation) 16.4
Lavaux (réalisation) 18.7
Chernex (réalisation) 125
Gland (réalisation) 17.4
Clémence (réalisation) 17.7
Quatre Marronnier (réalisation) 35.2
Berges du Léman (réalisation) 12.2
Mon-Calme (études) 25
Home Salem (études) 1.4
Champ-Fleuri (études) 15
Orbe (études) 2.7
Meillerie 2 (études) 2.3
Total EMS 153.4

* Les montants indiqués sont des estimations agardes. Le cas échéant les projets 2015 retardést seansférés en
2016. Dans tous les cas, étant prévus en 2015neeteodifiera pas I'enveloppe globale.

Ce qui représente, pour les hopitaux et les EMSmomtant total prévisible pour les nouveaux projis
CHF 163.4 mios.

Cette prévision est établie dans le respect durBnoge de |égislature 2012-2017 et sans imprévu tans
déroulement des études ainsi que dans I'obten@snpérmis de construire. Le cas échéant les pnagtedés
seront décalés en 2017.
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Montant maximum des garanties fixé pour 2016

en mios de CHF
Solde prévisible au 31.12.2015 541.3
Nouveaux projet 2016 163.4
Amortissements 2016 J.13.7
Montant maximum des garanties fixé pour 2016 691.0

20.3. Conséquences
20.3.1. Constitutionnelles, I1égales et réglementaires (@urocompatibilité)
Néant.

20.3.2. Financiéres (budget ordinaire, charges d’intéréttras)
Néant a ce stade.

20.3.3. Conséquences en terme de risques et d'incertitsifeles plans financiers et économique

Néant.

20.3.4. Personnel
Néant.

20.3.5. Communes
Néant.

20.3.6. Environnement, développement durable et consommd¥mergie

Néant.

20.3.7. Programme de l|égislature et PDCn (conformité, neise@euvre, autres incidences)
Néant.

20.3.8. Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA
Néant.

20.3.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

20.3.10.Incidences informatiques
Néant.

20.3.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant.

20.3.12.Simplifications administratives

Néant.

20.3.13.Autres
Néant.
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PROJET DE DECRET

fixant, pour I'exercice 2016, le montant maximum ds garanties que le Conseil d’Etat peut octroyer au
nom de I'Etat pour les emprunts contractés par de€tablissements sanitaires privés reconnus d’intérét
public afin de financer leurs investissements

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu la loi sur la planification et le financemensd&ablissements sanitaires d'intérét public

vu le projet de décret présenté par le Conseilad'& Vaud

décréte

Art. 1

! Le montant maximum des garanties que le ConsEilati’peut octroyer au nom de I'Etat pour les emigrun
contractés par des établissements sanitaires pneésnnus d'intérét public afin de financer leurs
investissements s’éleve a CHF 691'000'000 pouetexe 2016.

Art. 2

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution du @néslécret, qui entre en vigueur fjanvier 2016 et échoit
le 31 décembre 2016.

2|l en publiera le texte conformément & l'article 84néa 1, lettre a) de la Constitution cantorslée mettra en
vigueur, par voie d'arrété, conformément a I'alidéa-dessus.

Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti'BtLausanne, le 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :
P.-Y. Maillard V. Grandjean
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21. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L 'EXERCICE 2016, LE
MONTANT MAXIMUM DES GARANTIES QUE LE CONSEIL DETAT PEUT OCTROYER
AU NOM DE L’ETAT POUR LES EMPRUNTS CONTRACTES PAR D ES ETABLISSEMENTS
SOCIO-EDUCATIFS RECONNUS D’INTERET PUBLIC AFIN DE F INANCER LEURS
INVESTISSEMENTS

21.1. Introduction

La révision du 1 mai 2014 de la LAIH a simplifié la procédure dimitde la garantie de I'Etat pour les
emprunts des établissements socio-éducatifs (E8#spreconnus d'intérét public accueillant desspenes
adultes en situation de handicap ou en grandesudiffs sociales. Auparavant et a la suite de@&néen vigueur
de la RPT, la procédure reposait sur un décretm@mdsConseil accordant la garantie d’Etat. Le derdécret
N° 38 accordant la garantie de I'Etat pour des itsduypothécaires d'institutions privées reconndesilité
publique et recouvrant 'ensemble des garanties dajanvier 2014.

Avec la révision de la LAIH (art. 43c, al. 3 et 8,Grand Conseil n'a plus a se prononcer objebpgat. Il doit
désormais accorder chaque année, par voie de diécrebntant maximum des garanties que le Congeiad
peut octroyer, le total maximum des engagementéEtkt sous cette forme étant fixé dans la loi atbkar de
CHF 350 mios sur la base d'une estimation des hsaiinvestissements des établissements socio-éduaa
I'horizon 2018. Il appartient ensuite au ConseiEtdt, dans la limite annuelle ainsi fixée, d'aceord
concrétement la garantie de I'Etat (art. 43c, al. 4

21.2. Fixation des montants maxima d’engagements

Afin d'estimer le montant maximum d'engagements@de garantie pour 2015, des estimations onéttidlies
sur la base de I'état prévisible du montant toted @mprunts garantis au 31.12.2014 et de l'esfirmas
décisions a venir qui seront soumises au CDSAS.

A noter qu'aucune réserve sur les montants a ganaest retenue pour absorber un écart éventuee das
hypotheéses de montant & garantir et ceux qui tnseffectivement.

Evolution du montant garanti en 2015

Au 31.12.2014, le montant effectif des garantiesrpe SPAS s’élevait a CHF 201.7 mios :

- CHF 201.3 mios pour des objets en exploitation ;

- CHF 0.4 mio pour des emprunts a consolider enioglatvec des objets en cours de réalisation entre
juin 2009 et décembre 2015.

Sur cette base, I'estimation du solde des garaatiexl décembre 2015 est la suivante :

en mios de CHF

Solde des garanties émises (emprunts consoliadégédits

de construction) au 31.12.2014 2017
/. amortissements contractuels estimés 2015 1.4.0
/. amortissements extraordinaires 2015 J.112.0
Nouveaux emprunts garantis 2015 65.0

Total montant garanti prévisible au 31.12.2015 150.
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Nouveaux projets 2016

En 2016, les projets suivants devraient étre amlar le SPAS et présentés au Conseil d’Etat lfmmiroi de
sa garantie.

ESE Projets CHF
IL-Lavigny construction atelier vert et serres déréonstruction 2"tranche 1'930'510
Foyer agrandissement et rénovation crédit consmmigt™ tranche 15'000'000
Oliviers regroupement ateliers crédit construction 13'000'00d
Cité Radieuse maison M15-M16 crédit construction 306000
Espérance rénovation des ateliers crédit d'étude '400'D00
Espérance nouvelle structure d'hébergement créditod 1'100'00p
Réserve -

Total 37'730'510

Ce qui représente un montant total prévisible pesinouveaux projets de CHF 37.7 mios.

Cette prévision est établie sous réserve d’'acdeptaiar le service de prévoyance et d'aide sociatesans
imprévus dans le déroulement des études ainsianglbbtention du permis de construire.

Montant maximum des garanties fixé pour 2016

en mios de CHF
Solde prévisible au 31.12.2015 150.7
Nouveaux projets 2016 37.7
Montant maximum des garanties fixé pour 2016 188.4

21.3. Conséquences

21.3.1. Constitutionnelles, légales et réglementaires @uocompatibilité)

Néant.

21.3.2. Financiéres (budget ordinaire, charges d’intéréttras)
Aucune, a ce stade.

21.3.3. Conséquences en terme de risques et d’incertitsuieles plans financiers et économique

Néant.

21.3.4. Personnel

Néant.

21.3.5. Communes
Néant.

21.3.6. Environnement, développement durable et consommd¥mergie

Néant.
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21.3.7. Programme de législature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)
Néant.

21.3.8. Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA
Néant.

21.3.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

21.3.10.Incidences informatiques

Néant.

21.3.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant.

21.3.12.Simplifications administratives

Néant.

21.3.13.Autres

Néant.
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PROJET DE DECRET

fixant, pour I'exercice 2016, le montant maximum ds garanties que le Conseil d’Etat peut octroyer au
nom de I'Etat pour les emprunts contractés par destablissements socio-éducatifs reconnus d’intérét
public afin de financer leurs investissements

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de décret présenté par le Conseilad’Et

décrete

Art. 1

! Pour I'exercice 2016, le montant maximal des dgammue le Conseil d’Etat peut octroyer au noni'Eat
pour les emprunts contractés par des établissensents-éducatifs privés reconnus d'intérét publin ae
financer leurs investissements s’éléve a CHF 18300D.

Art. 2

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution du @néslécret, qui entre en vigueur fjanvier 2016 et échoit
le 31 décembre 2016.

2|l en publiera le texte conformément & l'article 84néa 1, lettre a) de la Constitution cantorslée mettra en
vigueur, par voie d'arrété, conformément a I'alidéa-dessus.

Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti'BtLausanne, le 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :
P.-Y. Maillard V. Grandjean
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22. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L 'EXERCICE 2016, LE
MONTANT MAXIMUM DES GARANTIES QUE LE CONSEIL D'ETAT PEUT OCTROYER
AU NOM DE L'ETAT POUR LES EMPRUNTS CONTRACTES PAR D ES INSTITUTIONS
SOCIO-EDUCATIVES DANS LE CADRE DE LA LPROMIN

22.1. Introduction

Le projet de révision de la LProMin (EMPD 242 —1g1i2015) que le Conseil d’Etat a adopté pourdnaission
au Grand Conseil lIe*1juillet 2015, vise a simplifier la procédure d'mmitde garanties d’emprunt en faveur des
institutions relevant de la politique socio-éduoaten matiére de protection des mineurs (ci-aprstutions
PSE), a l'instar de ce qui a déja été réalisé plautres institutions bénéficiaires de telles gtesn(cf. p.ex.
pour les emprunts contractés par des établissersantiires privés reconnus d'intérét public subdse de
l'art. 4 de la loi sur la planification et le fineement des établissements socio-éducatifs d’'infguétic /
LPFES).

A ce jour, la procédure de garantie des emprumpsse sur le décret du 23 avril 2013 lequel autdeéseonseil
d’Etat a octroyer des garanties pour des crédpetgcaires notamment en faveur des institutiona &SE (cf.
EMPD 38 — Janvier 2013). Dans le cadre du projetdision susmentionné, I'article 58/ LProMin intiat la
base Iégale nécessaire a I'octroi de ces garadtetelle sorte que le Grand Conseil n'ait plus @r®noncer sur
la demande de garanties objet par objet mais aearaque année, par voie de décret, le montanimmaxides
garanties que le Conseil d’Etat peut octroyer. tagh de décret proposé conditionne ainsi son ergrévigueur

a celle du projet législatif précité, de facon aag#r la cohérence juridigue des deux projets mené
parallélement.

Le total maximum des engagements proposés soesfegtie dans le projet de révision de la LProMinfigg a
CHF 68 mios sur la base d’'une estimation des bsgbinvestissement des institutions de la PSE érilon de
2018. Il appartiendra ensuite au Conseil d’Etatsda limite annuelle ainsi fixée d’accorder laagdie effective
de I'Etat (article 58I, al. 3 LProMin).

22.2. Fixation des montants maxima d’engagements

Le montant maximum des engagements a titre de esapour 2016 a été établi sur la base de I'état d
emprunts garantis au 31.12.2014, des changemdatsdnus en 2015 et de I'estimation des projet® 2§
seront soumis au SPJ.

Evolution du montant garanti

Au 31.12.2014, le montant effectif des garantiesoetées pour les institutions relevant du SPJ \&étled
CHF 19.6 mios. L’estimation des besoins au 31.11528st établie comme suit :

(en mios de CHF)

Soldes des garanties émises dans le cadre du déc28tavril 2013 19.6

Amortissement extraordinaire en 2015 A.7.4

Total prévisionnel des garanties au 31 décembre 291 12.2
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En 2016, les projets suivants devraient étre adsl@r le SPJ et présentés au Conseil d’Etat fmmtrdi d’'une

garantie.

Institutions PSE Projets Montant
Fondation les Airelles Consolidation du crédit dastruction 352'200
Fondation les Airelles — Site de Aigle Construction d'un nouveau batiment en 4'000'000
remplacement du foyer aux Avants
A,ssomatlon de la Maison d’Enfants Consolidation du crédit de construction 254'000
d’Avenches
Fondation la Rambarde — Foyer CarrefouRénovation du foyer et création de 7 .
, g4 500'000
15/18 1 places d’accueil d'urgence
Association Centre médico-pédagogique Agrandissement en vue de la prolongation 1'000'000
Le Chételard de l'accueil a 14-18 ans
Fondation Jeunesse et Familles Consolidation éditadle construction 4'745'000
Fondation Jeunesse et Familles — Foyer Rénovation en vue de la création d’espace .
. 800'000
Bellevue collectif
ESITS‘EUO” Jeunesse et Familles — Foyer Consolidation du crédit de construction 2'300'p00
Fondation Jeunesse et Familles — Foyer Achat et construction pour 12 places =
; : 1'700'000
Lully Il Solde d’accueil 0-6 ans
Association du Home Chez Nous Consolidation duitdeconstruction 857'000
Association du Home Chez Nous Il Construction d'un houveau batiment en 2'000'00Q
remplacement du batiment actuel
Fondation La Pommerais Achat du batiment de I'’Association Les 1'900'000
Mayoresses
Association de la Maison des Jeunes T[qvaux de rénovation et isolation du 1'000'000
batiment
Fondation Petitmaitre - Accueil mére Rénovation 1'800'000
enfants
Fondation Petitmaitre - Foyer Construction d’unveau batiment 4'200'000
Fondation la Rambarde — Foyer Rambarde Consoliddtiocrédit de construction 4'984'000
Fondation la Rambarde - Foyer du Nord Consolidatiecrédit de construction 2'500'000
Fondation Bellet — foyer du Servan Construction d'un nouveau batiment en 1'250'000
remplacement du batiment actuel
Fondation Saint Martin - foyer Consolidation duditéle construction 365'000
Total 36'507°'200

Cette prévision est établie sous réserve de I'datiep par le SPJ et sans imprévu dans le dérouedes

études et I'obtention du permis de constr

uire.
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Montant maximum des garanties fixé pour 2016

(en mios de CHF)

Solde prévisible au 31.12.2015 12.20
Nouveaux projets 2016 36.50
Montant maximum des garanties fixé pour 2016 48.70

22.3. Conséquences

22.3.1. Constitutionnelles, lIégales et réglementaires @uocompatibilité)

Néant.

22.3.2. Financiéres (budget ordinaire, charges d’intéréttras)
Aucune, a ce stade.

22.3.3. Conséquences en terme de risques et d’incertitsuieles plans financiers et économique
Néant.

22.3.4. Personnel

Néant.

22.3.5. Communes
Néant.

22.3.6. Environnement, développement durable et consommd#mergie
Néant.

22.3.7. Programme de législature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)

Néant.

22.3.8. Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA
Néant.

22.3.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

22.3.10.Incidences informatiques

Néant.

22.3.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant.

22.3.12.Simplifications administratives

Néant.

22.3.13.Autres

Néant.
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PROJET DE DECRET

fixant, pour I'exercice 2016, le montant maximum ds garanties que le Conseil d’Etat peut octroyer au
nom de I'Etat pour les emprunts contractés par lesnstitutions socio-éducatives afin de financer lew
investissements

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseilad’Et

décrete

Art. 1

Pour I'exercice 2016, le montant maximal des géeanue le Conseil d’Etat peut octroyer au nom’Heat
pour les emprunts contractés par les institutiaesoséducatives afin de financer leurs investissgme’éléve a
CHF 48'700'000.

Art. 2

! ’entrée en vigueur du présent décret est contite a celle de la loi modifiant celle du 4 mai 260r la
protection des mineurs basée sur I'exposé dessreitirojet de loi N° 242, de juillet 2015.

%Le présent décret échoit le 31 décembre 2016

%Le Conseil d’Etat est chargé de I'application dégent décret. Il en publiera le texte conforménaeturticle
84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution canteretl le mettra en vigueur, par voie d’arrété, confament a
l'alinéa 1 ci-dessus.

Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti'BtLausanne, le 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :
P.-Y. Maillard V. Grandjean
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23. COMMENTAIRES SUR LE PROJET DE DECRET FIXANT LA CONT RIBUTION
ORDINAIRE DE L'ETAT AU BUDGET ANNUEL DE LA FONDATIO N POUR L'ACCUEIL
DE JOUR DES ENFANTS POUR L'ANNEE 2016

23.1. Objectif du projet de décret

Conformément a la loi sur I'accueil de jour desamitd (LAJE), I'Etat contribue au financement dediaeil de

jour des enfants par I'octroi d’une contributiomaaFondation pour I'accueil de jour des enfants JEA Cette

contribution globale annuelle de I'Etat a la FAJ&Emprend la contribution ordinaire, sa contributiem tant

gu’employeur et sa contribution & 'aide au déngergrélevée sur le Fonds pour la protection deuaesse et
en faveur de I'enfance malheureuse et abandonnée.

Selon l'article 45 de la loi sur I'accueil de jodes enfants (LAJE), la contribution ordinaire detdit a la FAJE

est fixée annuellement par décret du Grand Codaes le cadre de la procédure budgétaire. Confoemgaux
modifications législatives adoptées en 2013 paBiand Conseil dans le cadre du rapport d'évaluadiera
LAJE, cette contribution tient compte d’'une augraéinh progressive du taux de couverture de l'a¢aesjour

des enfants d’en principe 0.8% jusqu’en 2017. ®ttechase, un décret pour les années scolairesZiBet
2014-2015 a été adopté par le Grand Conseil en 20I8, puis en décembre 2014 pour I'année scolaire
2015-2016.

Le présent décret a pour objet de fixer la contiivude I'Etat versée selon I'année civile 2016n@h plus selon
I'année scolaire afin de simplifier les processuddgtaires, comme indiqué dans I'EMPD portant augforme
de I'imposition des entreprises (RIE Ill) pour larpe relative a I'accueil de jour. Selon le rapgpdiévaluation
précité, la contribution ordinaire de I'Etat po1® se monterait & CHF 28.68 mios, auxquels il &otter la
contribution complémentaire de CHF 5 mios pourdial parascolaire en 2016, fixée par décret dunra
Conseil dans le cadre de la RIE III.

A ce montant s’ajouteront la contribution de I'Etat titre de I'aide au démarrage (CHF 2.4 miosgmgret sa
contribution en tant qu'employeur (budgété a CH& rhio). La contribution globale de I'Etat a la FApBur
I'année 2016 serait de CHF 37.88 mios.

Il convient par ailleurs de mentionner les montaptévus au budget 2016 pour financer le 0.85 poste
supplémentaire a créer au sein de 'OAJE pour exeopnformément au droit fédéral, le régime d’dsédion
et de surveillance des structures d’accueil.

23.2. Conséquences

23.2.1. Constitutionnelles, I1égales et réglementaires (@urocompatibilité)
Mise en ceuvre des articles 44 et 45 LAJE.

23.2.2. Financieres (budget ordinaire, charges d'intéréitras)

Contribution ordinaire de CHF 33.68 mios (y.compr@ntribution complémentaire selon EMPL 239 « RIE
1l »)

23.2.3. Conséquences en terme de risques et d’incertitsuieles plans financiers et économique

Néant.

23.2.4. Personnel

Création de 0.85 ETP a I'Office de 'accueil derjales enfants, par ailleurs intégré au préseneprdg budget
2016.

23.2.5. Communes

La contribution de I'Etat permet de stabiliser $eventions octroyées par la FAJE aux structurascdeil par
I'intermédiaire des réseaux, dont les communesieat une partie importante des co(ts.

23.2.6. Environnement, développement durable et consommad¥mergie

Néant.
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23.2.7. Programme de législature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)

Cette contribution annuelle de I'Etat répond a laeren ceuvre de la mesure 1.7 du Programme déatégis
visant a développer 'accueil de jour.

23.2.8. Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA

La subvention ordinaire est soumise aux dispostimla loi sur les subventions. La FAJE a la rasabilité du
contréle des subventions qu’elle octroie (art. SAJE et art. 16 du reglement de la FAJE). L'Etattdoi
néanmoins étre en mesure d'assurer le contréesiiVi de la contribution qu'il verse a la FAJE.

23.2.9. Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

23.2.10.Incidences informatiques
Néant.

23.2.11.RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant.

23.2.12.Simplifications administratives
Néant.

23.2.13.Autres
Néant.
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PROJET DE DECRET

fixant la contribution ordinaire de I'Etat au budget annuel de la Fondation pour I'accueil de jour des
enfants pour I'année 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de décret présenté par le Conseilad'& Vaud
décréte

Article premier
La contribution ordinaire de I'Etat au budget arirdeela FAJE est fixée a CHF 33.68 mios.

Art. 2
! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution du @néslécret qui entre en vigueur féjanvier 2016.

21l en publiera le texte conformément a I'article, 8inéa 1, lettre a) de la Constitution cantorelen fixera,
par voie d’arrété, la date d’entrée en vigueurf@onément a l'alinéa 1 ci-dessus.

Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti’BtLausanne, le7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :
P.-Y. Maillard V. Grandjean
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24, EMPD ACCORDANT AU CONSEIL D'ETAT UN CREDIT ADDITION NEL DE CHF
1'890'000.- AU CREDIT D'OUVRAGE DESTINE A FINANCER L’AGRANDISSEMENT DU
CENTRE D’ENSEIGNEMENT POSTOBLIGATOIRE DE NYON POUR L’ACQUISITION DU
BIEN-FONDS N° 586 DESTINE A LA CONSTRUCTION DES SALLES DE GYMNASTIQUE

Présentation du projet

24.1. Historique du projet de Centre d’enseignement postaigatoire de Nyon

Le principe de l'agrandissement du Gymnase de Negbrson regroupement avec I'Ecole professionnelle
commerciale de Nyon (EPCN) sur un méme site al'tbjet d'un décret le 17 juin 2003 par lequel lea@d
Conseil accordait au Conseil d’Etat un crédit ddéws de CHF 3'700'000.- pour la réalisation du @entr
d’enseignement postobligatoire de Nyon (CEPN).

L'Etat est déja propriétaire des biens-fond§ BB4 et 600 situés au Nord de la ligne de chemirfede
Nyon-Eysins. Il bénéficie depuis 2007 d'un dro#naption pour assurer a terme l'acquisition du foems
N°586 localisé au Sud-Ouest desdites voies et quirtippt a la Commune de Nyon.

Le crédit d'ouvrage pour la réalisation du CEPNCi- 52'570'000.-, a été accordé par le Grand Glolese
29 juin 2010. Ce crédit comprenait un batiment plms salles de classes, un batiment pour les sdées
gymnastique, les aménagements extérieurs et leérésgament partiel du batiment existant. Le prdfta) de
construction incluait un parking public souterrda 200 places sur la parcell 586, financé par la Commune,
sur lequel s'érigeaient les salles de gymnastimandées par le Canton. Dans cette perspectivepfamune
restait propriétaire du terrain et accordait uneisele de superficie a I'Etat de Vaud pour sepm@® locaux, en
contrepartie d'une redevance annuelle.

L'opération d'agrandissement du CEPN ne comprenaitle financement du bien-fond$§ 8B4 par le biais du
remboursement du « Fonds pour l'acquisition detgindiels et dimmeubles de réserve » (FAIR). L'acha
bien-fonds N 586 n'était alors pas envisagé.

24.2. Nouvelle position de la Commune de Nyon

La Commune de Nyon a rencontré de nombreusesudific a concrétiser un partenariat avec un invstis
privé et un gestionnaire pour le parking public. Yw de l'exiguité du bien-fonds, de la mauvaiseligua
géologique des terrains et des contraintes impopéeda ligne CFF bordant la parcelle, les surcalés
réalisation compromettaient la viabilité économiqgueprojet.

Dans sa séance du 18 juillet 2011, la MunicipaléédNyon a renoncé a son projet de parking. Deitd'Etat de
Vaud hérite d'une situation simplifiée sur le ptaganisationnel, technique et juridique pour réalson projet
de salles de gymnastique. La Commune demande & t€tVaud d'acquérir le bien-fonds pour ses peopre
besoins.

24.3. Planification du projet de Centre d’enseignement pstobligatoire de Nyon

Depuis la décision de la Municipalité de Nyon deorgcer au projet de parking public souterrain, \dEgantes
de remplacement des places de parcs ont été dgeéelmpour trouver une solution entre les partenaire

A ce jour, I'état d’'avancement des différents objdt crédit d’ouvrage pour la réalisation du CERN le
suivant :
- le batiment pour les salles de classes est rédlistie construction est en service depuis la rentré
scolaire de aolt 2014 ;

- le réaménagement partiel du batiment existant eéétésé pour aolt 2014 ;
- le batiment pour les salles de gymnastique estuppéur fin 2016 ;

- les aménagements extérieurs autour du batimensalles de classes et sur le bien-fonds N° 584 sont
prévus pour juin 2015. Ceux autour du batimentsidies de gymnastique et sur le bien-fonds N° 586
se feront dans le méme délai que les salles de agtigoe ;

- la création d’'un passage-tunnel combinant I'usagdip-école sous le domaine CFF pour une liaison
entre les biens-fonds NB884 et 586 se fera dans le méme délai que lessidl gymnastique.
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Pour garantir l'utilisation des salles de gymnasgigdébut 2017, le chantier de ce béatiment et de ses
aménagements extérieurs commence courant “lf s2mestre 2015. Pour permettre le démarrage avant
I'acquisition formelle du terrain, une conventiantre I'Etat de Vaud et la Commune de Nyon a étaésg

24.4. But du décret

Le présent exposé des motifs et projet de décsetdviautoriser le Conseil d’Etat & acquérir le fioenls N 586
destiné a la construction des salles de gymnastigu€EPN, ceci sur la base du droit d'emption anm@at
Registre foncier.

24.5. Procédure et conditions de vente du terrain

Les conditions financiéres du droit d’emption oté déterminées sur les mémes bases que la pax’eig4
précédemment acquise, soit un prix moyen de CHF-480 comme terrain équipé, avec ses caractéristiques
géotechniques locales connues.

Deés I'entrée en vigueur du décret, un acte authyeetsera établi et signé pour réaliser le transienpropriété
avec une prise de possession immédiate.

Solution proposée

24.6. Contexte foncier
La parcelle N 600 de Nyon, acquise en 1994, comprend actuelleleebatiments du Gymnase.

Dés les années 2000, des démarches et accordsl@r@@nmune de Nyon et le Canton ont eu lieu pour
permettre le développement des écoles sur ceFsit@007, I'acquisition de la parcell€ 8B4, d'une surface de
5'460 i, est effectuée par l'usage du « Fonds pour l'sitipni de droits réels et dimmeubles de réserve »
(FAIR) pour un montant total de CHF 1'918'000.- ££H911'000.- + CHF 7'000.- de frais) et a faibjied d'un
remboursement récent par le biais du crédit d'gejrdécret du 29 juin 2010.

La parcelle N 586, d'une surface de 4'46%, rfait I'objet d'un droit d'emption qualifié poun umontant non
indexable de CHF 1'873'620.-, avec une échéan@& awovembre 2017. L'inscription de ce droit repodaja
sur une décision du Conseil d'Etat du 26 novemi®@&L2Avec les frais estimés d’acquisition du terrde
montant global du crédit s’éleve a CHF 1'890'000.-

Les valeurs vénales de ces biens-fonds ont éténdétees sur la base des rapports de la Commissiotorale
immobiliere (CCI). Si les négociations avec la Coumen de Nyon ont pu étre conclues relativement eapéat,
leurs portées ont été différées dans le temps gesiraisons organisationnelles (procédure de neatidin du
plan partiel d’affectation et décisions politiguEsnmunales).

De ces faits, une réactualisation de la valeurtelgains prenant en considération I'élévation desde terrain
durant cette derniére décennie n'est pas envisagée.

24.7. Renoncement au parking communal

Initialement, la Commune de Nyon avait insisté ptaurconstruction d'un parking public souterrain fr
bien-fonds N 586 qu'elle possédait. Les besoins en places aegpacentre ville étaient avérés et les études
préliminaires démontraient la faisabilité d'impktiin de 200 places sur ce bien-fonds en sus d=snto
souhaités par le Canton. L'Etat de Vaud n'ayantppas mission de construire des parkings publicdenies
gérer, la Commune se voyait contrainte de piloterpfojet avec un investisseur et partager les esqu
économiques d'une telle opération.

Des études plus approfondies sur la rentabilitthethangement de vision de la Municipalité ont edncklle-ci
a retirer son projet. L'Etat ne pouvait que regrettette décision tardive. L'abandon du projet dekipg
communal contraint maintenant I'Etat de Vaud a dieMe seul propriétaire foncier du bien-fonds. &it, ce
fait s’inscrit pleinement dans la politique de BEpropriétaire.

24.8. Exercice du droit d'emption

L'Etat de Vaud a inscrit le droit d'emption du bfends N’ 586 en sa faveur dans le but de I'exercer a tedése,
le projet d'agrandissement des écoles suffisammnearicé. Le projet de parking public de la Commurea a
pour effet de suspendre l'intention de I'Etat digtq la parcelle en substituant un droit de supierfen sa
faveur. Avec 'abandon du parking souterrain, @esbuveau la configuration de départ qui s'exerce.
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Au titre de futur propriétaire foncier, I'Etat degera d'un potentiel pour agrandir les batimenigaruser les
aménagements extérieurs et maitriser la gestiorsitbu De plus, cette opération d'acquisition s'mitsc
pleinement dans les objectifs de la stratégie inilidob définie par le Conseil d'Etat, soit de pégier le statut
de propriétaire pour exercer les activités pérexeditat.

24.9. Colts
CFC Libellé Montants
0 Terrain, acquisition et frais 1'890'000.-
Total général TTC 1'890'000.-

24.10. Mode de conduite du projet

Le mode de conduite du projet, mis en place dansatire du crédit d’étude, répond a la Directive. 3.2
(DRUIDE) concernant les batiments et constructio(@apitre IV, Réalisation), dont les articles sont
applicables.

Ainsi, le suivi du projet (contrdle financier, plfication et maitrise d'ouvrage) sera assuré pabfamission de
projet nommée par le Conseil d’Etat en date du&Q@D8.

Le suivi financier s'effectuera selon les Direcsiv@dministratives pour les constructions de I'E&tVaud,
chapitre 7.10 (Suivi financier de I'affaire), désbitention du crédit d'ouvrage.

24.11. Conséquences

24.11.1.Conséquences sur le budget d’investissement

Ce crédit additionnel est référencé dans I'outihptable SAP sous le DDI N° 600'035 CrAd. EPC et Gyse

de Nyon terrain.
En milliers de francs

Intitulé

Année
2015

Année
2016

Année
2017

Année
2018

Total

a)

Acquisition bien-fonds et frais :
dépenses brutes

1'890

1'890

a)

Transformations immobiliéres :
recettes de tiers

Acquisition et frais: dépenses
nettes a charge de I'Etat

1'890

1'890

b)

Informatique : dépenses brutes

b)

Informatique : recettes de tiers

b)

Informatique : dépenses nettes a
charge de I'Etat

Investissement total : dépenses
brutes

Investissement total : recettes de
tiers

Investissement total : dépenses
nettes a la charge de I'Etat

1'890

1’890

L'EOTP N° 1.000128.02 EPC et gymnase de Nyon Coision figure dans I'outil comptable SAP.
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Les montants suivants nets sont inscrits au butlgetestissement 2015 et la planification 2016-2019

2015 CHF 13'506'000.-
2016 CHF 3'000'000.-
2017 CHF 307'000.-
2018 CHF 0.-
2079 CHF 0.-

Lors de la prochaine réévaluation, les TCA serondlifiees dans le cadre de I'enveloppe octroyée.

24.11.2. Amortissement annuel

L'amortissement de ce crédit additionnel de CHBA®0.-, est calculé en fonction du nombre d'amnée
résiduelles du crédit d'ouvrage (EMPD 286 d'awil@) soit 19 ans. L'amortissement s'éleve a CHE/3%50
(1'890'000/19) arrondi a CHF 99'500.- pat an

24.11.3.Charges d'intérét
La charge théorique d'intérét annuelle pour liisement demandé, calculée au taux actuel de 5%
((CHF 1'890'000.- x 5 x 0.55)/100), se monte a G1R75.- arrondi a CHF 52'000.-, dés 2016.

24.11.4.Conséquences sur l'effectif du personnel
Néant.

24.11.5.Autres conséquences sur le budget de fonctionnement

Néant.

24.11.6.Conséquences sur les communes
Néant.

24.11.7.Conséquences sur l'environnement, le développetnesible et la consommation d'énergie

Néant.

24.11.8.Programme de législature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)

Néant.

24.11.9.Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA
Néant.

24.11.10. Conformité de I'application de Il'article 163 Cst-VD

Conformément a l'article 163, alinéa 2 de la Couisbin cantonale (Cst-VD) et aux articles 6 et anig de la loi
du 20 septembre 2005 sur les finances (LFin), les€ib d'Etat, lorsqu'il présente un projet de déergrainant
des charges nouvelles, est tenu de proposer dagesesompensatoires ou fiscales simultanées d'uriamio
correspondant. Les charges nouvelles sont défimasopposition aux charges dites « liées », satesra
l'obligation citée. Une charge est liée lorsqu'alt imposée par une disposition Iégale en vigueupar
I'exécution d'une tache publique, de sorte quéotdé de décision n'a aucune marge de manceuvig §uson
principe, a son ampleur et au moment ou elle dmténgagée.

Principe de la dépense

Le projet présenté dans le présent EMPD découlaggication de plusieurs lois :

- La loi sur I'enseignement secondaire supérieur fiseptembre 1985 et son Reglement des Gymnases du
13 ao(t 2008.

- La loi fédérale sur la formation professionnelle i décembre 2002 et la loi vaudoise sur la foronati
professionnelle du 9 juin 2009.

La loi sur I'éducation physique et du sport du E8einbre 2012 (LEPS, RSVD 415.01), fixe une oblayati
générale de I'enseignement du sport dans l'enseartgostobligatoire et la formation professiormell
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L'acquisition du terrain est indispensable pouwnadlr le batiment des salles de gymnastique.
Ainsi l'achat du terrain du présent EMPD doit &masidéré comme une charge liée.

A ce jour la dotation en salles de gymnastiqueiresiffisante pour I'enseignement du sport. Le bétindu
gymnase existant n'en compte que 3 alors que sasnkes'élévent a 5 salles dont 1 de musculatioar(03
périodes hebdomadaires) et 'EPCN n'a pas de alalle que ses besoins s'élevent a 1 salle (popédades
hebdomadaires). L'EPCN loue actuellement des locauxcollege de Marens avec des inconvénients de
disponibilité limitée a 3 aprés-midi par semaing fEriodes hebdomadaires), des complications digagon
avec le college et des temps de déplacements ¢leué les éléves (2x 15 minutes) qui compliquent
I'enseignement du sport.

La quotité de la dépense

La dépense est conforme a I'estimation de la C@uanontant du droit d’emption inscrit au RF.

Le moment de la dépense

L'acquisition du terrain doit étre faite dans lesillaurs délais afin de permettre la constructiorbdtiment des
salles de gymnastique sur le site de Nyon et faze au besoin en locaux tant pour le gymnase quellécole
professionnelle commerciale de Nyon.

24.11.11. Découpage territorial (conformité a DecTer)
Néant.

24.11.12. Incidences informatiques
Néant.

24.11.13. RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant.

24.11.14. Simplifications administratives

Néant.

24.11.15. Récapitulation des conséquences du projet surdigétude fonctionnement
(en milliers de CHF

LR b e e e Total
Personnel supplémentaire (ETP)

Frais d'exploitation +
Charge d'intérét 52 52 52 52 208
Amortissement 99.5 99.5 99.5 99.5 398
Prise en charge du service de la dette +
Autres charges supplémentaires +
Total augmentation des charges 151.5 151.5 151.5 151.5 606.0
Diminution de charges - - - - -
Revenus supplémentaires - - - - -
Total net 151.5 151.5 151.5 151.5 606.0
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit additionnel ¢ CHF 1'890'000.- au crédit d’'ouvrage destiné a
financer I'agrandissement du Centre d’enseignemerpostobligatoire de Nyon pour I'acquisition du bien-
fonds N°586 destiné a la construction des salles ggmnastique

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseilad'& Vaud

décrete

Article premier — Un crédit additionnel de CHF 1'890'000.-, au drébuvrage alloué par décret du 29 juin
2010, est accordé au Conseil d'Etat pour finanagrdndissement du Centre d'enseignement posttibitigae
Nyon et I'acquisition du bien-fonds N° 586 destiné &dastruction des salles de gymnastique.

Art. 2 - Ce montant sera préleveé sur le conipépenses d'investissemelitsera amorti en 19 ans.

Art. 3 — Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution du enéslécret. Il en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, lettre b) de la Constituticantonale.

Le présent décret entrera en vigueur des sa ptiblica
Donné, etc.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti'BtLausanne, le 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :
P.-Y. Maillard V. Grandjean
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25. RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT SUR LE POSTULAT PIERRE-AN DRE PERNOUD ET
CONSORTS AU NOM DES GROUPES UDC, PLR ET VERTLIBERAUX — AMNISTIE
FISCALE / PROCEDURE SIMPLIFIEE

Rappel du postulat

Nous souhaitons que le Conseil d’Etat élabore wjgtrde loi afin de mettre en place une procédimgpkfiée
et intéressante de déclaration d’annonce de mosataah déclarés a 'autorité fiscale.

Les différentes réformes en cours dans les dombiaesaires, financiers et fiscaux génerent un cleamegnt de
situation important dans les relations entre I'Eftt ses citoyens. Nous souhaitons encourager tegetis
concernés a se régulariser au vu de ce qui précede.

Plusieurs cantons ont mis ou vont mettre en platcéslsystéme. Le but est d’augmenter les recBtieses et
de réinjecter des montants importants dans le systd emomentumnous parait particulierement opportun,
notamment comme mesure de soutien a I'économie.

Nous pourrions nous inspirer de I'expérience desemucantons suisses qui ont étudié et/ou mis aceplin
mode opératoire sur une durée limitée. Cela pemaiethux personnes physiques et morales de décldesr
avoirs personnels ou transmis lors d’une successiargirait d’'une procédure simple, discréterapide.

Le formulaire simplifié proposerait des conditioadaptées au statut de la situation (salarié, indfamnt,
héritier).

Réponse du Conseil d’'Etat

25.1. Introduction

Initialement déposé sous forme de motion, le teetél. le député Pernoud a été transformé en postutade
la séance du Grand Conseil du 22 septembre 2015.

25.2. Situation actuelle

Depuis le § janvier 2010, des allégements permanents onh&téliits au niveau suisse pour les personnes qui
annoncent des revenus et de la fortune jusqu’igstsaits au fisc.

En cas d’annonce spontanée pour la premiere faisehde fiscale est supprimée. Cette amende searhant
20% de l'impdt soustrait. Le contribuable doit cegent payer le rappel d'impét avec intéréts, lequet
remonter jusqu’a 10 ans.

Il ne s'agit pas d'une véritable amnistie fiscaequelle permet aux contribuables de se réguladseies
conditions avantageuses dans un laps de tempsrilééermais d’un changement de la législation aatara
pérenne, qui allege en définitive la facture fiscdé maniére limitée (environ de 16%) : le contlide qui a
soustrait 100 d’imp6ts paie 100 alors qu'il pay#i0 avant 2010. L'effet de I'allegement est plugariant dans
le cas particulier des soustractions d'imp6t coresiggar le défunt (rappel d’'impdt limité & 3 andieu de 10).

Ces régles sont ancrées dans la LIFD et la LHIGne&té reprises par tous les cantons.
25.3. Amnisties projetées ou décidées dans certains canto

a) Genéve

Un projet d’amnistie cantonale prévoyant un allégetrde I'imp6t soustrait de 70% a été rejeté emtiant
populaire il y a environ 4 ans. Il n'y a plus euvddiéité d’amnistie depuis lors.

b) Jura
Une amnistie a été votée pour les années 20124 ®&est donc achevée il y a quelques mois.

Ses caractéristiques sont les suivantes : le mbdeala fortune soustraite la plus élevée duratlie dernieéres
années est retenu. Il est appliqué un taux de 18&ondontant, respectivement de 23% pour les caatbles de
condition indépendante.

Si la fortune soustraite est inférieure a 51'0@0ds, il n'y a pas de rappel d'impot.
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Exemple 1: un vieux carnet d'épargne n'a jamaisiétdaré.

En 2004 il s'élevait a 100'000 francs ; en 2013cales intéréts cumulés, il s'éléeve a 110'000 fante
contribuable est salarié.

Selon le systéme jurassien, il doit payer le 13%1#@'000 francs = 14'300 francs ; s'il était indéant, il
devrait payer 23% de 110'000 = 25'300 francs nuastants sont répartis ICC IFD.

A noter que, pour cette répartition, le calcul ctehploit étre fait pour I'lFD selon les regles udes I'AFC
ayant constaté que le systéme jurassien étaitaiomntiu droit en vigueur.

Le montant que le contribuable devrait payer noemant dépend évidemment de ses autres élémernistates
et de revenu.

Hypothese ici, la fortune du carnet est imposéesgo®et les intéréts a 25% (y compris IFD). Le rdmbienpot
sur la fortune sur 10 ans (en moyenne 105'000 deri@ par année) se monterait & quelque 5'250 sranc
(1'050'000 a 0.5%) et celui sur le revenu a 2'580ds (10'000 a 25%).

On voit que dans ce cas de figure I'amnistie pastavantageuse et que le contribuable aura idté&émander
la procédure « normale » (rappel d'impdt sur 10 arec intéréts mais sans amende si la dénonciasbn
spontanée).

Toutefois, il en va trés differemment si la soustitm porte essentiellement sur du revenu.

Exemple 2: un indépendant dissimule des recettgmdables pour des montants variant entre 40'000 et
60'000 francs par année, pour un total de 500'0@dids sur 10 ans. La fortune dissimulée la pluvédese
monte a 400'000 francs.

Selon le systéme jurassien, il doit 23% de 400:90Q'000 francs (répartis ICC IFD).
Le montant qu'il devrait payer normalement dépendetnment de ses autres éléments de fortune eveau.

Hypotheése ici, la fortune du carnet est imposéebgbGet les revenus a 25%. Le rappel d'imp6t stortane non
déclarée sur 10 ans (supposée ici égale a 2 nslkontotal) se monterait a quelque 10'000 fran€@9QD00 a
0.5%) et celui sur le revenu a 125'000 francs (ED'a 25%) + 5'000 francs pour les intéréts a savoi
130'000 francs en tout.

Variante: méme exemple, mais le contribuable aliégment dépensé les montants non déclarés ea gad
la fortune soustraite n'a jamais dépassé 20'000dsa

Dans ce cas, vu que la fortune soustraite estiénfiér a 51'000 francs, il n'y a pas un franc deebd'impét au
lieu de 92'000 comme ci-dessus (selon la procédummale le contribuable devrait les 125'000 frandéqués
ci-dessus pour les revenus soustraits + les isjéerét

Sur les 5 ans de I'amnistie, un montant total dingpipplémentaire de 53 millions de francs a étéypd'autre
part, la fortune qui a réapparu est de l'ordre 8@ millions fin 2014 ; au taux de 0.5%, cela faitvieon 3-
3.5 millions d'imp6t pérennes (imp6t sur la fortuninpdt sur le revenu des intéréts).

c) Tessin

Une amnistie a été adoptée par le Grand Consesl guoptée en votation populaire. Elle est conclande
projet genevois (abattement de 70% sur les rapfieipdt). L'IFD n’est pas concerné. Elle aurait sidérouler
en 2014 et 2015. Toutefois, un recours a été dégesént le Tribunal fédéral, contestant la confeénue
'amnistie au droit fédéral. Dans un arrét du 30rsm2015, le Tribunal fédéral a admis le recoursgeea
entrainé une invalidation de toute la procédurendiatie.

d) Valais

Une amnistie a également été décidée par le pantevadaisan. Elle est construite sur le modeéleitess Un
abattement de 80% devait étre accordé pour lesantmntiéclarés en 2016 et de 70% pour les montéotards
en 2017. L'IFD n’était pas concerné.

Ici également, I'arrét du Tribunal fédéral préatgour conséquence I'abandon de cette procédumndste.
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e) Fribourg

A la fin novembre 2014, le Parlement a approuvé mo&on demandant l'introduction d’une amnistiecéite.
Le Gouvernement a une année pour présenter unt gi®ji, qui devrait s’inspirer du modéle jurassi¢ci
également, ce projet devrait étre sans suite.

1. Perspectives pour le Canton

L'arrét du Tribunal fédéral réduit a néant les astias décidées par les cantons du Valais et duntéksn irait
de méme en cas d’adoption d'une amnistie dans rioémgton. Pour cette raison, il n'est pas possilde d
s'inspirer des solutions adoptées par d'autresocsncomme le demande le postulat.

La marge de manceuvre en la matiére est ainsinnééé.
Le Conseil d’Etat va cependant agir sur deux axes.

Tout d'abord, les débats parlementaires ont miséedence que l'information des contribuables quant
I'existence de I'annonce spontanée pouvait étreliam@é. Le Conseil d’Etat va donc s’engager darntece
direction, notamment en prévoyant une informatipéctfique sur le site internet de I'’Administratioantonale
des imp6ts.

Ensuite, le Conseil d’Etat a pris bonne note dddmande d’accélérer le traitement des annoncedespes.
Une partie des ressources supplémentaires all@guB&dministration cantonale des imp6bts et intégrdans le
budget 2015 seront affectées prioritairement & ¢étthe.

2. Développements législatifs en cours

Dans le cadre de I'entrée en vigueur de I'échangenaatique de renseignements en matiére interrad¢ipte
Conseil national vient de voter, le 15 septembmmide une amnistie partielle consistant a limierappel
d’'impdt a 5 ans (au lieu de 10 ans) pour les anemspontanées faites durant deux ans des I'entrggyeeur
de cette nouveauté. Cette amnistie vaudrait tanr fompdt fédéral direct que pour I'impét cantonet
communal. Si le Conseil des Etats prend la mémésidéc il y aura donc lieu de revenir prochainemsunt ce
dossier.
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26. REPONSE AU POSTULAT GUY-PHILIPPE BOLAY ET CONSORTS POUR ASSURER UNE
EVOLUTION DES EFFECTIFS DE L’ADMINISTRATION CANTONA LE EN PHASE AVEC
L'EVOLUTION GENERALE DE NOTRE CANTON

Rappel de la motion

Par le dépét de sa motion, M. le député Bolay delmate forcer la réflexion en limitant I'évolutioes effectifs

a celles du PIB et de la population de notre Castanune moyenne mobile de trois ans ('année pergeé,
I'année en cours et les perspectives de I'annéena)y et une obligation de compensation pour esvaaux
ETP dépassant cette évolution moyenne. |l rappglle les implications financieres de cette évolutias
effectifs doivent également respecter toutes lspdtiitions fixées par la Constitution et la loi &s finances,
notamment assurer le financement durable des chargevelles. Si les besoins en personnel nouveau s
supérieurs au cadre d'évolution, il considére giestcau Conseil d’Etat de rechercher les compemsati
nécessaires au sein du reste de l'administratidfingtar de celles imposées sur le plan finan¢sarvice,
département, ACV). Des transferts de postes s@leégnt envisageables.

Analyse de la motion Guy-Philippe Bolay et consorts

Afin de mesurer I'impact de la proposition émise f[gamotionnaire, il a été déterminé le nombre dstgs qui
aurait été créé en appliquant strictement une apprpar I'évolution du PIB et I'évolution démogragie sur
les effectifs de I’Administration cantonale vaudoi$elon ces simulations, pour les années 2009, 2012 et
2013, la croissance des postes aurait été bienimppuartante que celle décidée par le Conseil d’Etadmise
par le Grand Conseil. Cela démontre qu'une appropheement mathématique est non seulement
contreproductive, mais surtout elle mettrait lewatés politiques dans un carcan dont disparaitetdimension
politique. Au demeurant les indices ne sont pablesapuisqu’une partie est exprimée sous forme el’'un
projection. Or, par nature, I'hypothése retenue seevérifie pas nécessairement. Comment gérer técar
respectivement le résultat différent d’'une annd&udtre ? Cela accentue le caractére instable ajgptoche.
C’est sans doute pour toutes ces raisons, qu'ariaassance du Conseil d’Etat, aucun canton ntadnit ce
type d’approche basée sur des critéres exclusiviechéfrés et non maitrisables. Ces éléments ortreniM. le
Député Bolay a accepter de transformer sa motigrostulat.

Réponse du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat est naturellement extrémemengnéift a la croissance des charges et en particalier
I'évolution des effectifs. Il fonde ses décisiopsses dans le cadre de la préparation du budgetine batterie
de critéres que sont :

- I'évolution démographique ;

- les obligations Iégales (adoption ou changementtoidayant des impacts sur le type et le volume

d’activité) ;

- le cadre de son Programme de législature ;

- l'existence d’'un financement externe ;

- le type de poste demandé (activité pérenne ou sooe) ;

- les postes vacants moyens (sur les 10 derniersanasin du service ou du département demandeur) ;

- les postes déja octroyés ces dernieres annéesepmé@me service ;

- I'évolution du PIB.

L’aspect démographique est fortement considéré peniains secteurs comme celui de I'enseignement.

Nanti des analyses techniques, le Conseil d’Etatddéde la création des postes nouveaux en inté¢man
dimension politique. C’est ainsi qu'il peut consiglé par exemple, que les aspects sécuritairespsimmitaires

et nécessitent un renforcement en moyens, alorsem@ue I'analyse technique ne le souligne pas. Cette
approche qui allie analyse technique et prioritéitigues a fait ses preuves dans la mesure our@tlend au
besoin du Canton tout en intégrant une maitrisecdasges. En conclusion, le Conseil d’Etat pourguinéme
objectif que le postulant avec une autre approchemgserve le choix politique dans le respectdmaitrise des
charges.
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27. REPONSE DU CONSEIL D’ETAT A LA SIMPLE QUESTION DE G RAZIELLA SCHALLER —
RECETTES FISCALES VAUDOISES DE 2010 A 2013 : QUEL MONTANT PROVIENT DE LA
DENONCIATION SPONTANEE NON PUNISSABLE INSTAUREE EN 2010 AU NIVEAU
FEDERAL ?

Rappel de la question

Depuis 2010, la dénonciation spontanée non puniesaib niveau fédéral et le rappel d’'imp6t simpliég cas
de succession sont possibles en Suisse. Cette tempartielle devrait encourager les contribuables
« oublieux » a retrouver le chemin de la légalité.

Solutions facilitées mises en place dans certaiastons

Le Jura en 2009, le Tessin en mai 2014 et récemPRrdmurg, ont mis en place des procédures faaht&t
rapides — deux mois pour le Jura — pour permettteuds contribuables d’'alléger leur conscience, @vi
mise en place en 2018 des échanges automatiquésrdiation, qui pourraient impliquer plus de tramspnce
fiscale.

Des chiffres

Alors qu'il espérait 300 millions de francs, le aua vu réapparaitre 500 millions, représentant,aémg ans,
30 millions de francs de recettes fiscales supphdaies.

Au niveau suisse, plus de 20’000 dénonciations mpecenant aussi les successions — ont été comidmsli
jusqu’'a fin 2013 :
- Quatorze cantons ont annoncé en tout plus de 12d@d@nciations, représentant environ 8,6 milliards
de francs — donc en moyenne 576’000 francs parri@aton.

- Dix cantons n’ont révélé que le nombre des déndiocis qui se montent en tout a environ 8000.
- Les cantons de Vaud et d’Appenzell (Al) n’ont foatrcun chiffre.

On peut ainsi estimer qu’environ 15 milliards darfcs ont été déclarés en Suisse depuis 2010 sude a
possibilité de dénonciation spontanée non punissabl

Je pose donc la question suivante au Conseil d’Etat

Combien de dénonciations ont été enregistrées densanton de Vaud entre 2010 et 2013, depuis I'éeten
vigueur de la dénonciation spontanée non punissabiése en place par la Confédération en 2010, etlque
montant par année cela représente-t-il en recefissales extraordinaires ?

Réponse du Conseil d’'Etat

La dénonciation spontanée donnait déja lieu avah0 2 des allégements par rapport a une infractostatée
par l'autorité fiscale. Ainsi, 'amende était fixé@rfaitairement au cinquiéme du montant soustaitieu d’'une
amende comprise entre 1/3 et 3 fois le montantingdt soustrait, selon la gravité de l'infractioBies régles
valaient tant pour I'impdt cantonal et communal goer I'lFD.

Depuis le 1 janvier 2010, cette régle ne vaut plus que dasgdess cas ou il ne s’agit pas d’une premiére
annonce spontanée. En cas d'annonce spontanéelgppuemiere fois, 'amende fiscale est supprimée. L
contribuable doit cependant payer le rappel d'inggdhme jusqu’ici, lequel peut remonter jusqu’'a h6.a

Il ne s’agit pas d'une véritable amnistie fiscal@guelle permet aux contribuables de se réguladseles
conditions avantageuses dans un laps de tempsmilééermais d’un changement de la Iégislation aatara
pérenne, qui allege en définitive la facture fiscdeé maniére limitée (environ de 16%): le contrideaqui a
soustrait 100 d'imp6ts paie 100 alors qu'il paya0 avant 2009. L'effet est plus important danscdes
particulier des soustractions d’'imp6t commisesl@atéfunt (rappel d'imp6t limité a 3 ans).

Comme indiqué dans le texte de la question, led@adé Vaud ne communique pas de chiffres sur legtks
montants d'imp6t procurés par les dénonciationsigpees. Par contre les commissions de haute Bameei
sont en mesure d’obtenir ces informations. Il centpar ailleurs de relever que le montant deselapbimpo6t
procuré par les dénonciations spontanées n'esi pa@me de mesurer |'effet de la réglementatiordhtite en
2010. La comparaison entre les montants percusgieptie date avec ceux qui I'étaient avant la seggion de
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'amende n’est pas possible faute de données diglpsnll est & souligner que les comparaisonseerantons
sont difficiles a faire.
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28. CONCLUSIONS
Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a 'honneupdsposer au Grand Conseil d’adopter :

1) le budget des charges et des revenus pour I'anfd€ Zui présente un excédent de revenus de
CHF 1'387'500 ;

2) le budget d’investissement pour I'année 2016 gésente des dépenses nettes pour CHF 437'930°000 ;
3) le projet de loi modifiant la loi du 4 juillet 20&ur les imp6ts directs cantonaux (LI) ;

4) le projet de loi modifiant la loi du 5 décembre &%ar la planification et le financement des étagiments
sanitaires d'intérét public (LPFES) ;

5) le projet de loi modifiant la loi du 10 février sles mesures d'aide et d’intégration pour personnes
handicapées (LAIH) ;

6) le projet de loi modifiant la loi du 18 novembre3B9sur I'estimation fiscale des immeubles (LEFI) ;
7) le projet de loi modifiant la loi du 11 février 1®8ur I'organisation du Conseil d’Etat (LOCE)
8) le projet de loi modifiant la loi du 31 mai 2005 $exercice des activités économiques (LEAE) ;

9) le projet de loi modifiant la loi du 25 juin 1996agplication vaudoise de la loi fédérale sur I'assice
maladie (LVLAMal) ;

10) le projet de loi modifiant la loi du 24 janvier 20@ur I'aide aux personnes recourant a I'actionioeed
sociale (LAPRAMS) ;

11) le projet de loi modifiant la loi du 9 novembre 204ur I'harmonisation et la coordination de l'o¢tdes
prestations sociales et d’aide a la formation etog@ment cantonales vaudoises (LHPS) et la loildu
juillet 2014 sur 'aide aux études et a la formatmofessionnelle (LAEF) ;

12) le projet de loi modifiant la loi du 23 novembrel®0sur les prestations complémentaires cantonales p
familles et les prestations cantonales de la rpaote- (LPCFam) et réponse du Conseil d’Etat a la
détermination de Mme la députée Aliette Rey-Mariobe Grand Conseil demande au Conseil d’Etat de
reconsidérer le nombre de 4 pbles de compétencesoéitid’'un nombre plus élevé, voire un par digtri
permettant une meilleure décentralisation »

13) le projet de loi modifiant la loi du 29 novembre619ur les améliorations foncieres (LAF) ;

14) le projet de loi modifiant la loi du 12 septembr@84 sur la prévoyance professionnel de certaines
catégories de personnel (LLP) ;

15) le projet de décret fixant, pour I'exercice 201&,nmontant limite des nouveaux emprunts contracés p
I'Etat de Vaud ainsi que le montant limite de I'aca de trésorerie que I'Etat de Vaud peut accader
centrale d’encaissement des établissement sasitarelois ;

16) le projet de décret fixant, pour I'exercice 2015 montants maximaux autorisés des engagemeritstate |
par voie de préts, de cautionnements et d'arriatgi@nnements conformément a la loi du 12 juin 2807
I'appui au développement économique (LADE) ;

17) le projet de décret fixant, pour I'exercice 2016 ,nhontant maximum des garanties que le Conseibt’Et
peut octroyer au nom de I'Etat pour les empruntstrectés par des établissements sanitaires privés
reconnus d’intérét public afin de financer leurgaistissements ;

18) le projet de décret fixant, pour I'exercice 2016, nhontant maximum des garanties que le ConseibtI’Et
peut octroyer au nom de I'Etat pour les empruntgragtés par des établissements socio-éducatifsimes
d’intérét public afin de financer leurs investissats ;

19) le projet de décret fixant, pour I'exercice 2016, nhontant maximum des garanties que le ConseibtI’Et
peut octroyer au nom de I'Etat pour les empruntstrastés par les institutions socio-éducatives dans
cadre de la LPRoOMIN ;

20) le projet de décret fixant la contribution ordimade I'Etat au budget annuel de la Fondation paccueil
de jour des enfants pour I'année 2016 ;

21) le projet de décret accordant au Conseil d’Etatnédit additionnel de CHF 1'890'000.- au créditudi@ge
destiné a financer I'agrandissement du Centre dignement postobligatoire de Nyon pour I'acquisititu
bien-fonds N°586 destiné a la construction degsale gymnastique ;

22) le rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Pigkrelré Pernoud et consorts au nom des groupes BDS,
et Vert'libéraux — Amnistie fiscale / procédure piffiée ;
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23) le rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Guyippe Bolay et consorts pour assurer une évolutlea
effectifs de 'administration cantonale en phasecatévolution générale de notre Canton ;

24) la réponse du Conseil d’Etat a la simple questmidaziella Schaller — Recettes fiscales vaudaieeZ)10
a 2013 : quel montant provient de la dénonciatiponganée non punissable instaurée en 2010 au niveau
fédéral ?

et de prendre acte du rapport partiel du Congétht'sur le Programme de Iégislature 2012-201@duetpport
du Conseil d'Etat sur I'évolution & moyen terme l'attualisation de la planification financiére, des
investissements et de I'endettement.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti’&tLausanne, le 7 octobre 2015.

Le président : Le chancelier :
P.-Y. Maillard V. Grandjean
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ANNEXE

Budget d’investissement 2016

Plan d’investissement 2017-2020
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- 197 bis -

2016 2017 2018 2019 2020

4 3 3 3 3 3 3 3 3 3
(en milliers de francs) 2 8 g 2 8 g 2 8 g 2 8 g E 8 g

o 3 = o 3 = o 3 = o 3 = = 3 =

‘L [T} N O Q N O Q o ‘L Q N o Q o

a x o a @ o a i3 o a @ o o @ o
Objets non informatiques
DTE 36'800 1'320 35'480 36'751 1110 35641 34'998 1'009 33'989 35'822 530 35292 42'687 345 42'342
DFJC 76'819 6260 70'559 71730 10'650 61080 107'493 18206 89287| 107240 28'000 79240 135'400 37'100 98'300
DIS 14'529 2282 12247 17'046 3'800 13246 20'850 3200 17'650 26'750 5100 21'650 43'500 9'900 33'600
DSAS 70'664 70664 135645 135645 151'913 151'913| 143'920 143'920] 100729 100'729
DECS 31'020 31020 17400 17'400 13'650 13'650 20200 20200 11'130 11130
DIRH 153'920 11183 142737 145'402 12120 133282 113'546 6'103 107'443 111'145 2741 108'404 115795 7'295 108'500
DFIRE 50384 3'960 46'424 46'366 12'597 33769 30'960 4'443 26517 30'595 1'945 28'650 18117 18117
oJv 600 600 400 400 1'000 1'000
Total 434735 25'005| 409730 470740 40277) 430463 474'410 32'961| 441'449| 475'672 38316] 437'356| 467'358 54'640;, 412718
Objets informatiques
Total 28'383 183 28200 28283 183 28'100 28243 143 28100 28100 28100 29'685 29'685
TOTAL DES INVESTISSEMENTS 463'118 25'188 | 437930 499023 40'460| 458563| 502'653 33'104| 469549 503772 38'316 | 465' 456 497'043 54'640| 442'403
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Département du teritoire et de I'environnement

- 198 bis -

Décret 2016 2017 2018 2019 2020
- Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép.
(en milliers de CHF) Date Montant brut?es Recettes nettl:es brutl:es Recettes nettz‘s brutz‘s Recettes nettl:es brutl:es Recettes nettz‘s brutz‘s Recettes nett?es
Direction générale de I'environnement

300'006 Plan protection de la Venoge 3 - 8'000 500 500 800 800
300'009 Décharge de Mollard-Perrelliet a Trélex - 5'400| 3'000 3'000 600 600
300017 Maison de I'environnement - 25'000 300 300[ 1'000 1'000 1'000 1'000{ 3'000 3'000] 4'000 4'000
300018 Rhéne 3 - lere tranche de travaux - 30'000 1257 1257 1'153 1'153 1'600 1'600 1'600 1'600
300019 Ruisseau de Broye - 30'000 100 100[ 2672 2672 3682 3'682
300024 Corridors a faune (Lucens) - 10'000 500 500 1250 1250 1'000 1'000 1'500 1’500 1'000 1'000
300316 Décharge de I'Arsat (Ormont-Dessous) - 1'900| 1'143 100] 1'043 677 677 180 180
300332 Plan régional d'évacuation des eaux Chamberonne - 1'500 100 100 500 500 500 500 400 400
400'000 Crédit cadre micropolluants - 80000 1500 1'500]  1'000 1'000| 5'900 5'900| 5'800 5800 6'800 6'800
400'002 Programme cantonal en faveur de biodiv. - 10350 500 500 1'000 1'000{ 1200 1200{ 1'200 1200 1'200 1200
400'005 Conditions gestion hors foréts protectr. - 8'000 300 300 1'000 1'000 1'000 1'000 800 800 800 800
400'006 Protection DN & amélioration structures3 - 8'000 793 793 900 900 1'500 1'500
400'008 Part cantonale ass. anciennes décharges3 - 3'000 800 800 800 800 900 900 250 250
400'010 Crédit prospection & garantie risque géo - 10'000 100 100
400'011 Lutte contre espéces exotiques envahiss. - 7'500 500 500 794 794 900 900 1'000 1'000 1'000 1'000
400'012 Sécurisation de cours d'eau - 15'000 500 500 500 500 500 500 1'250 1250
400067 Gestion des déchets 2016-2020 - 8000/ 1'000 1'000]  1'500 1'500 1'900 1'900 1'000 1'000 500 500

1.000002.01 Part cantonale assainissement décharges 17.01.2006 9'678 500 500 911 911

1.000010.01 Le Famollens en ville de Rolle 31.05.2011 2'100 700 700 700 700 100 100

1.000012.01 Arbogne - dérivation Broye 22.01.2008 6'125 910 910

1.000015.01 Travaux Plaine du Rhéne 27.06.2006 6'944 500 500

1.000021.01 Plan protection de la Venoge 2 (Mesures) 15.12.2009 6'070 900 900 900 900 898 898

1.000026.01 Phase pilote micropolluants 23.03.2010 2'100 80 80

1.000027.01 Part cantonale ass. anciennes décharges2 13.03.2012 2'518 600 240 360 400 160 240 400 160 240 300 120 180 300 120 180

1.000029.01 Travaux de correction de I'Eau Froide 22.06.2010 5'160 290 290

1.000030.01 La Thielle & Yverdon 31.05.2011 4'200{ 1'435 1'435]  1'500 1'500 350 350 300 300

1.000031.01 La Grande Eau a Aigle et Yvorne 31.05.2011 3'000 900 900 1'050 1'050 200 200

1.000032.01 La Tiniére a Villeneuve 31.05.2011 3'000 232 232

1.000033.01 La Baye de Clarens a Montreux 31.05.2011 3'000 750 750 1'000 1'000 100 100

1.000034.01 Le Nozon & Orbe 31.05.2011 2'100 700 700 700 700 100 100

1.000035.01 La Brinaz a Grandson et Montagny 31.05.2011 4'130 1'200 1'200 1'000 1'000 200 200 10 10

1.000036.01 Canal du Haut Lac-Basse Plaine du Rhone 31.05.2011 4'200 1'000 1'000 790 790 500 500

1.000037.01 3éme correction du Rhone 31.05.2011 2'190 500 500 500 500 290 290

1.000038.01 Aménag.piscicoles sur divers cours d'eau 31.05.2011 3'000 750 750

1.000040.01 Crédit cadre gestion/traitement déchets 28.08.2012 6'800 1'000 1'000 282 282

1.000042.01 Décharge des Saviez a Noville - Ass. 13.03.2012 1'419 600 240 360 400 160 240 150 60 90 50 20 30 50 20 30

1.000335.01 Plan directeur des rives du Léman 3éme 13.05.2014 1'670 150 150 150 150 170 170 200 200 200 200

1.000350.01 Gestion intégrée des risques 01.07.2014 2'345 670 670 700 700 175 175

1.000351.01 Protection DN & amélioration structures2 01.07.2014 6'100 1150 1'150] 1150 1'150|  1'000 1'000 600 600 500 500
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Département du tenitoire et de I'environnement - siite
Décret 2016 2017 2018 2019 2020
. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép.
(en milliers de CHF) Date Montant brutes Recettes nettes brutes Recettes nettes brutes Recettes nettes brutes Recettes nettes brutes Recettes nettes
Service du développement territorial
300246 Syndicat AF Le Planards Comborsin - 1'300 420 120 300 400 59 341 300 300 70 70
300247 Projet développement régional agricole (PDRA) NOIX - 1'000 110 10 100 110 10 100 110 10 100 400 400
300275 Mise en conformité des porcheries/Loi animaux - 4'000 200 200 400 400 300 300 400 400 800 800
300286 Rationalisation des fromageries vaudoises - 8'000 110 10 100 110 10 100 110 10 100 50 50
300'326 Ste coopérative du séchoir a herbe a Orbe - 1'100 400 400
300'328 Coopérative abattoirs CARRE de Rolle - 1'000 500 500 200 200 200 200 100 100
400'019 Entreprises d'améliorations fonciéres 2019-2022 - 40'000 1'030 1'030 3'500 3'500
1.000093.01 SAF Fromagerie de Montricher 21.05.2013 1'400 100 40 60
1.000124.10 Améliorations fonciéres - Crédit add. 13.12.2006 25'000| 2'250 80| 2'170| 2'400 160] 2'240| 2200 160| 2040( 1700 1700
1.000132.01 Améliorations foncieres 2011-2014 15.03.2011 32'000| 1'800 250 1'550| 2200 160] 2'040| 2'000 120f 1'880( 1'600 120{ 1'480( 1'000 20 980
1.000132.02 Améliorations foncieres 2010-2014 créd. 13.05.2014 15'000{ 2150 300 1'850| 272220 250[ 1'970| 2'000 300 1'700{ 1'470 250, 1'220] 1'005 85 920
1.000170.01 Améliorations foncieres 2007-2010 13.12.2006 25'000|  2'000 70/ 1'930] 1200 80] 1120 1'009 130 879 800 800 100 -100
1.000378.01 Appui aux communes pour leur PGA suite L 12.05.2015 5'000 140 140 480 480 500 500 500 500 500 500
1.000385.01 Entreprises d'améliorations fonciéres 2015-2017 02.06.2015 22'000| 2'500 2'500] 2200 2'200| 2'810 2'810| 2'470 2'470( 3830 3'830
Service des automobiles et de la navigation
300'000 SAN Aménagements des locaux - 30'000 400 400 800 800( 1'800 1'800( 2'000 2'000( 6'000 6'000
Totaldu DTE 36'800| 1'320| 35'480| 36'751| 1'110} 35'641| 34'998 | 1'009 | 33'989 | 35 '822 530 35292 42'687 345| 42342
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Département de la formation, de la jeunesse et da tulture

- 200 bis -

Décret 2016 2017 2018 2019 2020
(en milliers de CHF) Date Montant Dép. Recettes Dép. Dép. Recettes Dép. Dép. Recettes Dép. bép. Recettes Dép. Dép. Recettes Dép.
brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes
Direction générale de I'enseignement postobligatoir e
300031 CE Morges Salles de sport - 12'500 500 500| 5'000 5000 5000 5'000{ 2'000| 2'000
300040 Centre d'enseign. postobligatoire Aigle - 66'000 400 400 1100 1'100|  1'500 1'500| 10'000 10'000
1.000061.03 Centre enseign. ouest lausannois CEOL 17.06.2014 57'640( 27'900 27'900(  4'000| 4'000 100 100
1.000069.01 Classes supplémentaires et assainiss. 15.01.2013 13'250 100 100
1.000070.01 Cablage pédagogique DGEP 02.07.2013 8'321 1'860 1'860
1.000128.02 Centre enseign.post.Nyon agrandissement 29.06.2010 52'570 8'000 8'000 6'000 6'000 2'000 2'000
1.000342.02 OPTI les Glariers a Aigle 17.03.2015 2'600 800 800
1.000343.02 Extension Gym. Auguste Piccard Lausanne 10.03.2015 4'100 1'100 1'100
Direction générale de I'enseignement supérieur
300030 UNIL-Amphip6le Ecublens - 41'400( 1'000 1'000| 2'500 2'500] 9'000 9'000{  4'500) 4'500(  3'000 3'000
300032  UNIL Infrastructures routiéres - 30'000 1'000 1'000
300033 Campus santé Construction C4 - 31'780 409 409] 7400 1'300] 6100 7'400] 1'300] 6100 7500, 1'300] 6200
300034 Agrandissement Unithéque - BCU - 61'300( 2'000 2'000f 4200 4'200( 12'000f 2'000f 10'000{ 15'000, 2'500{ 12'500| 20'000| 3'500| 16'500
300037  UNIL-Epalinges Réaménag. bat. F - 2'800 850 850| 1250 1250 450 450 250 250
300'046 UNIL- Agrandissement station de pompage - 30000 1'500 1'500 6'000 6'000 7'500 7'500
300056 Campus santé HESAV Bourdonnette - 72'300 1'250 1250] 14'000] 3100/ 10'900| 14'000] 3100] 10'900| 15000 3'300| 11'700
300'062 UNIL - Batiment de senvice de la Mouline - 3757 2'200 300 1'900 1'130 300 830 933 206 727
300063 UNIL - Extension Internef - 30000 1'500 1'500|  2'500 2500 4000] 1'000] 3'000{ 8000, 1'000f 7'000f 14'500f 3'000f 11'500
300'064 UNIL - Refection terrains de sport - 3'000] 2'500 1250 1'250| 2'000f 1250 750 1'500 500 1'000
300065 UNIL - Nouveau batiment Amphimax 2 - 30'000 1'000 1'000|  2'500 2'500| 4500 1'000] 3500
300066 UNIL-Sciences de la vie Ecublens - 70200 2'600 2'600[ 2'700) 2'700] 2'800 2'800[ 8400 8400 25'000| 13'000| 12'000
300'068 UNIL - Logement de fonction - 4'000 4'000 4'000
300241 HEP travaux rénovation Aula des Cedres - 6'600 580 580| 4'000 4'000( 1'300 1'300 390 390
300321 Déwviation rue de la Mouline & Dorigny - 1'260 720 720 350 350 110 110
400'014 UNIL Entretien lourd crédit 2016-2019 - 10000 2000 2'000{ 3000 3'000] 3000 3'000{ 1'000| 1'000]  1'000 1'000
400'015 UNIL - Crédit cadre assainissement énerg - 30000 2'000| 2'000| 15'000 15'000| 5'000 5000 5000 5'000
1.000071.01 César-Roux 19, assainiss.+locaux ens. 03.07.2012 10'750 700 700
1.000248.02 UNIL Entretien lourd crédit 2014-2016 29.04.2014 9'000[  3'900 660] 3240 2'000 500/ 1500 600 600
1.000307.02 CE - Campus santé étude (C4) constr. 11.11.2014 4'450 1'200 1'200| 2721 2'721
1.000323.02 HEIG Yverdon-les-Bains Mise a niveau. AF 10.03.2015 2'930 1'060 1'060 220 220
1.000358.01 CE - Campus santé bat.regr.HESAV 11.11.2014 9700 2'700 2'700 6'300 6'300
1.000371.01 CE-Cétes de la Bourdonnette Logements 11.11.2014 1'050 650 1'050 -400
Service des affaires culturelles
300323 BCU - RenouVaud - 2'307 1359 1'359
300054 Podle muséal - 40000 11'246] 10000 12246 11'000| 6'000] 5'000
1.000066.01 CE - Nouveau Musée des Beaux-Arts 29.06.2010 13870 1'840 1'840
1.000066.02 Nouveau Musée des Beaux-Arts 18.03.2014 30'630[ 5200f 3'000f 27200{ 14'600, 8600/ 6'000| 17500/ 10'100] 7'400| 17’500 10100 7'400| 10000 6'000] 4000
1.000331.01 CE - Musées de I'Elysée et du Mudac 18.03.2014 12'950] 2'000 2'000f 3200 3200 3200 3'200{ 2'554 2'554]
1.000332.01 CE - Avenir de Rumine 18.03.2014 400 400 400
Total DFJC 76'819| 6'260| 70559 71'730| 10'650| 61'080 [107'493 | 18206 | 89' 287| 107'240, 28'000| 79'240|135'400| 37'100| 98'300
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Département des institutions et de la sécurité

- 201 bis -

Décret 2016 2017 2018 2019 2020
(en milliers de CHF) Date Montant P | pecettes | D°P- DéP. | pecettes | D°P- DéP. | pecettes | D°P DéP | pecettes | D°P DéP- | pecettes | %P
brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes
Service de sécurité civile et militaire
300003 Infrastructures CCPP & Gollion - 1'500 2'700 2'000 700 2'800]  2'000| 800
300'005 Pilotage/conduite en cas de catastrophes - 1'970 1'200 1'200
Police cantonale
300335 Constructions modulaires a Savatan - 4700 5'000 5'000 1200 1200
300010 Renouv. du matériel de transmission - 4'400 1'100 1'100 1'100 1'100 1'100 1'100
300013 Lutte contre la criminalité violente - 4'500 2'000 2'000
300015 Polcant sécurisation et besoins en locaux - 3'850 1'500 1'500 1'550 1'550
1.000028.01 CC POLCANT Locaux décentralisés 23.02.2010 3'040 90 90
Service pénitentiaire
300085 Sécurisation de la prison de la Croisée - 12'600 500 500 500 500 4'750 500f 4'250| 4'750 500f 4'250| 3100 400( 2'700
300251 Adaptation Prison la Tuiliére a Lonay - 3100 300 300 1'000 300 700 1'000 300 700 1'000 300 700 1'100 400 700
300252  Construction Prison Bois-Mermet a Orbe - 257'600 1'800 1'800| 4'300 4'300( 4'300 4300 4300 4'300
300311 CPPO, Sécurisation périmétre Orbe - 7'400 1'100 200 900( 8000 1'900| 6'100
300312 CPPO, Poste de contrdle avancé, Orbe - 5'500 600 100 500( 6700 2'000f 4700
300313 CPPO, Bochuz régime spécial Orbe - 23'000 1'000 200 800( 3000 700( 2'300
300314 CPPO, Bochuz régime ordinaire Orbe -- 34'600 6'000 1'500 4'500
300318 CPPO, Plan directeur - 796 796 796
300319 Nouwelle colonie ouverte, Orbe - 19'000 500 100 400 6'000 1500, 4500( 7'500 1'900f 5'600( 7'000 1800 5200( 4300 1'000| 3'300
300320 Colonie fermée transf. de la colonie ouverte Orbe - 14'010 600 600 300 300 1'000 500 500( 7000/ 2'000f 5000/ 7'000] 2'000| 5'000
1.000020.01 EPO - Agrandissement de la Colonie 12.06.2012 17'530 60 60
1.000090.03 EDM Palézieux Construction 21.06.2011| 23520 179 182 -3
Total DIS 14'529| 2'282| 12'247| 17'046| 3'800| 13246 | 20'850 | 3200 | 17'650 | 26'750| 5'100| 21'650| 43'500| 9'900| 33'600
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Département de la santé et de I'action sociale

- 202 bis -

Décret 2016 2017 2018 2019 2020
- Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép.
(en milliers de CHF) Date Montant brutes Recettes nettes brutes Recettes nettes brutes Recettes nettes brites Recettes nettes brutes Recettes nettes
Service de la santé publique
300'089 EMS d'ETAT (Cottier-Boys) - 17'000( 1200 1200{ 2200 2'200{ 3'000 3'000{ 5'000 5'000| 5'000 5'000
1.000122.01 Travaux de sécurisation incendie EMS 19.03.2013 15000 3437 3437 1719 1719
CHUV
300'088 Maternité, hall urgences et fagades - 24'500 551 551
300090 Rénovation Hopital de Nestlé - 40200 3752 3752
300091 2éme tranche Soins continus+intensifs - 120'000 4'163 4163
300093 Orthopédique bloc op. et policlinique - 50'000 972 972
300'097 Extension sur le site de Sylvana - 85'000 200 200 800 800] 1200 1200| 6775 6'775| 18125 18'125
300261 Ingénierie immunitaire en oncologie pour le LICR - 63200 632 632 1201 1201 14209 14209 20514 20514 17512 17512
300'300 Unité centrale de production des cuisines du CHUV - 15'970( 2'608 2'608 5'588 5588 5841 5841 759 759
300317 Médecine personnalisée et ingénierie immunitaire - 44'900 615 615 2'337 2'337| 6'602 6'602| 5'982 5'982 7'823 7'823
600'025 Hopital des Enfants - Equipements - 30000 13'680 13680 2280 2280 9'690 9'690| 2'850 2'850
600026 BHO5 - Bloc opératoire - Equipements - 20'800 6'587 6'587(  4'940 4'940| 87233 8233
1.000077.03 Hopital de Cery - Nouveau batiment 17.09.2013] 100900 20'324 20'324| 30977 30977 27'854 27'854| 17'016 17016 6282 6'282
1.000099.01 Hopital unique de I'enfant 23.04.2013] 170'000| 6274 6'274| 26155 26'155( 44'447 44'447| 42'957 42'957| 29395 29'395
1.000103.02 BHO5 - Bloc opératoire 21.05.2013] 104'900| 5781 5781| 19363 19'363| 28557 28557| 17'343 17'343
1.000106.01 1ére tranche Soins continus-+intensifs 29.05.2012| 45'080| 7927 7'927| 9725 9725 9725 9725 6453 6'453| 4304 4'304
1.000110.01 Extension du centre coordonné oncologie 01.11.2011 16'990 1'385 1'385
1.000112.01 Entretien tech. : ascenseurs - secours 04.05.2010 30070 4779 4779 2'759 2759
1.000114.01 Extension restaurant et bureaux 01.11.2011] 16'860| 1229 1229
1.000115.01 CHUV - locaux loués 04.10.2011] 12240 454 454
1.000368.01 Cery Neurosciences 10.12.2014| 22'300| 7'247 7'247| 6'885 6'885( 3178 3178 3178 3178
1.000369.01 CTE Laboratoire thérapie expérimentale o 10.12.2014| 18500 5'662 5'662 5'269 5'269
Chancellerie d'Etat
1.000080.01 Dématérialisation et sécu. de docs hist. 12.03.2013 1192 210 210 100 100 80 80 20 20
1.000333.02 ACV 2éme étape de densification 23.06.2015 1'485 700 700 300 300
Total DSAS 70'664 70'664 | 135'645 135'645 [ 151'913 151'913 [143'920 143' 920( 100'729 100729




- 203 -

Département de I'€conomie et du sport

- 203 bis -

Décret 2016 2017 2018 2019 2020

e Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép.
(en milliers de CHF) Date Montant brutes Recettes nettes brutes Recettes nettes brutes Recettes nettes brutes Recettes nettes brutes Recettes nettes
Service de I'agriculture
300'108 Centre d'enseign.prof. métiers la terre - 105'000 400 400 4'000 4'000] 4'000 4'000
Service de I'éducation physique et du sport
300322 Centre intercommunal de Glace de Malley - 30'000 3'000 3'000 9'000 9'000 9'000 9'000 9'000 9'000
Service de la promotion économique et du commerce
300106 Remontées mécaniques Alpes vaudoises - 46'000| 25370 25370 6'150 6'150 2'400, 2'400 4'950 4'950 7'130 7'130
400'021 Poles de développement industriels - 9'000 2'250 2250 2250 2'250 2'250, 2250 2250 2'250
Total DECS 31'020 31'020| 17'400 17'400| 13'650 13'650 | 20200 20'200 | 11' 130 11130




- 204 - - 204 bis -
Département des infrastructures et des ressource siaines
Décret 2016 2017 2018 2019 2020
(en milliers de CHF) Date Montant DéP- | peceties | 6P DEP- | peceties | 6P DéP- | pocettes | 6P L s DéP. | peceties | DSP-
brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes
Secrétariat général
300'334 Création d'une structure d'accueil - 2'000 2'000 2'000
1.000143.01  Mensuration officielle et SIT-ACV 10.02.2004 9'800 500 -500
1.000143.02  Poursuite mensuration officielle 24.03.2009 4'500 200 200
1.000184.01  Crédit mensuration officielle 2008-2011 24.03.2009, 25490 4'100 1'200f 2'900| 3'000 1'200 1'800f 1200, 1'000 200 200 800 -600 500 -500
1.000353.01  Poursuite mensuration officielle & ICDG 09.09.2014, 33500 4000 800f 3200{ 5500 1'000f 4'500{ 6500, 1'500f 5'000| 7'010| 1'495| 5'515| 6'910 1'495| 5415
Direction générale de la mobilité et des routes
200'001 CE-RC 82 Ecublens-Renens-Tir Fédéral : Pont Bleu - 1'500 600 60 540 600 60 540 400 40 360
300111 RC 601 Moudon bretelle BE carrefour 543 - 3'000 1'500 1'500 1'500 1'500
300114 RC 601.025, Epalinges - requalif. Croisettes - 22'700 1'000 1'000| 6'700 6700 5'000 5'000]  7'000 7'000| 5'000| 5'300 -300
300115 RC 253 Les Clées-Bonvillars assainis rte - 4'000 1'600 1'600 1'100| 1'100 800 800 500 500
300116 RC 706 Ormont-Dessous correction Fawins - 7'000 5'000 5'000 2'000 2'000
300'118 RC 289 Ependes-Belmont La Planche cor.rt - 2'100 800 800 1'300 1'300
300119 RC 780, Rivaz-Chexbres, plat du Dézaley - 9'500 1'925 1'925( 2'005 2'005 1'200 1200| 27370 2'370
300121 Centrale CGTA Travaux + Etudes - 16'430 1'800 1'800| 2'450 2'450|  3'000 3'000| 3'000 3'000| 5'970 5'970
300127 RC 452 Romanel/Lsne Sauge+carr. Lussex - 10'092 1'092 1'092
300130 RC 7 Chavannes-Bogis-Chav.-Bois élargis. - 8'500 1'000 1'000{ 1'000| 1'000 1'000 1'000 1'000 1'000
300'132 RC 75 Morges-Echichens aménagement cyclable - 3'000 735 365 370 2'490 610 1'880 875 125 750
300133 RC 1 Rolle-Dully réhab. et amén. cyclab. - 3'550 1'600 1'600| 1'000 1'000
300135 RC 1 St-Sulpice requal. Tir Féd.-Venoge étape 3 - 16'000 5'000 5'000 3'500 3500 2'500 2'500 4'000 4'000
300137 RC 1, Mies - Founex, requalification (CE 200025) - 15'000 1'000 1'000| 2'900 2'900| 3400 3'400| 3'300 3'300 1'400 1'400
300138 RC 601 Lucens bretelle Lsne carr.601-618 - 2'000 1'250 1250 750 750
300139 RC 76 Chav/Renens requal Bourd.-Tir Féd - 6'500| 2'000 2'000| 1'000 1'000{ 1500 1'500 500 500 1'500 1'500
300141 RC 1 Morges requal.trongon Venoge-Morges ét.4 - 12'000 4'500 4'500
300143 RC 705 Aigle reconstr. secteur la Frasse - 10'000 5'000 5'000
300144 RC 290 Ependes réhabilit. Ependes-Mathod - 6'900 1'050 1'050| 2'480 2'480| 2'500 2'500
300145 RC 719 Gryon estacades Barboleuses et rt - 9'500 2'000 2'000] 2'000 2'000] 3500 3'500| 2'000 2'000
300146 RC 726, acces nouv.hdpital du Chablais - 11'600|  3'000 3'000| 4000 4'000] 4'600 4'600
300'148 RC 709, Leysin, réhab. trongon Peneclay - 3'000 1'500 1'500
300149 RC 749, Corsier-s/Vewy - Limite FR - 4'200 1'600 1'600| 2'600 2'600
300154 Hopital HRC - électrification, véhicules - 8'000 4'000 4'000] 2'000 2'000| 2'000 2'000
300157 RER Vaudois : Gare Renens - Passerelle - 10'000 500 500( 1'000 1'000{ 3500 3500 3500 3'500 1'500 1'500
300163 RC 254, Vuiteboeuf - St-Croix, 2& étape -- 15'000
300164 RC 719, pont de la Barboleuse, OA - 5'000 1'500 1'500
300166 RC 422,Pomy, girat.ORIF / mobilité douce - 6'135 3555 1025] 2'530| 3295 895 2400 736 295 441 764 764
300168 RC 276, Treycovagnes, Chatelard,mob douce - 4'145 2'222 542 1'680( 1180, 460 720 1'628 108 1'520 275 275
300169 RC 251, Les Clées, murs de La Cula - 3500 22200 2200 300 300( 1'000 1'000
300170 RC 151 Bussigny entr. lourd viad. Cudrex - 6'000 5'650 5'650 350 350
300171 RC 82, Ecublens-Renens-Tir Fédéral : partie route - 3'775 775 775 1'500 1'500 1'500 1'500
300'172 RC 30, Gland, giratoire de La Bichette - 2'000 925 925
300'174 RC 80 Lonay-Denges, réhab.rt des Patates - 15'000 6'000 6'000 8400 8400
300'175 RC 701 Savigny-Forel, réha.Corne de Cerf - 6'000 2250 2250 2250 2'250 1'500 1'500
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Département des infrastructures et des ressourcesiaines - suite

- 205 bis -

Décret 2016 2017 2018 2019 2020
- Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép. Dép.
(en milliers de CHF) Date Montant brutZs Recettes nenZs brut[;s Recettes nettZs brutZs Recettes nettz:s brutZs Recettes nenZs brutZs Recettes nettz:s

300'176 RC 559/601Lsne entr. lourd pont En Marin - 4'700( 4200 4200 500 500
300177 RC 151 Bussigny pont de la Chocolatiére - 5'000 1'500 1'500
300179 RC 19 Signy et Grens wie bus,présélect. - 3200 1'150 1'150 1'150 1'150 900 900
300181 RC 306, Bettens, barreau nord - 2'000 500 500 1'500 1'500
300182 BHNS - CE 2e étape - 6'000[ 1'400 1'400|] 1'400 1'400 1'400 1'400| 1'400 1'400 1'400 1'400
300193 RC 401, Grandson, mobilité douce - 1'850 1'300 1'300 550 550
300327 Crédit investissement - m2/m3 SSPG - tunnel ss CFF - 54'500 1'000 1'000
300329 Crédit investissement - Rebroussement Cully - 9'000 2'700 2'700| 2700 2'700 2'700 2'700
300333 RC 82 Ecublens-Renens-Tir Féd : Pont Bleu - 9'640 10'000 1'300 8700 1'080 140 940
400'022 RC 705-706 ouwr. protection 2eme étape - 10000( 5765/ 1760 4005 3374 1615 1759 500 500 500 500 1'000 1'000
400'027 Points noirs, 3éme crédit cadre - 3'000 500 500 1'500 1'500 500 500 500 500
400'028 RC 1-54-55 Aubonne 4 car. Littoral Parc - 2'000 500 500 750 750 750 750
400'031 Campagne 2016 entretien des revétements - 19'000( 19'000 19'000
400'032 Dégats forces de la nature, 2éme rattrap. - 8'000( 4'000 4'000f 3'000 3'000 500 500 500 500
400'033 Campagne 2014-17 entret lourd ouw d'art - 8'640 2'000 2'000 1'500 1'500 1'000 1'000 1'500 1'500 2'000 2'000
400'034 Agglomération Yverdon - 2'800 1'000 1'000 1'100 1'100 700 700
400'035 Travaux assainissement bruit, 3¢me étape - 7'500 300 300 4'500 1'000 3500 4200 900 3'300 400 400
400'037 Campagne 2016-19 entret lourd ouw d'art - 8'000 1'700 1'700 2'300 2'300 2'300 2'300 1'700 1'700
400'038 Campagne 2017 entretien des revétements - 19'000 6'500 6'500[  7'500 7'500( 1'000 1'000|  4'000 4'000
400'039 Campagne 2018 entretien des revétements -- 19'000 2'000 2'000 5'000 5'000 5'000 5'000
400'040 Campagne 2019 entretien des revétements -- 19'000 10'000 10'000 5'000 5'000
400041 RC 705 entret. lourd murs de soutenement - 2'400 1'000 1'000 450 450 950 950
400'045 BHNS - Bus haut niveau senice - 20'000{ 3150 3150 4'000 4'000[ 3000 3'000[ 3'000 3'000[ 3000 3'000
400'046 Crédit cadre P+R - 50'000| 2'500 2'500] 1'000 1'000 500 500/ 1'000 1'000 1'000 1'000
400'049 RC 749 Palézieux 1 gir.acces pénitencier - 1'000 1'000 1'000
400'050 RC 151, Mont-la-Ville murs souténement - 1'500 1'500 1'500
400'051 RC 702, Flendruz entret.lourd murs sout. - 1'500 1'125 1'125 175 175
400053 Dégats forces de la nature, 3eéme rattrap. - 7'000 2'000 2'000 2'000 2'000
400'056 Strat.cant. 2 roues : 2éme étape - 34'200{ 3'000 3'000] 2’500 2'500 500 500/ 1'000 1'000 1'000 1'000

1.000147.02 H 144 Rennaz - Les Ewouettes - cr. add. 23.11.2010 546 546 162 162 100 100 1'100 1'100

1.000158.01 CE - Plan agglomération Lausanne-Morges 13.02.2007 199 199

1.000164.02 RC 177,Vufflens-Penthaz constr.nouv. rte 11.11.2014 13000/ 2'000| 11'000 15500 1'000| 14500 14'500 1'000| 13500{ 5500 5500 10'350 10350

1.000173.02 RC 719, Ollon, Huémoz-Villars 2éme étape 19.11.2013 5700 5700 1'000 1'000 137 137

1.000177.01 RC 559 Lausanne bandes cyclables rt Golf 19.03.2013 50 50

1.000192.01 Travaux assainissement bruit 2éme étape 04.06.2013 2'700 300 2'400 1'800 350 1'450

1.000194.01 Routes nationales, construction - 23éme 31.03.2009 600 516 84 100 86 14 50 43 7 50 43 7

1.000209.01 Campagne 2012-15 entret lourd ouvr d'art 06.11.2012 100 100

1.000210.01 1er rattrap. dégats forces de la nature 08.10.2013 1'404 1'404

1.000226.01 Renforcement 40 t. solde du réseau RC 10.01.2012 2'800 2'800| 1'900 1'900 94 94

1.000228.01 RC 780, Ollon, giratoire du Lombard 10.01.2012 838 838 855 855

1.000231.01 CE-analyse risques ouwr. soutenement 05.02.2013 1772 1772 800 800

1.000233.01 Campagne 2013 entretien des revétements 19.03.2013 1200 1'200

1.000237.01 CE - Hopital Rennaz 29.05.2012 1325 1325

1.000238.01 Préfin. routier - aides aux communes 05.11.2013 5'000 5000 3989 3989 4003 4003 3'958 3'958| 6'999 6'999

1.000253.02 RC 1 Ecublens & St-Sulpice réhab 2éme ét 20.01.2015 3'393 1'567 1'826 793| 1247 -454

1.000254.02 CE-RC 1 requalif.Tir Féd.-Venoge ét. 3 20.01.2015 320 320 160 160

1.000255.02 RC 2-6 Chav. Bogis-Commugny ligne de bus 08.04.2014 2'550 2'550
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Département des infrastructures et des ressource simaines - suite

- 206 bis -

Décret 2016 2017 2018 2019 2020
(en milliers de CHF) Date Montant DéP | peceties | 6P DEP- | peceties | 6P DéP- | pocettes | P DEp. | pecettes | 5P DéP. | peceties | DSP-
brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes

1.000256.02 RC30 réhab Bussy-Chardonney/cor.Clarmont 31.03.2015 1'200 1200 400 400
1.000265.04 RC 422, Pomy-Cronay, correction routiere 17.06.2014 2'310 2310
1.000269.03 RC601,Epalinges requal.Vennes-Croisettes 20.01.2015 1'559 1015 544 905 85 820
1.000280.03 Etudes accidents & élimin.3 points noirs 04.11.2014 1'070 100 970 90 90
1.000287.02 RC 639 Mollie Margot-Forel cor. et gir. 08.04.2014 300 300
1.000288.02 RC 448, Lsne déplacement route Romanel 20.01.2015 1'000 1'000 1'000 1'000
1.000290.02 CE RC 1, réhabilitation Mies-Founex 10.12.2014 250 250
1.000292.02 RC 706, assainissement pont Aigremont 10.12.2014 2'765 2765
1.000318.01 Strat.cant.2 roues: appui mesures A 27.08.2013 1'833 1'833 627 627 1'027 1'027 2'388 2'388 1'187 1187
1.000326.01 Campagne 2014 entretien des revétements 29.04.2014 500 500
1.000336.02 Renouwel. glissiéres,pose glis. motards 04.11.2014 185 185
1.000349.01 CE - RER Vaudois 09.09.2014 2'500 2'500| 3000 3'000] 1'500 1'500{ 3'000 3'000 1'978 1'978
1.000354.02 Campagne 2015 entretien des revétements 31.03.2015 2'500 2'500
1.000356.01 RC 709 mur La Trappaz, Ormont-Dessous 04.11.2014 250 250
1.000363.01 RC 177 Aclens-Penthaz-Vuffiens fouilles 11.11.2014 4'500 1'200 1200 1'450 1'450 1'000 1'000
1.000367.01 RC 177, Vufflens-Penthaz, syndicat AF 11.11.2014 6'000 1'000 1'000| 1'500 1'500 600 600 500 500
1.000374.01 CE - Nouv. tracé m2 et place de la Gare 10.03.2015 3'500 3500, 3500 3'500] 1'500 1'500{ 2'000 2'000 500 500
1.000375.01 CE - 1ére étape m3 Gare - Flon 10.03.2015 1'000 1'000 900 900
1.000376.01 CE - 2e étape m3 Flon-Blécherette 10.03.2015 1'600 1'600 900 900
1.000383.01 Crédit investissement - Croisement Mies 23.06.2015 800 800 800 800 600 600

Total DIRH 153'920| 11'183| 142'737|145'402| 12'120|133'282 |113'546 | 6'10 3] 107'443| 111'145| 2'741| 108'404 |115'795| 7'295 |108'500




Département des finances et des relations extérieas

- 207 -

- 207 bis -

Décret 2016 2017 2018 2019 2020
(en milliers de CHF) Date Montant D | pecettes | D¢P- D | pecettes| 6P DEP- | pecettes | D6P- DEP- | pecettes | D°P DéP. | pecettes | 6P
brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes
Service des immeubles, du patrimoine et de la logis  tique
300136 SR-CERN Rennaz Transf. rénov. agrand. - 16'500 500 500 1'100 1'100 1'300 1'300| 3'600 3'600] 4'000 4'000
300142 Cathédrale Lsne Derniére étape restaur. - 19'400 800 800 1'400 1'400 1'400 1'400 1'600 1'600 1'700 1'700
300'151 Villa romaine Orbe-Boséaz Mise en valeur - 6'000 70 70
300162 SR-CB1 Ass. fagades et inst.techniques - 22'000 500 500( 3000 3'000 3'000 3'000( 4'000 4'000] 4'000 4'000
300220 Synathlon a Dorigny - 12'475( 7'000f 3000 4'000f 7000 3000 4'000 7'000 3'500{ 3500 1'690 1315 375
300337  Acquisition d'un terrain pour le SAN - 5'350 5350 5350
400023  Crédit-cadre Réfection de cures - 4'500 1'500 1'500 2'000 2'000 1'000 1'000
400059 4éme CC pour I'entretien des batiments - 25'000 2'000 2'000|  4'000 4'000( 5'000 5'000] 6'000 6'000
1.000138.02 Chéteau cantonal St-Maire Lausanne 28.04.2015] 20'712( 4'000 4'000] 5'000 5'000 3'100 3100{ 4100 4100 2197 2'197
1.000148.03 Bat. Perregaux Reconstruction Parlement 27.11.2012 15'570 6'000 6'000 6'359 6'359
1.000171.01 Cathédrale Lsne Travaux de maintenance 01.05.2012 3'040 80 80
1.000186.01 HEIG Ywverdon Ass.énergétique 05.10.2010f 30'014| 7'510 7'510 1'507 1'507 200 200
1.000187.01 ERACOM Lausanne Ass.énergétique 11.12.2012 8'000 700 700( 2'400 100{ 2300 3'800 100 3700 1'050 50 1'000
1.000189.01 CLE Epalinges Ass.énergétique 11.12.2012 11'950 100 100
1.000213.01 3éme CC pour I'entretien des batiments 04.06.2013] 22'800( 6'000 6'000] 2'000 2'000 700 700
1.000216.01 EPSIC Lausanne Ass.énergétique 11.12.2012 9120 50 50 150 150
1.000217.01 Prison du Bois-Mermet Lsne Ass.énerg. 11.12.2012 1'810 1'100 1'100 300 300
1.000218.01 Prison la Tuiliere Lonay Ass.énergétique 11.12.2012 1'166 600 80 520 560 74 486
1.000219.01 EPO Pénitencier Bochuz Orbe Ass.énerg. 11.12.2012 2117 100 100 2'000 500 1'500 660 143 517
1.000220.01 EPO colonie Ass.énergétique 11.12.2012 1'337 1'200 380 820 290 23 267
1.000224.02 Surélévation bat. Gare 45 Payerne - créd 25.03.2014 3'890( 3'000 3'000 1'050 1'050
1.000230.01 PI. du Chateau 6 Lsne Transformation 12.06.2012 1'951 154 154
1.000313.03 EPO Orbe assain. infrastructures tech. 31.03.2015 14'975( 3200 500 2'700| 5'000 900| 4100 3'800 700f 3'100| 3155 580 2’575
1.000316.03 CC Optimisation occupation 3 bat. Etat 28.01.2014 8360 3740 3740 1'700 1700
1.000337.02 CE-Cité U La Pala Chavannes 30.09.2014 8'000( 3'600 3'600| 2'200{ 8'000] -5'800
1.000362.01 Abbatiale Payerne, aide exceptionnelle 01.04.2014 1'500 500 500
Total DFIRE 50'384| 3'960| 46'424| 46'366| 12'597| 33769 | 30'960 | 4'443 | 26'51 7| 30595 1'945| 28'650| 18117 18117
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Ordre judiciaire vaudois

- 208 bis -

Décret 2016 2017 2018 2019 2020
(en milliers de CHF) Date Montant Dep. Recettes Dép. Dép. Recettes Dep. Dép. Recettes Dép. Dep. Recettes Dep. Dép. Recettes Dép.
brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes
Ordre judiciaire vaudois
400017 Sécurisation des offices judiciaires - 2'000 600 600 400 400 1'000 1'000
Total OJV 600 600 400 400 1'000 1'000




- 209 - - 209 bis -
Objets informatiques
Décret 2016 2017 2018 2019 2020
(en milliers de CHF) Date Montant DD | pecettes | D¢ D€ | pecettes | D¢ DéP- | pecetes | D°P- DéP. | pecettes | 6P DéP. | pecettes | 6P
brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes
Département du territoire et de I'environnement
300022 SDSI SAN - Phase II - 5'000 100 100 250 250 700 700| 1'000 1'000
300026 Nouveau SAN Lausanne - Impact informat. - 1'200 300 300 550 550 350 350
300107 Refonte SIdu SDT - 1'400 500 500 500 500 400 400
1.000039.01 Gestion inform. lacs et cours d'eau 31.05.2011 500 100 100 100 100 29 29
1.000041.01 Sl-Laboratoire-Renouv. des applications 29.05.2012 1'393 100 100 42 42
1.000319.01 SAN - Ewlution majeure du Sl-inf. 19.11.2013 6'440 900 900 1'120 1'120| 1'246 1'246 900 900| 1215 1215
1.000338.01 Carte d'exposition aux dangers naturels 01.07.2014 517 333 183 150 333 183 150 260 143 117
Département de la formation, de la jeunesse et de | a culture
300042 DGEP SIE-Formation Professionnelle - 6'625| 3141 3141| 3300 3'300] 2500 2'500| 1'100| 1'100| 1'388 1'388
300044 SESAF - OPS/OES/OCOSP - 2'000 500 500 300 300 600 600 600 600
1.000373.01 Modernisation S| DGEO - GIS-EO 10.03.2015 9'370| 2300 2'300 570 570 544 544
Département des institutions et de la sécurité
300'001 Réforme policiere - informatique - 2'000 500 500 500 500 400 400 600 600
300016 Modern. SI PCi et EMCC Schéma directeur - 4'000 500 500 500 500 500 500 500 500
300020 Modernis. Sl Police - Phase I - 9220 250 250( 1'000 1'000{ 1130 1'130{ 1'000 1'000
300084 SPEN - Modern. SI SPEN-Schéma directeur - 5'000 500 500 500 500| 1'000 1'000
1.000022.01 Modernis. S| Police - Schéma Directeur 08.10.2013 9'097 1'000 1'000| 1'400 1'400| 2'182 2'182| 1'500| 1'500{ 1'090 1'090
1.000325.01 Rempl. Systeme Aide a I'Engagement 28.01.2014 4'613| 1'000 1'000| 1'000 1'000 314 314
Département de la santé et de l'action sociale
300077 SIEL - renouv. SI Exécutif et Législatif - 2'500 800 800 800 800 500 500 400 400
300080 ACV-Nouveau Sl-archivage électronique - 6'000 250 250 800 800( 1'300 1'300{ 1'300 1'300{ 1'100 1'100
300105 Renouv. Sl social et sanitaire - 12'000| 1103 1'103| 1'278 1278| 1'001 1'001 1031 1031| 1'000 1'000
300250 Gesti. subv. et octroi des subsides ass. maladie - 7'000 5'400 5'400 1'569 1'569 2'074 2'074
1.000092.01 ACV-Pdle numérique/numérisation 12.03.2013 439 100 100 50 50
1.000113.01 RDU - Revenu déterminant unifié - inf. 09.11.2010 4'842 150 150 150 150 192 192
Département de I'économie et du sport
300109 Renouwellement Sl du SPECO - 3'000 400 400| 1'000 1'000 900 900 700 700
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Objets informatiques - suite
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Décret 2016 2017 2018 2019 2020
(en milliers de CHF) Date Montant DD | pecettes | D€ D | pecettes | D6 DEP- | pecetes | D°P- DéP. | pecettes | 6P DéP. | pecettes | 6P
brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes brutes nettes

Département des infrastructures et des ressourcesh __umaines
300159 Stratégie e-VD-prest. en ligne et prérequis tech. - 9'350( 1'300 1'300| 1'000 1'000 900 900| 1580 1580 1'570 1570
300184 Modern. réseaux locaux de I'ACV - 1'500 200 200 200 200 250 250 300 300 350 350
300185 Renforcer qualité et sécurité des S| ACV - 3'000 500 500 440 440 430 430 500 500 1'030 1'030
300186  Adaptation Sl routier (ASIR) - 2'200 500 500 500 500 500 500 500 500
300187  Migr. tech. périodique postes de travail - 9'000 750 750
300188 Modern. périodique de la téléphonie - 4'000 800 800 750 750
300189 Modern. périodique réseau cantonal VD - 10'000 1'673 1673 1377 1377
300190 Modern. des réseaux locaux - 5'000 1'000 1'000 1'600 1'600
300191 Extension continuité applic. critiques - 1'250 300 300 400 400
300192 Stratégie e-VD-socle + soutien 2019-2023 - 3'000 650 650 880 880
300197 Ewolution Sl ressources humaines - 6'000[ 3'000 3'000{ 3'000 3'000{ 1'500 1'500|  2'000| 2'000{ 1'000 1'000

300330 SIBAT2 - Sl batiments - adapt. CH - 1'700 500 500 500 500 500 500 200 200

1.000180.01 Guichet électr. ACV socle cyberadmin. 22.06.2010 6'359 250 250 129 129

1.000181.01 Mise en oeuwre Lgeo 24.03.2009 1'670 150 150 63 63

1.000185.01 RCV4a Modernisation téléphonie cablage 06.11.2007 1'143 100 100

1.000229.01 Sécurisation du SI 08.10.2013 8'632 800 800 800 800| 1166 1'166 523 523

1.000324.01 Migration tech. postes de travail inf. 11.02.2014 7947 250 250

Département des finances et des relations extérieur _es
300124 CADEV-Renouv. plateforme d'achats - 2'400 400 400 300 300 400 400 400 400 200 200
300194  Gestion financiére des subventions - 2'000 300 300 500 500 850 850 350 350
300195 ACI - Poursuite cyberfiscalité - 8'000 400 400 400 400 500 500/ 1'500 1'500

1.000201.01 CADEV-Gestion du centre d'édition 02.07.2013 1210 200 200 289 289

1.000204.01 Registres de 'ACV-RCPERS,RCEnt,SITI 19.03.2013 7'200 901 901 550 550 27 27

1.000204.02 Registres de 'ACV-applic. des communes 19.03.2013 2'100 250 250 250 250 60 60

1.000239.02 SIF Systéme d'inform. fin. - créd. add. 02.07.2013 7’550 500 500

1.000245.01 ACI-Vision 2010-poursuite automatisation 22.06.2010{ 14'100 200 200| 1200 1200 1'200 1200  1'200) 1200 1785 1785

1.000365.02 Désengagement du Host-fiscalité-tax. PM 21.04.2015| 14'535( 1'000 1'000|  1'400 1'400| 1'200 1200 1'200| 1200/ 1'100 1'100

Ordre judiciaire vaudois
300201 Impact inform. projets fédéraux - 5'000 100 100

1.000246.01 CODEX - Nouveau droit de la tutelle-inf. 12.06.2012 2'661 355 355 100 100 241 241 150 150

1.000355.01 Modemisation du Sl justice 26.08.2014| 13'008 950 950|  1'500 1500 2'077 2'077( 1'663 1'663| 3000 3'000

Total objets informatiques 28'383 183| 28200 28283 183| 28'100| 28243 143| 28100 | 28100 28'100| 29'685 29'685




