O
>
qu!
=

LIBERTE
5
PATRIE

MARS 2016 RC-271

cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner les objets suivants:

Exposé des motifs et projet de loi modifiant la losur 'aménagement du territoire et les
constructions du 4 décembre 1985 (LATC)

et

Exposé des motifs et projet de décret abrogeant ticret instituant une aide aux communes
établissant des plans directeurs d’'aménagement régial du 23 novembre 1982 (DACPD)

1. PREAMBULE

La commission nommée pour traiter des objets etétitre s’est réunie a la salle de conférence 403
du DTE a Lausanne, le 29 février 2016.

Elle était composée de M. Régis Courdesse, confitams son rbéle de président et rapporteur, ainsi
gue de Mmes Josée Martin, Valérie Schwaar, PierRtulet-Grin, et de MM. Jacques Haldy, Jean-
Francois Thuillard, Philippe Randin, Gérald Cretedpierre-André Pernoud.

Madame la Conseillere d’Etat Jacqueline de Quattheffe du Département du territoire et de

'environnement (DTE) et M. Pierre Imhof, chef derice du développement territorial (SDT)
étaient également présents.

Les notes de séance ont été tenues par Mme Fangy $&crétaire de commission.

2. PRESENTATION DE L’EMPL ET DE L’'EMPD—- POSITION DU CO NSEIL D’ETAT

Madame la Conseillere d’Etatexpliqgue gu'’il s’agit de se mettre en conformité@la loi cantonale
sur les subventions (LSubv), d’abroger un décret3R? et de créer une base Iégale pour différentes
subventions. Cette mesure remplace notamment lescrhtions de la loi sur l'appui au
développement économique (LADE) qui étaient prévpms une durée limitée et de créer la base
légale pour les subventions en matiére d’aménageteterritoire. Le décret consiste a supprimer un
décret qui deviendra obsoléte. Il est précisé gqeis’agit pas d’'un sujet politigue mais technique.

Pour leChef du Service du développement territorial (SDT)il s’agit d’'inscrire dans la LATC la
base Iégale pour des subventions a trois typeswgiges :

- Les projets d’agglomération dont les subventions reposent actuellement suUARE qui ne
prévoit, en principe, que des aides limitées dansrhps. Les subventions concernent :

1) Les études pour établir ces projets dagglor@ratavec un taux maximum de
subventionnement de 40%, repris a l'art. 24b, allu2projet de loi. Il n’y a donc pas de
changement de taux de subventionnement.

2) Le fonctionnement des projets d’'agglomérationdes schémas directeurs, avec un taux de
subventionnement maximum de 50% qui est égalersenisra I'art. 24f, al.1 du projet de loi.



- Les péles de développement économiquéont les subventions reposent aussi sur la LADE e
qui concernent des études d’aménagement de tegritbisavoir des études stratégiques d’intérét
cantondl. Le taux de 40% appliqué avec la LADE est égalémepris dans la LATC.

- Les plans directeurs régionaux Ceux-ci sont également subventionnés pour ledestjusqu’a
hauteur de 40% et pour le fonctionnement jusqu®.50a base actuelle est un décret qu'il est
proposé d’abroger pour avoir la totalité de la Hégale dans la LATC.

Les conditions de subventions ne sont donc pasfi@esli Il s’agit d’'une mise a niveau législative,
d’'un transfert de la LADE a la LATC et d'une abrtiga d’'un décret pour introduire les éléments
durablement dans la loi.

Le subventionnement pour la révision des plans rgéme d’affectation (PGA) des communes
surdimensionnées n’'a pas été repris ici. En affest une tache limitée dans le temps et qui tr@ave
base légale dans le décret adopté par le GrandeCems2015, pour la tranche de CHF 5 Midse
Conseil d’Etat n'a pas souhaité ancrer de maniarelde la pratigue du subventionnement des plans
d’affectation communaux en dehors de la problématiy surdimensionnement.

3. DISCUSSION GENERALE
La discussion générale n’est pas demandée

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’'EMPL ET DE L'EMPD
DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI ET LE PROJET DE DECRET ET VOTES
1 EXPOSE DES MOTIFS RELATIF AU PROJET DE LOI

1.1 Historique
Ce point ne suscite pas de remarque.

1.2 Situation actuelle

En marge de 'EMPL, un député a souhaité conn#treituation actuelle suite au crédit de CHF
5 Mios destiné & financer une aide aux commungaschef du SDTinforme qu'il y une dizaine de
communes qui ont déposé une demande formelle destibnnement ou qui la préparent.

La procédure est la suivante : la commune doiig&aline pré-étude a sa charge pour faire I'état de
son surdimensionnement et la maniére dont elleataule régler. Sur cette base, une décision de
subventionnement est prise et une convention étabic le SDT. L'étude préliminaire est intégrée
dans la subvention globale. Elle ne se fait dore ®d&onds perdu, sauf dans le cas ou la commune
n'entreprend rien au niveau de la révision de sG.PLa date limite fixée dans le PDCn pour le
subventionnement depuis la pré-étude est 2021ldrede réduction du surdimensionnement est fixé
dans la convention d’entente avec la commune.

Selon les moyens financiers déployés pour les cameset du nombre limité des bureaux spécialisés,
un député s’'inquiete pour la gestion de la masgeastail pour répondre a la demande dans les délais
impartis. Pouta Conseillére d’Etat, il s'agit d’essayer de tenir le délai tout ennéteonscient de la
réalité au niveau des ressources disponibles (tsrda SDT pendant une période transitoire de b ans

Pour un député actif en aménagement du territbiesst important que des mesures administratives
simplifiées soient mises en place, notamment aeativdu SDT. Pour le dézonage, il faut que le
rapport explicatif d’'aménagement (selon art. 47 ¢)AJoit relativement simple et que les délais
d’examen soient respectés.

! Sites stratégiques définis dans le Plan direateatonal (PDCn)
2Décret adopté par le Grand Conseil le 12 mai 2@t6rdant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de ClAB0E00.- destiné a financer une
aide aux communes pour la révision de leurs plaffedtation en relation avec le Plan directeut@aal et les mesures transitoires de la loi
fédérale sur I'aménagement du territoire
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Le chef du SDT releve que les dossiers de dézonage sont politigoernompliqués, mais
techniquement relativement simples. Cela signif@ns d’engagement pour un bureau que pour un
travail de mise en zone. De plus, il y aura prodadgint un transfert d'un certain type de planifiati
vers un autre, car la capacité des communes estlmnisée. Le SDT prépare des outils pour gérer le
procédures de maniere plus simple. A ce sUgetConseillere d’Etat rappelle qu'elle a décidé,
d’entente avec le Conseil d’Etat, de revoir la LA$@ son volet aménagement du territoire dans un
premier temps pour, dans toute la mesure du pessiaicélérer et simplifier les procédures pour
pouvoir notamment faire face a ce goulet d’étramglet.

1.3 Projet de loi modifiant la LATC — Objectifs des modfications

Ce point ne suscite pas de remarque.

1.4 Présentation des modifications

Un député actif dans une association régionale mateseulement le passage d’'un cadre légal a un
autre, mais également un changement de départebestdemandes, qui étaient traitées avec une
certaine souplesse par le Service de la promotcamamique et du commerce (SPECo0), seront
dorénavant traitées par le SDT. Concernant lestéglnimpacts de ce changement au niveau
pratique,la Conseillere d’Etat peut rassurer le commissaire dans le sens ou Te 18® pas recu
d’instruction & se montrer plus restrictif que IBEX0. Le SDT sera attentif a étre cohérent avec la
pratique actuelle.

Concernant les agglomérations, le subventionnefiggléral intervenant sur présentation de projets,
une députée constate certains blocages qui empétdedaliser ces projets pour des raisons lidas a
LAT. Elle demande si le soutien du Canton au dép@ment de projets a fort potentiel de création de
logementgpoint 1.4.2, p.3, 4paragraphepourrait également passer par une accélératioprdegdures

au niveau du service cantonal concerné.

Pourla Conseillere d’Etat, la remarque est justifiée, mais les causes siffiérehtes. La LAT ne
blogue pas a proprement parler la politique d’aggimation. Par contre, les projets d’agglomération
avancent plus lentement que les planifications isean des villages en raison de leur complexité.
Cela explique la croissance moins rapide des aggitions que les villages, ce qui est contraire a
I'objectif du PDCn de 2008. Néanmoins, la Conseali@’Etat prend au sérieux la remarque et rappelle
que la LATC est en cours de révision pour simplifie accélérer les processus dans la mesure du
possible en tenant compte du cadre du droit fédéral

Un député se demande si I'attribution de forcedrdeail passe par la LATQLe chef du SDT
souligne que 'aménagement du territoire passeupaspectre de subventionnement possible assez
large. Certains subventionnements continueronbaemir du SPECo car ils relevent clairement de la
LADE ; d’autres pourront continuer de provenir deflirection générale de la mobilité et des routes
(DGMR). Il n'y a pas de prévision de centralisaticompléte du subventionnement pour les plans
directeurs régionaux, les agglomérations, etcragets la LATC, méme si cette centralisation était
techniquement possible.

1.5 Commentaires article par article
La commission a traité en parallele les commerdaitdes articles en question.

Article premier

Art. 10a Service en charge de 'aménagement du tetoire et de la police des constructions (titre
etal.l)

La coordination est maintenue. C’est la dénomimadio service qui change.

\ Au vote, I'art. 10a du projet de loi, non amends,adopté par la commission a l'unanimité. |

Titre 1lIA nouveau Subventions
Chapitre | Subventions de plans ou d’études d’amgeeent du territoire



Ce point ne suscite pas de remarque.

Au vote, le nouveau titre IlIA et le Chapitre I,namendés, sont adoptés par la commissign a
'unanimité.

Art. 24a Principe
Ce point ne suscite pas de remarque.

\ Au vote, I'art. 24a du projet de loi, non amends,adopté par la commission a lI'unanimité.

Art. 24b Bénéficiaires et taux

Le taux de subventionnement étant fixé selon le&entérét cantonal déterminé en fonction de
quatre éléments (al.3), une députée souhaite uplication sur la fixation du degré d’intérét en
fonction du PDCn. Poue chef du SDT la possibilité de mettre des taux réduits quénterét est
moindre doit étre fixée et les bases doivent éaresda loi, mais il s’agit plus d’'une précautioay p
exemple, pour des projets mixtes (intérét commuatantonal). Il est toutefois difficile de dire
aujourd’hui comment ces critéres seront évaluéss oeda ne doit pas étre fixé librement par le SDT.

Ces articles seront-ils précisés dans le régleniiapplication (RLATC) ? Si on part du principe que
les projets sont conformes au PDCn, comment o&ténsera-t-il pondéré ?

Le chef du SDTinforme que le PDCn comprend des périmetres commmbagglomeération, ainsi que
des centres locaux ou régionaux, a l'intérieur delgdes sites stratégiques sont prévus; et des sit
stratégiques pour le développement économique.

Il peut donc y avoir une gradation de I'intérét toanal en fonction du montant a disposition ; il peu
étre décidé gu’en fonction de ce montant et dewipations, les subventions seront concentréeétplut
dans les sites stratégiques répartis sur la #®tdlitcanton et pas uniquement dans les agglomésatio
elles pourraient aussi étre moins importantes dmdedes sites stratégiques. Il est aussi possible
d'imaginer plus de moyens lorsqu’un projet est préans le cadre d'un plan directeur régional
approuvé. Concernant le RLATC, les modificationsirpont étre apportées a la fin du processus de
révision de la LATC.

Le chef du SDTconfirme que toutes les études qui peuvent avarincidence sur la mise en ceuvre
d’un plan régional ou d'un plan d’agglomération paient étre, le cas échéant, subventionnées. Cela
se fait sur la base du décret de 1982. Lorsquerceeal sera abrogé, la LATC s’appliquera.

\ Au vote, I'art. 24b du projet de loi, non amendst,adopté par la commission a I'unanimité.

Art. 24c Formes et modalités de I'octroi

Concernant les compétences, la décision revierseatice ou au Conseil d’Etat, selon I'importance
des montants.

Amendement

Constatant une différence entre le commentaireadicle pour le terme « forme », la commission
convient d’employer le pluriel (il y a deux formedécision ou convention) et propose d’amender le
titre comme suit :

Art. 24c Forme et modalités d’octroi

\ L’amendement est tacitement accepté par la comonissi |

\ Au vote, I'art. 24c¢ du projet de loi, amendé, ed@té par la commission a I'unanimité. |

Art. 24d Procédure de suivi et de controle
Ce point ne suscite pas de remarque.



Au vote, I'art. 24d du projet de loi, non amends,adopté par la commission a l'unanimité.

Art. 24e Restitution des subventions

Le contrat de subvention mentionne les conditiomgastitution qui sont aussi mentionnées dans la
LSubv. En d'autres termes, il s'agit d'un rappel ldeLSubv, plus didactique que juridiquement
nécessaire.

\ Au vote, I'art. 24e du projet de loi, non amends,axlopté par la commission a I'unanimité.

Chapitre Il
Art. 24f Principes, bénéficiaires, taux, forme et rndalités de 'octroi

En cas d'acceptation de ce projet de loi, la LADRura pas besoin d’étre modifiée, car elle ne
posseéde pas darticle spécifique concernant l'agemant du territoire et le principe de
subventionnement, raison pour laquelle la basddéiyt étre créée. L'abrogation du décret suffit.

La Conseillere d'Etat assure gu’'une information aux communes — c'esta-bs bénéficiaires
potentiels — sera faite concernant I'adressaga demande et cela fera I'objet d’'une publication.

Amendement
Amendement identique a celui de I'article 24c :

Art. 24f Principes, bénéficiaires, taux, forget modalités d’octroi

L’amendement est tacitement accepté par la cononissi

Q-

Au vote, le titre du chapitre Il et l'art. 24f teju'amendé, sont adoptés par la commission
'unanimité.

Art. 2

Au vote, I'art. 2 du projet de loi, non amendé,apté par la commission a I'unanimité.

2 EXPOSE DES MOTIFS RELATIF AU PROJET DE DECRET
Art. 1

\ Au vote, I'art. 1 du projet de décret, non ameredd,adopté par la commission a lI'unanimité. |

Art. 2

\ Au vote, I'art. 2 du projet de décret, non ameredd,adopté tacitement par la commission. |

5.VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI

\ A l'unanimité, la commission adopte le projet dietdb qu'il ressort a I'issue de son examen. |

6. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

La commission recommande au Grand Conseil |'eréréenatiere sur ce projet de loi a l'unanimjté
des membres présents.

7.VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

\ Le projet de décret est adopté par la commissibareanimité des membres présents.




8. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'enBematiére sur ce projet de décret| 3
l'unanimité des membres présents.

Froideville, le 23 mars 2016.

Le rapporteur :
Régis Courdesse



