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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de loi modifiant
la loi vaudoise sur I'énergie (LVLENe) du 16 mai 206

et Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur :

la motion Bernard Borel pour une notation énergétigie des logements

le postulat Olivier Frangais concernant la construton d'usines-barrages sur le Rhéne a Bex-
Massongex et lllarsaz

le postulat des groupes des VER SOC AGT et AdC : Bjet de centrale électrique thermique au
charbon... un projet du passé

le postulat Claude-Eric Dufour demandant si le potsetiel énergétique des eaux usées est
judicieusement utilisé

le postulat Yves Ferrari au nom du groupe des Vertpour un green new deal vaudois dans le
domaine énergétique

le postulat Alexis Bally au nom du groupe des Vertmtitulé "Pour un canton solaire”

le postulat Régis Courdesse et consort concernanna fiscalité écologique pour I'électricité
renouvelable

le postulat Isabelle Chevalley demandant la modifation du réglement d'application de la loi sur
I'énergie visant a restreindre I'usage du mazout game moyen de chauffage

le postulat Vassilis Venizelos demandant l'inscripbn dans la loi d'une conception cantonale en
matiere d'énergie

le postulat Yves Ferrari: aprés le peuple, le Gran€onseil... le Conseil d'Etat aura-t-il enfin une
politique énergétique en faveur des renouvelables?

le postulat Régis Courdesse demandant une fiscalitfour encourager l'assainissement
énergétique des batiments

le postulat Jacques Perrin et consorts pour la cré@n d'une coopérative solaire permettant
d'encourager la pose de capteurs photovoltaiques

le postulat Fabienne Freymond Cantone pour une augemtation substantielle de la production
d'énergies renouvelables dans le canton de Vaud

le postulat Philippe Martinet et consorts pour un pgan d'action rapide conduisant & mieux
utiliser I'énergie



1. Préambule
1.1 Séances

La commission s’est réunie a neuf reprises a lie $al Bicentenaire, Place du Chateau 6, a Lausanne,
soit les : 18 janvier 2013 (14h30 a 17h00), 21 i@n2013 (9h00 a 12h00), 31 janvier 2013 (14h30 a
17h30), 7 février 2013 (14h30 a 17h30), 8 févriet2 (8h30 a 11h30), 7 mars 2013 (8h & 10h), 22
mars 2013 (14h00 a 17h00), 15 avril 2013 (9h00 ROQP et finalement le 22 avril 2013 (9h00 a
10h30).

1.2 Présences
1.2.1 Députés

Présidée par M. le député Michel Renaud, la coniamsétait composée de Mmes les députées
Fabienne Freymond Cantone, Fabienne Despot, Isabb#valley ainsi que de MM. les députés Jean-
Luc Bezencon, Pierre Grandjean, Jacques Perriph&té Rezso, Daniel Ruch, Jean-Robert Yersin,
Eric Zuger, Pierre-Yves Rapaz, Claude-Alain Voipkslexis Bally, Yves Ferrari, Michele Mossi et
Jean-Yves Pidoux.

1.2.2 Remplacement durant les séances

18.01.13 Monsieur Olivier Epars pour Monsieur Jean-YvedoBx / 21.01.13: Monsieur Olivier
Epars pour Monsieur Jean-Yves Pidoux, Madame Armehigr Bech pour Monsieur Alexis Bally,
Monsieur Jean-Luc Bezencon (non remplac®).01.13 et 07.02.13Monsieur Jérdme Christen pour
Monsieur Michele Mossi, Monsieur Régis Courdesser fdadame Isabelle Chevalley08.02.13:
Madame Isabelle Chevalley (non remplacé€)/ 03.13: Monsieur Francois Brélaz pour Madame
Fabienne Despot, Monsieur Olivier Epars pour Mamsigean-Yves Pidoux 22.03.13. Monsieur
Hans Rudolph Kappeler pour Monsieur Daniel Ruch,ndeur Jérbme Christen pour Monsieur
Michele Mossi, Monsieur Francois Brélaz pour Mouosi€laude-Alain Voiblet, Madame Anne-
Baehler Bech pour Monsieur Yves Ferrari, Monsieassilis Venizelos pour Monsieur Jean-Yves
Pidoux /15.04.13: Monsieur Jérébme Christen pour Monsieur MichelesM /22.04.13: Monsieur
Olivier Epars pour Monsieur Jean-Yves Pidoux.

1.2.3 Département de la sécurité et de I'environrern(DSE)

Le DSE était représenté par sa cheffe, Madame édf€Hdu DSE Jaqueline de Quattro, accompagnée
du chef de la Direction générale de I'environnembtansieur Cornelis Neet, du chef de division a la
Direction de I'énergie, Monsieur Claude DominiqueyRiond et de la cheffe du support stratégique,
Madame Isabelle Dougoud. A noter également que Mond.uis Marcos, architecte a la DGE a
participé a la séance du 22 avril 2013 alors quddviee Giséle Tarabori, secrétaire, a apporté pendant
guelques séances son soutien logistique.

1.2.4 Participation des collaborateurs de I'admitrigtion

Parallelement au DSE, Monsieur Pierre Curchod dénfinistration cantonale des imp6ts (ACIl) a
également participé a la séance du 15 avril 2018 gpondre aux questions en lien avec les postulat
Courdesse (voir point 8).

1.2.5 Secrétariat général du Grand Conseil

Le Secrétariat du Grand Conseil était représentéMessieurs Jérdbme Marcel et Fabrice Mascello,

secrétaires de commission, qui se sont chargésumhér documents et informations utiles, d’organiser

les séances de la commission, d'établir les natessdances, de tenir a jour le tableau comparatif o

sont consignés les amendements proposés par laissiom d’assurer entre les séances le suivi des
demandes émises par la commission et de rédiganawne synthése des travaux de la commission.
Leurs compétences et leur efficace collaboratiobh gté primordiales pour la rédaction de ce rapport

gu’ils en soient tres sincérement remerciés.



1.3 Audition

En date du 31 janvier 2013 et répondant a leur ddmaa commission a entendu Messieurs J.-P.
Mérot, F. Warpelin et M. Jaccard, respectivemerdsident et membres de l'association « Choc
électrique », défendant les intéréts d’environ 1p@fpriétaires de chauffages électriques (voir tpoin

4).

1.4 Documentation

Dans le cadre de ses travaux, la commission a moéanété nantie des documents suivants :

« Remplacement des chauffages électriqgue dansi®iCde Vaud. Etat des lieux », DGE, janvier
2013 ;

« Assainissement des chaudieres a mazout et ay G&zE, janvier 2013 ;

« Etude liée aux colts d'installations et d'exm@tdn de chauffages par pompe a chaleur ou
chaudieres a bois en remplacement de chauffagetrigles », Pac’info, Rapport final, 28
novembre 2012 ;

« Principe de fonctionnement du moteur CCF (coupddeur force) », DGE, 31 janvier 2013 ;
« Assainissement des chaudieres & mazout et a&igazle situation », DGE, janvier 2013 ;

« Introduction du MoPEC. Etat de I'introduction MoPEC dans la législation vaudoise », DGE,
30 janvier 2013 ;

« Projet de loi modifiant la loi du 16 mai 2006 $é@nergie. Consultation publique sur I'avant
projet (juin-septembre 2011) : synthese des aypsieés », SEVEN, novembre 2012 ;

« Rétribution a prix coltant du courant injecté (RBSwissgrig, novembre 2012 ;

« Suppression des chauffages électriques domestigpistants », brochure de I'association Choc
électrique ;

Divers documents d’information et de prise de pasitle I'association Choc électrique ;
« Les divers types de CECB », DGE ;

Note d'information sur I'impact des revenus de R(Rdans le cadre des prestations versées aux
agriculteurs, SAGR, 4 avril 2013 ;

« Stratégie énergétique 2050 : fausse bonne igdgé&@dération romande pour I'énergie, numéro
spécial, 4 avril 2013 ;

note relative a I'art. 39a — Certificat énergétigles batiments (CECB — art. 39a), DGE, 14 avril
2013 ;

Powerpoint de Présentation générale de la révid®na loi vaudoise sur I'énergie, DGE, 18
janvier 2013 ;

1.5 Principaux acronymes

AT Aménagement du territoire

CCF Couple chaleur-force

CECB Certificat énergétique cantonal des batiments
CoCEn Conception cantonale de I'énergie

COMEN  Commission cantonale de I'énergie

DGE Direction générale de I'environnement

DSE Département de la sécurité et de I'environnémen
EnDK Conférence des directeurs cantonaux de I'émerg
GIEC Groupe d’experts intergouvernemental sur 'étvon du climat
LAT Loi fédérale sur 'aménagement du territoire

LATC Loi sur 'aménagement du territoire et des stouctions



LEne Loi fédérale sur I'énergie

LITC Loi fédérale sur les installations de trangpmar conduites de combustibles ou carburants
liquides

LVLEne loi vaudoise sur I'énergie

ModEnHa Modéle d'encouragement harmonisé des canton

MoPEC Modéle de prescription énergétique des canton

OFEN Office fédéral de I'énergie

OPair Ordonnance sur la protection de l'air

RPC Rétribution a prix coltant

2. Position du Consell d’'Etat

Au moment ou le Conseil fédéral examine la stratégiergétique 2050 pour préparer une transition
énergétique permettant de sortir du nucléairejdie@nergétique est plus que jamais au centre des
préoccupations politiques des cantons. Dans ceexiantla révision de la loi vaudoise sur I'énergie
s'impose, méme si cette loi ne date que de 200e @Gevision est en effet rendue nécessaire par
I'évolution du cadre légal et le mandat politiquei gdécoule de prés de 30 interventions
parlementaires déposées au Grand Conseil depuis dpieest entrée en vigueur ; elle doit également
étre mise en conformité avec la législation retataux subventions. Il en va de la pérennité des
subventions octroyées a de nombreux citoyens @adsrhaine de I'énergie. Mais I'objectif principal
du Conseil d’Etat est de donner un signal fort, pamfaite coordination avec les efforts de la
Confédération et des autres cantons suisses, preupi@&t demain, lorsque les centrales nucléaires
s'arréteront. Le canton de Vaud se doit d’étre ctewr de la nouvelle politique énergétique de notre
pays et ne pas seulement subir les changements.rélmndre a ce défi et assurer la prospérité du
canton a long terme, le Conseil d'Etat a fixé ®ni#s dans son programme de |égislature (énergies
renouvelables, sécurité de I'approvisionnemerifiebeité énergétique)

En matiere d'énergies renouvelablesde Conseil d’Etat veut agir en priorité au niveau
photovoltaique qui représente 45% du potentiguativeau de I'éolien qui en représente plus de 20%
Le Conseil d’Etat a mis a disposition 100 milliods francs pour I'encouragement aux énergies
renouvelables et a l'efficience énergétique. Il gaddécidé d’investir 30 millions en faveur de
I'assainissement des batiments, et 15 millions aredr de la reprise a prix coltant de I'énergie
photovoltaique.

En matiéred'approvisionnement électriguéa loi sera également révisée au cours de Ial&gie,
notamment pour favoriser et intégrer I'émergence dseaux de distribution intelligentsniarts-
grids). Mais le premier des défis a relever se situeieean de I'efficacité énergétique, en particulier
dans le domaine du batiment et des grands consaursatnotamment dans lindustrie. La
consommation d'énergie par le batiment constituedaié de notre probleme. Elle dévore a elle seule
46 % de I'énergie consommeée au niveau cantonalrélssion de la loi veut répondre a ce défi et est
fortement axée sur l'efficacité énergétique queleain énorme potentiel. La grande majorité des
nouveautes vise directement a 'améliorer.

Il n'existe pas une solution, mais un paquet deumess qui, ensemble, apporteront une réponse
crédible a cette problématique. Il faut d’'un cotpet la production d’énergie renouvelable - et donc
en accepter les conséquences - et, de l'autre, |étnelus économes possible en matiere de
consommation. Ces nouveautés ne se limitent tdstpés a des mesures au niveau du seul batiment
mais passent également par des encouragementsladgfenification énergétique territoriale. Le
canton compte 11 Cités de I'énergie et 6 en prose@s! % de la population vaudoise). De plus, avec
le soutien du canton, une soixantaine de commungglaboré un concept énergétique et 54 autres
sont en train de le faire. Ce nouvel article suplinification énergétique territoriale va renfore¢
soutenir les efforts d’ores et déja entrepris parcdommunes.

Parmi les mesures prises pour le batiment, celleethplacement a terme, en 2030, deauffages
électriquesfait couler beaucoup d'encre. Or le remplacerdeatchauffages €électriques constitue une
mesure parmi de nombreuses autres et recele updtamtiel d’économie. Il ne s’agit pas d’'attaquer
une partie de la population du canton et d’en fdi&ge « boucs émissaires énergétiques » mais bien



d’opérer une pesée d'intéréts. Et il apparait, a@ndomaine comme dans d’autres, que l'intéréade |
collectivité prime sur les intéréts particulierse Conseil d’Etat prend néanmoins les préoccupations
des propriétaires touchés trés au sérieux. Legiptapes vaudois concernés par cette dispositjon,

se sont exprimés dans le cadre de la consultatitngété largement entendus : des correctifs et des
soutiens aux propositions ont été apportés (coatm@nt au canton de Fribourg — ou la loi a été
rejetée par une tres courte majorité des votantdifférentes mesures d'accompagnement et
dérogations ont été directement inscrites daneijalle Conseil d’Etat peut par ailleurs élargittee
liste par voie réglementaire. Ainsi, les propriggaiqui atteignent les objectifs de la loi par tfes
moyens, par exemple des mesures d'isolations, pewdtee exempts de l'obligation de remplacer
leurs chauffages électriques. De méme, les batenelunt au moins 50 % de la consommation
électrique est assurée par des sources d'énergeuvelable, pourront aussi conserver leurs
chauffages a résistance. Enfin, des dérogationsrquuaussi étre accordées si la charge financiere
dépasse clairement les limites supportables pourdgriétaire concerné par cette mesure, ou si
'immeuble est utilisé comme résidence secondaire.

L'électricité est I'énergie du futur : elle repmétge25 % de notre consommation aujourd'hui, et en
représentera prés de 35 % demain. Continuer asfailiga, a I'utiliser de maniere inefficiente, d'es
refuser de faire le premier pas de la transitioargétique. Aujourd’hui, les chauffages électriques
représentent 8 & 9 % de I'énergie électrique consmendans le canton. L'obligation de remplacer a
terme est donc indispensable. 2030 semble unerdiennable : dans vingt ans, la plupart des
chauffages électriques actuels auront quarantacuainte ans d'age et seront largement amortis. Les
chauffages a mazout et au gaz sont d'ailleurs st#jais a des obligations d'assainissement dans des
délais bien plus courts.

Quant alwcertificat énergétique cantonal du batiméGECB), c'est une nouveauté exigée par le Grand
Conseil (motion Borel), trés attendue par les comsateurs. Le Conseil d’Etat propose de le rendre
obligatoire pour les batiments neufs ou devantrsube rénovation d’'une certaine importance. La
généralisation progressive de son usage permettct@en de mieux intégrer le colt de I'énergie
dans le budget des ménages.

Ce projet de révision du Conseil d’Etat est pagfaignt en phase avec la stratégie 2050 de la
Confédération, actuellement en consultation. Ldstisms au défi de I'énergie viendront de la
capacité du canton de Vaud a innover en prenadiréetion qui est aujourd'hui clairement fixée.
Cette stratégie globale doit allier les économi&neatgie avec le développement de toutes les
nouvelles énergies renouvelables. Le mix énergétigpt absolument indispensable !

3. Discussion générale
Corrélation avec la loi fédérale sur 'aménagemendu territoire

Un député releve qu’au niveau de la Confédérafies,enjeux énergétiques ont la main mise sur
'aménagement du territoire (AT). Cette loi sigaeifielle une sorte d’autorité des préoccupations
énergétiques par rapport a I'AT ? La cheffe du [@S&Eme qu'il s’agit d'une question de coordination
entre lois qui sont dans des départements difféngias que de hiérarchie : un équilibre est a ®ouv
pour permettre de favoriser les énergies renoulesaroduites localement. Actuellement, tous les
outils ne sont pas a disposition, que ce soit aeani de I'AT ou de la protection du patrimoine. Ban
ce contexte, le Conseil d’Etat présente d’aborgroget de révision de la LVLEne, avant d’adapter
d’autres textes légaux du canton. Parmi ces deinlerprojet de révision de la LATC mise en
consultation intégre déja des concepts énergétidpes la planification du territoire.

A un député craignant la mise en péril de dizatiaanées de protection de la nature et du paysage
pour produire quelques pourcents d’énergie en pdusheffe du DSE se dit sensible a ne pas défaire
ce qui existe, tout en tenant compte des nouvek&gences, la production d’énergie n’étant pasiauss
prioritaire auparavant. Il ne s'agit pas de meltreergie au dessus du paysage ou inversement mais
de réussir, en étant pragmatique, a prioriser iosriavestissements dans certaines régions pluét q
d’autres.



Interdiction des chauffages électriques

Un des soucis majeurs de cette loi est le chauftéagrique : un député releve que sa substitytaon
une autre énergie ne sera pas si aisée puisqugugaeR5'000 constructions devront en moyenne
investir jusqu’a plus de Fr. 100'000 et ce avar8®2@a cheffe du DSE reléve que le risque est que
I'obligation vienne t6t ou tard de la Confédératigni aborde déja ce point dans sa stratégie
énergétique. Avant de se voir imposer les chogegdnseil d'Etat préfere donner d’'ores et déja
I'impulsion car les signes sont la pour démontnee tp chauffage électrique sera interdit avant 2030
par la Confédération. Il faut par ailleurs étreilaigt quant aux codts estimés pour ces travaux qui
peuvent varier selon la situation. Conscient detdéme sensibilité de cette modification qui touekie
confort financier des citoyens, le Conseil d’Etgirdvu un nombre important d’exceptions ainsi que
des mesures en lien avec le montant de CHF 10Gonsllde la politique énergétique. Un député
estime que ce qui a été possible pour le changedenthauffages & mazout, qui n’étaient pas aux
normes, peut étre fait pour les chauffages élaeqCe genre de décisions peut aussi étre |'arcasi
de créer des emplois dans le canton. Il faut aserdai qui anticipe les problemes.

Encourager plutét gu’interdire

Le mot « interdire » a suscité une forte réactiogs lors, s'interroge un député, pourgquoi n'a-pas
privilégié une solution visant a fixer des objestifommuns & tous les consommateurs, qu'il s’agisse
d’électricité, de gaz, de mazout ? La cheffe du SEme que philosophiquement cette approche
fonctionne, mais que la dynamique est plus compties le domaine du batiment qui oblige une
adaptation a la réalité du terrain, tout en gardiaet cohérence sur les objectifs et les mesuresmui
découlent. Le service ajoute que pour les batimeatds, les objectifs énergétiques imposés sont
élevés et que les contraintes sont importantesagm'assainissement d’un batiment. Il n’en demeure
pas moins que le plus grand potentiel d’écononméeetgie se trouve dans le parc immobilier existant.

Autres sources d’énergie possibles

Bien que peu convaincue par le « tout photovol@&iguine députée s'interroge sur les motivations du
Conseil d’Etat a vouloir mettre en avant cette tofualors que, dans un contexte d’'innovation
technologique, d’autres énergies existent ou pantr&merger. Le service explique que, dans leecadr
du partage de compétences entre la Confédératies eantons, ces derniers ont quasiment été priés
de s’occuper des questions relatives aux batimé&mseffet, mesures de subventionnement mises a
part, il n'appartient pas aux cantons de légiférematiere de production énergétique.

Un député regrette le manque de liberté laissécitoyens pour pouvoir choisir leur combustible,
comme le mazout par exemple. De plus, il reléve lgueveut remplacer des chauffages électriques
par des pompes a chaleur qui utilisent égalemeritétictricité. La cheffe du DSE ne peut que
constater qu’'un chauffage électrique consomme &ajsatre fois plus qu’'une pompe a chaleur. Ceci
dit, il est vrai gu'il ne faut pas encourager upale source d’énergie : il y a des projets d'imtdtion
d’éoliennes, dans le domaine hydraulique, etc. firgcipe du mix énergétique est une chose acquise.
Le service précise que la loi demande le remplanenes chauffages électrigues mais n’'impose pas
une solution : il peut s’agir d'une pompe a chaleais également d’'une chaudiére a gaz ou a mazout.
L'Etat subventionnera cette énergie de substitytiour autant qu’elle soit renouvelable.

Batiments anciens, batiments récents

Un député se réjouit que tout le monde s’accorddeswobjectifs : améliorer I'efficience énergétigu
économiser I'énergie, utiliser toutes les possdslid’énergies renouvelables. Il releve néanmoins
gu’une distinction doit étre faite entre les batmseneufs ou faisant I'objet de lourdes rénovatieins
les batiments existants, équipés parfois sous dssmm des distributeurs d'électricité. Dans ce
contexte, changer une chaudiere amortie ou unregséeaccumulation récent ne revient pas au méme.
Un autre commissaire complete en ajoutant qu’undeuee isolation dans un immeuble ancien peut
étre bien plus performant que I'investissement daethangement de la chaudiere.



4. Audition de I'association « Choc électrique »
Voici une synthése des arguments développés pegpessentants de « Choc électrique » :

— Durant les années 1970 a 1980, l'installation druffages électriqgues a connu un franc succes. Il
y avait 240'000 chauffages électriques en 199@ #nldes années 80 on optait pour le chauffage
électrique pour 25% a 30% du total des construstimuvelles. Selon « Choc Electrique », cette
situation a été le facteur déclenchant d’une réftepolitique selon laquelle ce taux d’adoption du
chauffage électrique allait rendre le pays dépendas centrales nucléaires. Il fallait corriger le
tir ! Des 1990, le canton de Vaud a rejoint ce nevnent d’idées et en 1993, les installations de
chauffage électrique ont été interdites dans las/@mux batiments. Depuis, la Conférence des
directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK) a faitrentdans ses préoccupations le chauffage
électrique et son éradication, au point de la priseo parmi les mesures qui doivent étre prises
par les cantons.

— Selon les calculs de I'association, si tous lesiffages électriques de Suisse étaient remplacés par
des pompes a chaleur, on parviendrait a éconorjgét de I'électricité consommée en Suisse.
Aussi ce n'est a leur avis pas en interdisant lauffage électrique que I'on va répondre au
probléme de la sortie du nucléaire.

— lIs en concluent logiquement qu'au regard de la garconsommation électrique, I'obligation de
supprimer les chauffages électriques dans un détaié est discriminatoire. Ce d’autant plus qu'a
leurs yeux, cette suppression provoquera un regaimecours aux énergies fossiles et que le
changement de chauffages électriques en d’'autréesmbe chauffage nécessitera de I'électricité
(pompes a chaleur) : seule une partie de cett&riéleeserait donc économisée.

— Concernant les aspects financiers pour les uglisat « Choc électrique » évalue qu’il en coltera
en moyenne entre Fr. 80'000.- et Fr. 100'000.{qgeement chauffé a I'électricité, la majorité des
maisons chauffées a I'électricité n’ayant ni citaieau ni chaufferie. Si on multiplie les 25'000
chauffages concernés dans le canton de Vaud pamolgant de Fr. 80'000.- on obtient un
investissement de deux milliards & la charge ddsateurs de chauffages électriques. Ces
investissements, déductibles fiscalement, pouarair un impact, en terme de perte de produits
d'impots, estimé a 500 millions alors qu’un montdet 30 millions (1,5%) a été réservé par le
Conseil d’Etat pour le subventionnement de cesatravourds en lien avec I'assainissement des
batiments.

— Concernant l'article 30a « Chauffages électriquds projet de loi, pour eux le fond du probleme
réside dans les mots « obligation » et « interalicti. Les exceptions prévues ne suffisent pas a
enrayer une décote de leur maison.

Au final, I'association estime que I'on rend resgainle d’'une pénurie énergétique des citoyens dui on
fait des efforts (isolation, remplacement des cotexg's, etc.) et, qui plus est, sont préts a eairesf
mais au moment ou ils en ont les moyens. L'asdoaiatéfend des mesures comme l'isolation du
batiment et est également ouverte a I'option despges a chaleur, qui restent le systeme le plus
efficace, pour autant que ces travaux lourds poisitee planifiés dans le temps.

5. Lecture de I'exposé des motifs
« 2.1 Introduction »

Une députée note que le réchauffement climatiqueestmissions de GGsont cités dans cette
introduction, en lien direct avec les émission<d® enregistrées en Suisse. Par contre, estimant que
ses conclusions sont ambivalentes, la mentiongjoradu GIEC ne lui parait pas pertinente.

« 2.2 Politique énergétique de la Confédération »

En page 6, un député s’interroge sur le sens gihiase : 4es déductions fiscales relatives aux
mesures d’assainissement énergétique seront, qaantlles, revues afin de favoriser des
assainissements globawuxLe service explique que dans le cadre de léégiménergétique 2050, la

Confédération propose des mesures de déductionalefis pour les travaux d’assainissement



énergétique, I'idée étant de favoriser des assamients plus globaux. La cheffe du DSE précise que
ces mesures feront I'objet d’'un deuxieéme voletcdadiscalité écologique fédérale ; le ConseiltdiE
attend la mise en place de cette derniere avagirdia niveau cantonal. Les déductions actuelles ne
sont toutefois pas mises en cause.

Un député prend note que, dans le cadre de I'assaiment des béatiments, la totalité des montants
engageés pourront étre déduits. Une députée indigeedes discussions au niveau fédéral sont en
cours pour obtenir un étalement de la déductiaaléssur deux ou trois ans.

« 2.3 Politique énergétique des cantons »

Par rapport aux grands consommateurs, un dépeééerah affaiblissement des mesures entre I'avant
projet et le projet défendu au final par le Cond#ltat. Sur un point au moins, il estime qu'il tait
avoir des incitation a étaler la consommation dféviter d'utiliser trop d’électricité & des momsnt
ou les énergies de réglages doivent étre engagées.

« 2.3.3 Politique des cantons dans le cadre de la@a®egie énergétique 2050 de la Confédération »

Deux députés reléevent que le MOPEC va entrer emevigen 2018 et espérent que la loi soumise a
examen durera plus que trois ans. Le service axplie la loi de 2006 anticipait le MOPEC 2008 ;
mais il est difficile d’anticiper le contenu de warsion 2014, les questions évoluant rapidemerdg dan
le secteur de I'énergie, notamment la |égislatiétéfale. Il faut dés lors s’attendre a devoir Evia

loi cantonale régulierement.

Un député releve qu'a l'article 14, al. 1, lettieilaest prévu que le Conseil d’Etat doidéfinir la
politique énergétique cantonale par le biais delbation d’'une Conception cantonale sur I'énergie et
de l'adapter périodiquement, en principe une fois [gislature» et souhaite savoir par ailleurs
pourquoi certaines dispositions du MoPEC 2008 n'pat été reprises telles quelles. Le service
explique que la modification essentielle est leasdax 30% d’'énergie renouvelable pour I'eau chaude
sanitaire qui n'est pas compatible avec le MoPEG82Wne autre concerne la chaleur minimale a
récupérer sur les CCF & partir de combustible.

« 2.4 Conception cantonale de I'énergie (CoCEn) »

Concernant les huit objectifs de la CoCEn, une tpprend note que le premier -Assurer un
approvisionnement énergétique économique et cobipativec les objectifs de la protection de
I'environnement — comprend la notion d’un approvisionnement kexs(s0oit que la quantité suffise
aux besoins de la société vaudoise. L'évocatioradégités industrielles semble manquer, au paint 2
ou on parle d'dtilisation économe et rationnelle de I'énergie ddas domaines du batiment et des
transports». Le service rappelle que ce texte résume la @Qoa@toptée par le CE en 2011. Les
questions industrielles apparaissent dans lesdidteeCoCEn sera révisée si cette loi est adoptée.

A une question sur la composition de la Commissamonale de I'énergie, le service répond qu’ily a
2 représentants du monde électriqgue, un des milgariers, un des milieux pétroliers, la FRC
(Fédération romande des consommateurs), la CVI iBha vaudoise immobiliére), le Centre
patronal, les milieux de protection de la natute, e

6. Lecture et examen des articles
La lecture des articles et des commentaires aplarticle s’est faite en paralléle.

Vu l'importance de la loi soumise a examen, la cassion a décidé d'effectuer une deuxieme lecture
apres le premier examen de la loi, notamment dén darantir la cohérence. Lorsqu’un article n'a
pas été débattu en deuxieme lecture, le vote denmandation en conclusion de la premiére lecture
est reporté dans le présent rapport ; dans lea@sage, le vote de recommandation découlant de la
deuxieme lecture est reporté. Dans ce contexpeyil arriver que les votes mentionnés dans ce rappo
pour un article et les amendements qui y sontslasnt différents car ils se sont déroulés durast d
séances différentes, avec, parfois, un nombre iptzirde députés.



Article 2 : Champ d’application

Un amendement est déposé demandant 'ajout detiennde stockage : ka loi s’applique a....la
consommation, au stockage a toutes les utilisations ». Il semble a la Cheffe du DSE que cette
notion est de compétence fédérale mais elle nepgpse pas.

Dans ce contexte, un député indique qu'une ensrepiverdonnoise a mis au point des conteneurs
pour stocker des énergies renouvelables dans ledéumaitriser au mieux certaines pointes

d’utilisation dans l'industrie. En Allemagne, desagtiers entiers ont acces a de tels équipemeénts. |
espere que le Conseil d’Etat saura comment réagiae de demandes similaires.

L'amendement est adopté par 12 oui et 3 abstentions

L'article 2, d0ment amendé, est adopté a 'unaréndiés 16 membres présents.

Article 3 : Définitions
Une députée prend note que le biogaz est compmseoénergie renouvelable.

Un député releve que cet article se référe au tirddtral pour définir la notion d’énergie renouwiéa

Or l'ordonnance y relative inclut dans ces énergisouvelables la force hydraulique. En 2006,
n'était considérée comme renouvelable que la nmydrdwlique ; la grande hydraulique en était
exclue. Le fait que l'article 28 du projet de Icdédline les parts minimales d’énergie renouvelable
demandées, notamment dans le béatiment, peut lais®ére que dorénavant toute I'énergie
hydraulique est considérée comme renouvelable heffec du DSE indique que la force hydraulique
est une des ressources du canton et doit encare@timisée. Il ne sera pas renoncé aux énergies
hydrauliques de masse. La formulation choisie pewmifencourager des grands projets comme des
plus régionaux. L'exception du grand hydraulique sgejustifie plus en 2012 ; cette énergie est
primordiale pour atteindre les objectifs fixés. daxvice compléte en indiquant que, d’'un point de vu
Hautes Ecoles, I'hydraulique est clairement conéel€omme une énergie renouvelable. Le pompage
— turbinage est une opération supplémentaire fi@isalec un barrage. A défaut de cette considération
le pourcentage d'énergie renouvelable assuré ess&ut dans le canton serait remis en question.
L’évacuation des eaux usées est aussi un moyenadielige de I'énergie renouvelable localement.
Certes les définitions dans le droit cantonal etieit fédéral de la notion d’énergie renouvelable
comportent certaines différences. Cette modificatiente de poser un cadre de définition clair et
identique aux deux niveaux.

L'article 3 est adopté par 13 oui et 3 non.

Article 5 : Efficacité énergétique
Titre de l'article

Un amendement dans le titre de I'article, proposntnodifier «Efficacité» par «Efficience», est
déposé par un députe.

L’amendement est refusé par 8 non, 7 oui et 1 abete |

Energie grise

Un député s’interroge sur la disparition de la owtil'énergie grise, une commissaire lui répondlqu’i
est trés complexe d’obtenir des données de référemtoérente sur cette énergie grise ; a ce stade, u
révision légale n'est dés lors pas fondée. Malgtéeqrécision, il dépose un amendement :

«2owveay o raglement fixe des exigences d'efficacité érienggs minimales pour les installations
productrices d’électricité. L'énergie grise ainsuel les émissions nocives de productions de déchets
sont notamment prises en compte

Le service indique que, lors de la consultation,message contradictoire a été décelé en ce qui
concerne ce texte. D’un c6té, il faut trouver dastgons pour I'approvisionnement en électricitaet
l'autre le fait de fixer des exigences supplémeasainotamment sur I'énergie grise, est difficilame
identifiable et pourrait augmenter le colt de patidun de I'électricité.



L’amendement est refusé par 9 non, 6 oui et 1 ahste

L’article 5 est adopté a I'unanimité des 16 membmessents.

Article 10 : Exemplarité des autorités

Un député s’interroge sur cette notion d’exempdadiés autorités, notamment en matiére des moyens
nécessaires en termes de planification et de feraant. La question ne se limite pas a la pose de
panneaux photovoltaiques. La réflexion est plugelat concerne les besoins des batiments et surtout
les colts de cet assainissement. La cheffe du DEEpond qu’il s'agit d’une volonté politique,
notamment a l'alinéa 3 ou la forme potestativeugitisée ; les conséquences n'ont pas été évaluées.
Actuellement, les exigences pour les batimentsEtatlsont Minergie Eco pour les neufs et normes
SIA 380 pour les rénovations.

Une députée s'’interroge sur le partenariat Etabranounes. Le service précise que I'alinéa 1 donne
les compétences aux services de I'Etat de faireremarque lorsque les dossiers des constructions
communales sont en circulation ; I'alinéa 3 perhingtroduction de normes pour I'Etat. Estimant du’i
faut faire confiance aux communes, un député pegdesretour au texte actuel et dépose un
amendement dans ce sens.

L’amendement visant a revenir au texte actuelefsisé par 10 non, 1 oui et 5 abstentions |

Un député demande des précisions quant au respedtrieres d’appel d’offre. Le service indique
gue lintroduction de critéres dans les appelsfteofians le but de les différencier est possibkt. C
article n’a toutefois qu'une portée générale, not@mt en raison du fait que le domaine est
réglementé par la loi sur les marchés publics (L\WP- Exemple de critéere : une pompe a chaleur
certifiée, avec un coefficient de performance maldinfixer des exigences énergétiques au niveau des
appareils. Le député se demande si ces argumenitsadables pour la qualité des produits a fournir
cela peut-il s'étendre au fonctionnement de I'eorise ? Il lui est répondu que, par exemple, les
foreurs pourraient également étre certifiés poysramotion des pompes a chaleur. Des qualités de
fonctionnement et d’efficacités peuvent étre exsgdans un appel d’offre. La méthodologie de travalil
peut également faire I'objet de fixation de paraegtt étre un critére de sélection. Un députélabnc
en relevant que, dans ce contexte de marchés puiblest difficile d’orienter un choix sur le méake
local plutdét que sur celui national, voire europékérest des lors bon de mettre, quand on le peut,
quelques critéres environnementaux qui permettediotiner la priorité a I'entreprenariat local.

L’article 10 est adopté a I'unanimité des 16 merslpeésents. |

Article 12 : Coordination et collaboration

L'article 12 est adopté a 'unanimité des 16 merslpeésents. |

Article 14 : Conseil d’'Etat

Conception cantonale de I'énergie

Périodicité

La cheffe du DSE indique que la notion de périodmtionnée sous lettre h) n'est pas clairement

définie, une fréquence d’'une fois par législatwieplaraissant appropriée. Le systéme serait mis en
place en fonction des mesures et des donnéesasitisp. La périodicité pourrait dés lors varier.

Compétence du Grand Consell

Un député estime que le Parlement doit connaitygoldique énergétique cantonale et pouvoir en
débattre ; il dépose un amendement visant a ajéularlettre a) : €ette Conception est soumise a
I'approbation du Grand Conseib Un autre député dépose également un amendeftanitdans le
méme sens: ke Conseil d’Etat fixe des objectifs énergétiguessumables dans le cadre du
programme de |égislature

La discussion met en exergue que :
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— on touche ici au travail du Conseil d’Etat, aloteaelui du Parlement est de donner uniquement
un cadre : le débat risque d’'étre sans fin, sangptar le risque de co-gestion ; les interventions
parlementaires (motion, postulat, etc.) sont saiffiss pour influencer le texte ;

— les conceptions cantonales antérieures n’ont gasoéimises au Grand Conseil ;

— le programme de législature couvre une palette uagie de sujets; ce n'est des lors pas le
meilleur endroit pour débattre de la politique @étigue.

Au vu des arguments développés, les deux commnessadtirent leurs amendements respectifs.

Pour étre conforme au texte actuel, un député pmpa amendement de forme : @doption d’une
Conception cantonale-sulel'énergie... ».

L'amendement de forme est adopté par la commisslamanimité des 16 membres présents.

L’article 14, diment corrigé, est adopté a I'unaitérdes 16 membres présents.

Article 14a (nouveau) : Commission consultative paula promotion et l'intégration de I'énergie
solaire et de l'efficacité énergétique

Composition de la commission

La composition de cette commission consultativerjyglle les députés. L'un d’eux demande quel sera
le profil du membre de cette commission consukatieprésentant le domaine de la protection du
patrimoine ; un second estime que les deux délédagéscommunes devraient étre choisis par les
associations de communes et leur nombre devraih@gter a trois ; une derniére note que des
représentants de 'aménagement du territoire €adeculture en feraient également partie. Il séenb
délicat qu'une partie de la délégation soit désgpér le Conseil d’Etat et pas l'autre. Le service
indique gu’une telle commission existe déja etéacénstituée lors de la précédente Iégislaturestil
néanmoins prévu d’en revoir la composition car femctionnement a déja fait I'objet de critiques. A
titre d’exemple, le service de I'énergie (SEVENgtait pas représenté dans la premiére équipe. Le
changement principal est de ne plus traiter queoke des panneaux solaires mais d’avoir aussi un
réle de conseil dans le domaine thermique.

Dans le fil de la discussion, deux amendementsdepusés a I'alinéa 6 :

1. «..Les communes sont représentéespar tlwiskcmembres issus des autorités communales,
deésignés par les associations de communes

2. « ...de la protection du patrimoine construit ou natusel

Une discussion nourrie suit ces dépodts ou la cheffeDSE précise partir du principe que les
collaborateurs de I'Etat seront suffisamment spi&éis pour pouvoir traiter les demandes, le tonssa
parti pris politique ; un reglement fixera certagade-fous, si nécessaire. S’agissant des comnetines
de I'élargissement de leurs représentants, la cesiom n'est que consultative. De plus, avec trois
membres, les communes pourraient neutraliser leltaésen cas d'égalité. Dans les faits la
commission sur I'énergie (COMEN), sur impulsion a@partement, aide a améliorer un projet de loi
soumis par la suite au Conseil d’Etat. S’agissanttdamp d’application de la commission, il est
orienté sur les batiments et pas sur les sitesalat{voir premier alinéa du projet de loi).

L'amendement n°1 est refusé par 7 non, 6 oui dtsBemtions

Au vu des explications, 'amendement n°2 est re@éson auteur.

Buts et compétences de la commission

Une commissaire reléve le fait que l'intégratiors geanneaux solaires sur les toits est sujette a des
prises de position diamétralement opposée (intégratompléte contre suppression espérée). Elle
regrette que la division des monuments historiqamistrop négative dans sa vision des choses sans
aucun espace de discussion possible : les memlerasette commission devront avoir un esprit
d’ouverture. Un député releve que le probleme nea@ese pas entre I'Etat et les communes mais
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plutdét au niveau des services de I'Etat ; ces desniloivent gérer la problématique de la pesée des
intéréts dans le cadre de I'octroi des autorisatimantonales.

Procédure aupres des communes

Un commissaire demande un complément d’informasion la suite donnée si la commune va a
'encontre de la décision de la commission. A lénse si une municipalité blogque un projet, son
initiateur peut-il solliciter cette commission paiw’elle se détermine ? Une députée lui répondligue
but de cet article est de forcer les communes @ erdeurs refus. Dans ce cas, la commission peut
également étre une force de propositions et deedenpour, peut-étre, faire changer davis la
commune. Le citoyen a d’autres voies de recourscegtte commission qui n’a d'ailleurs qu’un role
consultatif. La cheffe du DSE admet que, depuisilke sur pied de cette commission en 2007, cette
derniere a connu quelques difficultés a l'internetamment avec les responsables du patrimoine :
larbitrage du Conseil d’Etat a d'ailleurs été resaire. Cette commission doit représenter les
différents intéréts du secteur et offrir aux comesinne zone de réflexion non contraignante. Dans la
mesure ou la commission se confine au role de dpele est précieuse tant pour les communes que
pour I'Etat.

A lalinéa 4, un député regrette que les commuriestd’obligation de solliciter I'avis de la
commission en cas de refus d’'une installation, méiihene s’agit que d’un préavis. Il dépose un
amendement pour sa suppression car cet alinéampsigent.

L'amendement visant a supprimer I'alinéa 4 estséfpar 8 non, 6 oui et 2 abstentions

L'article 14a non amendé est adopté par 14 oui ab&entions.

Article 14 b (nouveau) : Délégation

A la remarque d’'un député trouvant la notion deégiélion trop vague dans cet article, la cheffe du
DSE précise qu’en fonction des situations, I'adstiaition doit déléguer certaines taches. Par contre
celles découlant de la puissance publique restefams$ le giron de I'Etat ; le réeglement ira dans le
détail. Le service cite a titre d’exemples de diles délégués, qui nécessitent une base légade : le
ramoneurs pour les chauffages a énergie fossiles; bureaux d’ingénieurs pour certaines
prescriptions ; I'union centrale des garagistesrpes stations services. Un député rappelle que la
Commission de gestion veille a ce que I'Etat fdeseontrble aupres des personnes qui se sont vues

confier certaines taches.

L'article 14b est adopté a 'unanimité des 16 meeshprésents.

Article 15 : Communes

Un député estime que la notion desoutien envisageableest un peu légére et aurait mérité une
position plus franche. La cheffe du DSE comprermuh lgette demande mais fait remarquer que plus de
100 communes s’étant annoncées pour participedéarfarche, le financement de tous les projets est
impossible. Une députée compléte : l'aide de I'Basera pas décisive, sans au préalable une &olont
communale affichée. Le service rappelle en oute lga subventions doivent étre justifiées par une
base légale. Cette formulation permet de répondetta contrainte ; les critéres précis seront tians
reglement.

A l'alinéa 2, deux députés demandent comment leoocesiassurera que les communes ont bien vérifié
la conformité des projets avec la loi. Le contddeconformité sera complexe a assurer par leepetit
communes. A ce stade, I'opération est plus admatige que technique sur le terrain. La LATC
prévoit une compétence générale au niveau des coesnpour contrbler la conformité des
constructions. A la suite d'un postulat de Mme BeeBech, le Conseil d’Etat a octroyé un poste
pour le suivi du contrdle dans les chantiers. Letaa est réparti en zones dans lesquelles des
mandataires repérent certains problémes dans $araotion de batiments. La commune concernée est
avisée systématiquement. En cas de constat deambormité, la commune est compétente pour faire
stopper les travaux. Les contrdles se font avaeor{pas contre les communes.

L'article 15 est adopté a 'unanimité des 16 merslpeésents.
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Article 16a : Territoire et énergie

Concernant la pesée des intéréts, il faut prerefreesponsabilités politiques avant de se fair@gap
des décisions de justice par les tribunaux. Uneitdépdépose donc un amendement pour introduire un
nouvel alinéa ayant la teneur suivante :

«3Le recours aux énergies renouvelables et leur d@peiment revétent un intérét prépondérant.

Plusieurs députés soutiennent cet amendement @lueae commissaire se déclare dérangée par le
terme de grépondérant car d’'autres sources existent ; un autre dégatitne que mettre I'énergie
au-dessus de tout n'est pas tolérable, voire amdtdationnel. La cheffe du DSE accueille
favorablement cet amendement qui donne un poidsqua nécessaire et rappelle également I'article
premier de la loi qui aborde le but du texte : ppamoir un approvisionnement respectueux de
I'environnement. On ne va pas opposer les énemiere elles, mais respecter 'aménagement du
territoire ainsi que les lois fédérales. Si cemidees posent des contraintes, les lois cantomades
peuvent toutefois pas aller a leur encontre. Patrepen cas de pesée d'intérét cantonal entretAT e
énergie, cet article donne une force politique phuande et permet d’éviter un passage par les
tribunaux.

L'amendement est adopté par 14 oui, 1 non et leakish

L'article 16 a, amendé, est adopté par 15 oui ab&tention.

Article 16b (ajouté par la commission) : Transports

Un député propose de déplacer I'article 32 « Trarisp> ayant le contenu suivant L& recours a la
mobilité durable est favorisg se trouvant dans la loi soligre V : Consommatigrsous leTitre 1l :
Autorités compétentes et planification énergétiglams un nouvel article 16b « Transperisyant la
teneur suivante : % Etat et les communes favorisent le recours a dditité durable».

A son avis, c’est par la planification que I'Etales communes favorisent la mobilité durable. &ln t
déplacement donnerait plus de sens a la quest®tratesports, évoquée dans un seul article de.la lo

La cheffe du DSE rend attentif la commission ati digie I'article 32 « Transports » suit I'article 31
« Véhicules », et que son emplacement a des l@sertaine logique. Le député releve que I'article
164, alinéa 2 stipule queLe Conseil d'Etat adopte des directives en vueodedonner les questions
énergétiques dans la démarche d’aménagement dtotegr». Sa proposition s’inscrit par conséquent
parfaitement dans la logique du Titre Il de la la cheffe de DSE estime que I'essentiel est que la
guestion des transports figure dans la loi. On pdutettre que la question des transports, d’abeed v
sous l'angle de la consommation, trouve mieux adibui sa place dans la problématique de la
planification territoriale.

L’amendement visant a créer un article 16b est &lpar 9 oui, 7 non et une abstention.

L’article 16b (nouveau) est adopté par 10 oui, 3 @b 4 abstentions.

Article 18 : Rejets thermiques des installations ppductrices d’électricité

Le service expligue gu'il faut que la plus grandmtie possible de la chaleur produite par ces
installations soit récupérée. Le MoPEC va loinitaise une récupération de 100% de la chaleur pour
les énergies non renouvelables et le plus posgiile les renouvelables. Le texte cantonal est moins
contraignant mais ne ferme pas pour autant la parkebonnes solutions. Les couplages chaleur -
force non performants doivent étre bannis.

Demande d’autorisation toujours nécessaire ?

Un député prend note que l'article ne comporte gdimite inférieure a priori. Il fait remarquer
gu’'actuellement, certaines petites chaudieres a @aza mazout sont également productrices
d’électricité. Il prend note qu’il faudrait obtersystématiquement une autorisation pour instather u
telle chaudiére. Un député ajoute qu'il est vitaé d'industrie puisse continuer a travailler satre é
entravée par des demandes d'autorisation pour éditep chaudieres, avec un rendement trés
performant mais pas prévu dans le réglement adtieeterait-il dés lors pas judicieux de fixer unike
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minimal a partir duquel on peut considérer questatiation est suffisamment importante pour
nécessiter une autorisation, par exemple une mgasgzgominale de 10 KW ?

Le service conseille la prudence. L'alinéa 2 paedélivrer une autorisation, I'alinéa 3 fixant les
conditions. Avec une telle proposition, en dessoeislO KW de puissance électrique, on ferait ce
gu’on veut. De plus, fixer la limite dans la loi serait pas judicieux, mieux vaudrait le faire dans
cadre du reglement. Le service propose dés lojeud&x a la fin de l'alinéa 2 une phrase du type :
« Le reglement peut dispenser d’autorisation lestegtinstallationss.

L'amendement est adopté a I'unanimité des 16 mesnbesents.

Conditions locales

A une question concernant la signification, a fiéa 3, des « conditions locales exceptionnelles

le service répond par un exemple théorique : ustaliation fonctionne avec du bois (cheminée =
fumée) et devrait selon I'OPair se situer en delderzones protégées (au sens OPair), avec comme
conséquence une non utilisation de ses rejets @ews. Si cette installation présente de nombreux
avantages, il serait regrettable de l'interdirerpane simple raison de positionnement géographique.
Cette disposition permet de corriger une telleasitutn mais avec un caractére exceptionnel.

Installations de secours

Un commissaire prend note que les groupes de secmnt exemptés, selon le reglement. Apres
discussion et afin de valider ce constat, 'ameretgrauivant est déposeé :

«*Le réglement peut fixer des dérogations peurlataltations—de—secourdes installations non
reliées au réseau public de distribution d'éledtac les exploitations agricoles et les petites
installations._Le réglement prévoit des dérogatipogr les installations de secours »

L’amendement est adopté a 'unanimité des 16 mesyhsents.

L’article 18 tel qu’amendé par la commission esbptet a I'unanimité.

Article 19 : Producteurs indépendants

A une demande de précisions sur les raisons defabion, le service explique qu’avec la mise en
place du systeme RPC des articles ont été intélgnés la loi fédérale sur I'énergie pour obliger les
distributeurs a reprendre cette énergie (art. 7i@el.ESur cette base tout un systéme a été misaen pl
avec Swissgrid. De plus, avec la notion dsauf en cas d’'empéchement majeull y avait un certain
décalage avec la législation fédérale.

Un député demande si, dans les cas de petitefidtistes concernées par I'article 18, les distréaus
devront accepter cette énergie et faire des démamPC au niveau fédéral pour s’y retrouver. Le
service explique qu'il faut séparer les cas ouélaibution est prévue par la RPC de la question de
I'obligation de reprendre I'électricité produitee Iservice précise que I'on ne peut profiter de PLCR
que pour les énergies renouvelables et sous aestaionditions, notamment que la chaleur soit
utilisée. Si I'énergie n'est pas renouvelable, d gbligation de reprendre I'électricité mais sgn'$l y

ait un tarif imposé. Un autre député note que, dastratégie énergétique 2050, il est prévu un€ RP
pour les installations a gaz de grande puissancedéputé dépose un amendement qui est sous
amendé par un autre commissaire. La version figstléa suivante :

« Les distributeurs d’énergie doivent accepter daeard réseaux I'énergie renouvelable ou de
récupératiorns.

L’amendement est adopté par 13 oui et 4 abstentions

L’article 19 est adopté par 15 oui, 1 non et 1 absion.

Article 20 : Cadastres et données énergétiques

Une erreur de plume est signalée, la notion dadastre» étant successivement utilisée au singulier
et au pluriel. Il est proposé de le mettre systé@mament au pluriel, y compris a l'alinéa 2.
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Une députée demande quel est le lien entre dorgémeférencées et de potentiel (pas forcément
géoréférencées). Le service explique qu’il s'agihptlement de saisir de linformation sur les
possibilités locales de production pour les résairun cadastre qui donne le potentiel de I'ensembl
Cela permet, si on dispose par exemple d’un cadasticernant la géothermie, de connaitre les zones
qui ont le meilleur potentiel pour cette technique.

Concernant l'alinéa 2, un député demande ce it éntendre parkes communes qui sont mises a
contribution pour la fourniture des données sorsoagees a I'établissement du cadastr&st-ce que

« mettre a contribution » est synonyme d’ « associe Un autre député s’interroge s'il y a « des »
cadastres qui se superposent ou « un » cadastekaeurs couches qui réunit toutes les données.
Le service explique que I'ambition est de réaligercadastre avec des couches mais la nature des
données et les démarches y relatives font queldaraits il y a plusieurs cadastres, avec le leued
réunir. L'alinéa 2 donne quant a Ilui une garantiee gles lors que les communes sont mises a
contribution dans I'élaboration d’un cadastre caat@lles y sont associées.

L’article 20 tel que proposé par le CE est adoptBuaanimité, avec une correction de plume_(des
cadastred

Article 21 : Conduites de gaz de 0 — 5 bar
Information complémentaire du Conseil d’Etat

Ce sujet a été discuté avec les représentants ileexgaziers, au sein de la Commission cantonale
de I'énergie ainsi qu'au Conseil d’Etat. Il appauxgie le texte actuel pose des problemes de Iégalit
en effet, en vertu de la législation sur I'aménageimdu territoire (AT), la pose de toutes ces
conduites de gaz devrait étre mise a I'enquétesiAliglée est de consolider la situation pour évit
gu’une procédure devant les tribunaux n'aboutiss@eigénéralisation de la nécessité de mettre ces
installations a I'enquéte. La proposition du Cohd#ttat est selon lui la seule possibilité d’agsiau

le systeme et éviter que tout soit mis a I'enquiétarticle 42 LITC (Loi fédérale sur les installatis

de transport par conduites) prévoit une autorieatiour les conduites de gaz de droit cantonal. La
LAT prévoit quant a elle que toute nouvelle condinn doit étre mise a I'enquéte, la construction
d'une conduite de gaz répondant a la définition ldeloi fédérale concernant les nouvelles
constructions. Dés lors, on devrait respecter daduture prévue par la LATC pour la construction des
conduites de gaz. On a essayé de trouver un sysifamespecte la LAT et permette aux gaziers
d’effectuer de petites interventions sans passecgite procédure. S'il peut apparaitre qu'il yreeu
contrainte supplémentaire, le but est au contd@rse soustraire le plus possible du cadre contiatg

de la LAT et de la LITC. Par ailleurs d’autres nét& publics pourraient étre concernés, comme par
exemple si une conduite traverse une forét, daekags elle doit respecter la loi sur les foréténié

si le SDT est tres présent, seuls les dossiers descautorisations spéciales hors zone a batir
transiteront par ce service.

Le projet du Conseil d’Etat prévoit de soumettratés les conduites & une procédure d’enquéte, mais
en amenant des simplifications aux procédures :

— Toutes les conduites de 0 a 5 bar sont soumiset&esation de la DGE, en application l'article
42 LITC (Loi sur les installations de transport panduites) ;

— Mise en place d’'une procédure standard simplifiées: plans sont produits par les gaziers,
coordination intercommunale et enquéte publique ;

— Mise en place d’'une procédure simplifiée a I'exgésimple dépdt de plans par les gaziers a la
DGE) pour les raccordements d'immeubles, instaliatprovisoires et installations intégrées a un
projet plus général.

Ce systeme doit permettre d’éviter deux problémes :

— Si on ne procede pas a cette modification, tot and \pparaitra un cas ou des problemes

juridiques surviendront, avec pour conséquenceadeuter dans le régime « normal », a savoir la
mise a I'enquéte publique compléte de I'ensembéecdaduites de gaz ;
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— Il peut y avoir un accident majeur parce qu'unedtote de 4,9 bars non cadastrée est, par
exemple, victime d’'un glissement de terrain, cauga’mise a I'enquéte aurait permis d’éviter

Discussion et raison d’un retour au texte actuel

Un député a déposé un amendement visant a reverigxte actuel de la loi, I'idée étant que les
distributeurs de gaz ont beaucoup de travaux sus Eonduites et que des lors, il n'est pas fqmler

eux de demander a chaque fois une autorisatiorauthe commissaire abonde dans le méme sens en
relevant que, tres souvent, les travaux sur lesatésde gaz se font conjointement a ceux affet¢ant
réseau d'eau. Si ces deux réseaux sont soumis eégieses d'autorisation différents, on risque de
péjorer la gestion conjointe des deux réseaux. rdisiéme soutient également cet amendement,
relevant que tres souvent les conduites d’eau ghdesont associées : avec deux autorisationsa il y
risque de ne plus pouvoir coordonner ces intergasti

Egalité de traitement

Un député pose la question de I'égalité de traiteragec les conduites électriques, téléphoniqaes, |
fibre optique, etc. qui ne sont pas soumises atele exigence. Le service explique qu'ils ont
examiné la situation des autres réseaux avec lisurigaziers : la procédure simplifiée propre au
réseau électrigue se base sur des conditionsveiaint similaires a celles prévues par le droit
fédéral ; pour I'eau, c’est un systéme de concasaw@c un plan général qui prévoit un réseau dans
son ensemble. Or, ces deux voies n'ont pas pamt&saau réseau de gaz. Du point de vue de la
sécurité du droit, on ne peut pas se permettralgsénstallations doivent étre démontées dix ans pl
tard parce qu’elles n'ont pas été autorisées.

Conduites de 0 a 1 bar

Plusieurs députés ne comprennent pas les raisarsntjpoussé le Conseil d’Etat a introduire les
conduites de 0 a 1 bar dans cette procédure, lkssjue servent qu'a relier des appartements, des
petits immeubles. A I'heure actuelle, les commusest & méme de gérer les petites conduites ;
certains députés sont d’avis qu’il faut mainteeg tlistinctions actuelles (0 & 1 bar, 1 a 5 b#es, e

Simplification des procédures

Certains députés ne sont pas convaincus par deédunes simplifiées sur le papier mais qui restent
lourdes en pratique. Le service explique qu’il ydaux éléments clef dans cette notion de
simplification : tout d’abord ce sont les entrepsigaziéres qui préparent le dossier avec leupBgso
plans ; d'autre part, on élabore une base légdleequdérogation de la LATC, permet a la DGE de
traiter directement ce genre d’autorisations. Latdtes tiers existe de toute fagcon avec la |égisia
actuelle : le fait qu'une partie des dossiers riendgas soumise a I'enquéte publique ne leur enlév
pas leurs droits. Les procédures simplifiées saf@iteurs également publiées dans la FAO.

L’'amendement visant a revenir au texte actuel detitle 21 est adopté par 8 oui, 4 non et 5
abstentions,

L’article tel gu'amendé est adopté par 14 oui effi3tentions.

Article 28 : Economies d’énergie et énergies renoelables dans le domaine du batiment
Alinéa 2
Orientation des batiments / transports publics

Méme si le réglement fixe les dispositions applieakx a l'orientation des batiments », une démeaée
dit génée par le fait que la lettre n), alinéa Brdola priorité a I'orientation des batiments aviast
choix architecturaux. Sur cette lancée et égalerapntaison d’'un manque d’impact sur la desserte
possible en transports publics, un député déposenemdement visant & supprimer les lettres n).et 0)
Il est relevé que, dans les plans généraux de rearsbs communes, pour toutes les parcelles non
baties, figure un périmétre d’évolution a linténieduquel il y a un périmetre d'implantation avec
I'orientation des faites ; on pourrait étre en tibaf/ec cette lettre n). L'amendement est combpéiu
deux députés qui estiment que cela va a I'encahirerojet de révision de la LATC et qu'au final
c'est contradictoire avec une vision globale desolmes énergétiques. Un troisieme commissaire reléve
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au contraire que cette maniére de faire permetamséil d’Etat de doser et de prévoir des exceptions
de s’adapter a I'’évolution de la question. La ahelfi DSE valide le fait que cette base légale perme
de faire avancer conjointement divers aspects. éwice expliqgue qu'il s’agit de donner la
compétence aux communes, dans leur aménagemestitiire, de tenir compte de la problématique
de l'orientation pour chercher a optimiser la prctthn d’énergie renouvelable. Ce n’est pas une base
Iégale qui permettrait & la DGE de faire oppositidioctroi de permis de construire

Lors de votes distincts, la commission refuse tasralements visant a supprimer les lettres n) et o)
par 6 oui, 9 non et 2 abstentions.

Piscines et jacuzzis

Au terme d’une discussion nourrie, une députée si2pm amendement a l'alinéa 2, lettre Jaux
piscines_et aux jacuzzis extériewbauffés», estimant qu’il n'y a aucune raison que les agg|
s’appliquant aux piscines chauffées ne le soiestégalement aux jacuzzis chauffés, ce d’autant plus
que I'on construit plus de jacuzzis extérieurs ¢fé@ugue de piscines extérieures chauffées.

L’amendement est adopté par 13 oui et 4 abstentions |

Alinéa 3
Réseau de chauffage a distance

Un député se demande si dans I'esprit de cet efiicchauffage a distance doit intégralement étre
alimenté par des énergies renouvelables ou seutemejoritairement comme le laisse supposer
l'article 28a. Un autre commissaire serait d’avesrdprendre, a l'alinéa 3, la formulation figurant
l'article 28a, al. 1, lettre b) : sous réserve de l'utilisation d’'un réseau de chagdfa distance lui-
méme alimenté majoritairemepér des énergies renouvelables ou des rejets de .

L’amendement modifiant I'alinéa 3 est adopté adimmité, par 17 oui.

Energies produites sur le site

Suite a une demande d’'une députée de la menson ke site», il apparait que cette notion n’est pas
claire et pourrait s’avérer étre trop restrictiv®our respecter I'esprit de l'article qui touche au
batiment, le service propose les amendements gsivan..doivent étre satisfaites par des mesures
constructives prises sur le batiment lui-méaele-site..Des exceptions sont possibles si un concept
pérenne est mis en place a I'échelle d’un quarmdiempour une durée tres limitée. Des exceptions sont
soumises a autorisation. Ce complément concerne notamment des panndwigvpltaiques qui
seraient construits sur un mur attenant a la pétdrais pas forcément sur le toit. Par souci aleé;l

le Président fait voter la commission sur cet @i@é

L’alinéa 3 de l'article 28, d0ment amendé, est @dapl’'unanimité 17 membres présents.

L’article 28 tel qu’amendé est adopté a l'unanindis 17 membres présents.

Article 28a (nouveau) : Part minimale d’énergie reouvelable pour les besoins en eau chaude
sanitaire des batiments

Alinéa 1
Une certaine importance

Un député dépose 'amendement suivantex constructions nouvelles et celles faisant €blje
transformations ou de rénovations d'une certaingdntance sont équipées... sRour bien définir
cette notion de « certaine importance », le dépaitdéfére au reglement sur la loi sur la démolijtian
transformation et la rénovation de maisons d’hébita (LDTR) dont l'article 1 stipule que :Le
département peut toutefois dispenser le propriétaie présenter une demande lorsque les travaux
envisagés représentent un colt inférieur aux 20%adealeur a neuf de I'assurance incendie de
'immeuble» : dés que ce seuil de 20% est dépasseé, on peuitee que la rénovation est d’'une
certaine importance. De plus, en page 28 de 'EMRKktension est définie en ces termes : des.
rénovations pouvant atteindre 30% de la surfacdahiment. ».
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L'amendement est refusé par 8 non, 5 oui et 4 abstes.

Seuil des 30% d’apport en énergie renouvelable

Aux questions des députés sur ce théme, le sesxjggue qu’il n'y a pas d’études fouillées offrant
des statistiques ou permettant de valider ce ehifffe seuil de 30% est atteint sans difficulté du
moment qu’on installe des capteurs solaires theresiq4 m sur une villa = entre 60% et 70% des
besoins en énergie) ; il n'est pas rare d’atteimaigene 50%. Le fait de pouvoir atteindre de telg.tau
motivé le maintien de ce 30% avec une volonté dbilgter le systeme. Dans ces conditions, un
député dépose un amendement a l'alinéa 1 :

« Les constructions nouvelles....pour au moins—38086 par I'une des sources d’énergies
suivantes.. ».

Le service précise que ce taux de 50% ne pourrafggaément étre atteint pour les béatiments a
plusieurs étages. Plusieurs députés font égalepaentie leur scepticisme a I'idée de fixer ce taux,
arguant notamment soit qu’'une analyse techniquegiske serait nécessaire, soit qu’il engendrerait u
nombre important d’exceptions.

L’amendement est refusé par 11 non, 5 oui et leabish. |

Alinéa 2

Un député estime que les exceptions sont incongplatgamment la lettre a) qui est trop simpliste, e
dépose un amendement: «en cas_d'implantation défavorable de la construttimadvaise
dispesition-de-fa-toiture. Charge a 'architecte de (dé)montrer que I'mmphtion est défavorable, soit
par l'orientation du toit, soit par I'impossibilitd'installer des capteurs en suffisance, soit pe u
mauvaise situation de 'immeuble. Un autre dépjdéta que non seulement le positionnement de la
toiture mais également celui du batiment lui-méeEgmbre) peuvent poser des problemes.

L’amendement est adopté a 'unanimité des 17 mesy¥sents. |

Comme la liste d’exceptions n'est pas exhaustavehleffe du DSE propose d’ajouter le termd.e«
reglement prévoit des exceptions aux dispositiongrdmier alinéa, notammens.

L'amendement est adopté a I'unanimité des 17 mesnbesents. |

Un député annonce un amendement avec l'ajout dauvelle lettre : «) en cas de béatiments
scolaires avec salle de gymnastique, la part olidiga est réduite a 10%: En effet, les mois les plus
ensoleillés d’été sont une période de vacanceiseolae SEVEN est assez rigide sur I'applicatios de
30% dans ce cas de figure. Un député lui rappekele Grand Conseil vient de statuer sur la mise a
disposition des salles de gym aux sociétés sperpieadant les vacances scolaires.

L’amendement est refusé par 2 oui, 14 non et leabish. |

Un député prend note du fait que I'exception memtée a lettre ¢) ne concerne pas les résidences
secondaires.

L’article 28a est adopté a I'unanimité des 17 meestprésents. |

Article 28b (nouveau) : Part minimale d’énergie remmuvelable pour les besoins en électricité des
batiments

Le député, qui était intervenu avec un amendemefdriicle 28a sur les travaux d'une certaine
importance, dépose a nouveau la méme requéte :

« Les constructions nouvelles et celles faisant €blge transformations ou de rénovations d'une

certaine importanceont équipées.».

L'amendement est refusé par 10 non, 5 oui et Zakisnhs.

Un député fait remarquer une différence entre fésles 28a (« d’eau chaude sanitaire, dardes
conditions. ») et 28b (« d’eau chaude sanitaire, poules conditions .
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Réseaux

Une députée reléve que I'adaptation des résesmmarf grid= réseau « intelligent ») est onéreuse et

pas immédiate ; elle demande comment le servicap@éhender cette problématique avec les

distributeurs concernés qui doivent massivemenestiv Le risque est d’avoir des réseaux de

communes non adaptés aux exigences fixées auen#ioya cheffe du DSE se réfere a la stratégie
énergétique de la Confédération, actuellement esuitation, dont la prochaine étape sera consacrée
aux réseaux. Le canton va attendre le résultaetie flexion avant de se positionner.

Besoins électriques couverts par au moins 20% decees renouvelables

Un député confirme que, dans la configurationueltd, I'apport de 20% d'une électricité
renouvelable est absorbable par les réseaux. Ure aimmissaire releve qu’actuellement les
constructions nouvelles sont alimentées par leatésedinaire qui comprend déja une part supérieure
des 20% d’hydrauligue. Compte tenu du fait quedHaylique est considérée comme une énergie
renouvelable par 'ordonnance fédérale, cette exigade 20% devient creuse. Le service précise que
ce seuil de 20% ne concerne que les batimentsastgstDivers services industriels ont été contactés
et ont considéré cette norme comme raisonnabletefias, si ce paramétre devait poser probleme,
une porte de sortie existe sous I'angle de la ptampmalité (cf. art. 6). Un autre député confirmes

le seuil de 20% sera facilement atteignable puis4d® de I'énergie consommée provient de
I'hydraulique, considérée comme énergie renouveldbkuppose que la volonté du service dans cet
article est l'obligation, pour le propriétaire, dmettre sur son toit des panneaux solaires
photovoltaique. Dés lors, il faudrait pour étreirclgréciser «sur le batimend afin de mieux
comprendre que I'énergie n'est pas importée. Umaiement est déposé « ngtammensi ta-toiture

le batimentest mal disposée »

L’amendement est adopté a 'unanimité des 17 mesyhsents.

Free cooling

A l'alinéa 3, un député s’interroge sur la sigrafion de «ree cooling» et si un terme francais est
possible. Il lui est répondu que ce systeme qusiste & amener I'eau du réseau dans des batteries
puis a la laisser s’évaporer n'est ni renouvelatileécologique. Le député est favorable a la
suppression de ce terme et dépose un amendementalaans, le « etc.. » étant suffisant.

L’amendement est adopté par 16 oui et 1 abstention.

L’article 28b, amendé, est adopté a 'unanimité fiésnembres présents.

Article 28c (nouveau) : Grands consommateurs — défition

A la question de la limite de 5 GWHh, le servicelepge que la question est réglée dans le cadra de |
mise a l'enquéte de linstallation. Des cas paligca ne peuvent toutefois pas étre exclus. Une
députée fait remarquer, a lalinéa 2, que la lett)e («elle sont rentables sur la durée de
I'investissement) dépend du prix de I'énergie dont le calcul detabilité est tres volatile. Malgré
cette volatilité, un autre commissaire estime guésique entrepreneurial vaut la peine d’'étre pris.

L’article 28c est adopté par 16 oui et 1 abstention |

Article 28d (nouveau) : Grands consommateurs — no®aux sites de consommation
Modification du titre

Un député souhaite connaitre les raisons qui otivéndajout, dans le titre, des nouveaux sites de
consommation. Le service rappelle que le texte beste¢ sur le MoPEC qui n'aborde que les
installations existantes. Entre temps, des prajetslatacenters, gros consommateurs, sont apparus,
sans base légale pour définir leur lieu d’implaotaet tenir compte de I'aspect énergétique. Ceetex
corrige cette lacune.

Mainmise de la DGE sur le fonctionnement du mécamis

Une députée s’étonne de I'absence du producteal (distributeur) dans cet article et s’interroges d
lors sur le fonctionnement du mécanisme sur letu&GE semble avoir la mainmise. Le service
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expliqgue qu’il a été confronté, a maintes reprissdes projets ou la question de lefficacité
énergétique n'avait pas été anticipée. Ce textebtmuette lacune juridique : il permet de refuser |

projet et de le renvoyer a son concepteur pournauelle réflexion. Parmi les variantes regues, Si
'une d’elles semble plus pertinente, le servicé& dwoir la possibilité d'imposer son choix. Cette

maniere de fairen’a normalement aucun impact scindéx du distributeur.

Trop vastes possibilités d’exemption

Un député s’interroge sur les possibilités d’exeampbfferte par l'alinéa 2. Cet aspect semble plus
pertinent pour les anciens que pour les nouvedes sie consommation qui devraient étre, dés le
«

L'amendement est adopté par 9 oui, 5 non et 3 abstes.

L'article 28d est adopté a 'unanimité des 17 meeshprésents.

Article 28e (nouveau) : Grands consommateurs — sgkale consommation existants

A la question de la connaissance de l'identité glesmids consommateurs, le service précise qu’'une
enquéte a été diligentée par le biais des disailvatqui ont fourni la liste non nominative de 668
grands consommateurs ; seuls les lieux de consdaomreint connus. Des conventions sont en passe
d’étre signées pour obtenir un complément d’infdroms, en conformité avec la base lIégale existante
respectant le secret des affaires.

L'article 28e est adopté a I'unanimité des 17 messlprésents. |

Article 28f (proposition d’introduire un nouvel art icle)

Un député s’interroge sur I'opportunité d’introdyjipar le biais d’'un amendement, un nouvel article
dans la loi stipulant, pour les installations arlldbre, que le chauffage et le maintien hors de$
installations en plein air sont interdits (nouvelleonstructions). Le député ne trouve pas trés
intelligent en effet de chauffer les pelouses delet de football. On peut penser que l'article 28
l'interdit, mais il estime qu'il faut étre plus spfique sur les installations sportives en plein &in
autre député fait remarquer que d’autres stadesffeimh leur pelouse. Or, des matchs ont dus étre
reportés, cette technique ne semblant pas étreertat efficace. Avec un tel article, certaines
manifestations publiques de grande ampleur seraitantlites (Redbull Crashed Ice).

La cheffe du DSE reléeve que des installations @inphir comme des patinoires seraient des lors
interdites, le chauffage d’'une piscine en pleinégalement. Ne serait-il pas mieux de traiter cette
problématique au niveau réglementaire au lieu degygoar une interdiction de toutes les instahatio
en plein air ? Personne ne souhaite interdire désités en plein air comme le patin a glace ou les
piscines. Il y a d’'ores et déja dans le réglemetted des dispositions qui prennent en compte les
rampes chauffées et les installations provisoltesservice explique que l'article 28, alinéa 2irket)
permet de réglementer les chauffages en pleinlaity a pas d’interdiction de principe, mais une
anticipation pour que les meilleures solutions oieouvées. Concernant les patinoires, l'artidde 2
alinéa 2, lettre m) permet de réglementer. Onrestagn de faire un état des lieux pour, sur leetde

ce qui existe comme moyens technigues, mettreaae gles dispositions réglementaires.

Le député a I'origine de 'amendement le retir@anétentendu que le DSE a entendu le message|qu'il
est interdit de chauffer le gazon, en dehors depemsations énergétiques.

Article 29 : Energies renouvelables

L'article 29 est adopté, sans commentaire, a I'unaté des 17 membres présents.
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Article 30 : Gaz, chauffage

Le service rappelle que l'article 30 du projet diecbrrespond a une base Iégale qui permet au Conse
d’Etat de fixer, au niveau du réglement, les exigsrtechniques concernant 'installation du gazi(po
le chauffage, la cuisine, etc.)

Installation électrique : compétence fédérale

Un député fait référence a l'article 30 du projetial qui ne mentionne plus I'électricité (ancietice

30 non modifié «.les dispositions concernant l'installation del&étricité, du gaz. »). Il prend note
que ces normes sont dorénavant gérées par le fddgtal, via une ordonnance. La compétence
échappe dorénavant au canton qui ne peut plueédies dispositions dans ce domaine.

Refonte de I'article
Un député souhaite une refonte compléte de I'arétipropose 'amendement suivant :

« Art 30 Gaz, chauffage
e Conseil d’Etat arréte les dispositions concetridnstallation du gaz et du chauffage dans les

constructions.

’ll fixe des objectifs de performance par sourcendigie ainsi que les émissions de O
admissibles.

3|l fixe un seuil de consommation au-dela duquel analyse des possibilités d’assainissement
doit étre effectuée. »

Cette refonte complete fait I'objet de divers commages, notamment :

— le regroupement d’'un vecteur énergétique (gaz)uetedinstallation qui est productrice de chaleur
(chauffage) est particulier : soit on fixe des esgéur la facon dont on se chauffe, soit on fixe de
regles de sécurité pour 'usage du gaz ;

— il faut étre vigilant et ne pas intégrer dans cglas destinés au chauffage du batiment le gaz
utilisé pour le fonctionnement de machines indabés ;

— lalinéa 2 semble étre redondant avec la loi fdéésar le CQ qui, a son article 2, fixe un certain
nombre d’objectifs concernant la diminution des s&igins ; si le CE fixe des objectifs de
performance, il ne pourra que se référer a lalkips supérieure ;

— concernant l'alinéa 3, le service renvoie la consiois a l'article 30b, al. 4 qui stipule qu’un
certificat énergétique du batiment (CECB) devra &tabli par le propriétaire. Sur cette base, le
CE pourrait fixer un seuil de consommation ;

— il faut éviter de méler dans un méme article cergléve du comportement des personnes et les
caractéristiques du batiment, a l'instar du CECBfgit également un amalgame entre les deux
parametres.

Au vu de ces explications, le député a I'origind’dmendement le retire définitivement.

L’article 30, non amendé, est adopté a I'unanirpié les 16 membres présents.

Article 30a (nouveau) : Chauffages électriques

Cet article, central dans le projet de loi, a l@ment occupé la commission. Il est ordonnancé de la
maniére suivante :

— le premier alinéa pose le principe d'interdictiam rdontage et du renouvellement des chauffages
électriques a résistance ;

— le deuxieme alinéa fixe le cadre dans lequel desmions peuvent étre accordées, notamment la
lettre c) qui fait appel au principe de proportialite ;

— le troisieme alinéa fixe I'échéance pour laquedie thauffages électriques doivent étre remplacés
et les autres possibilités d’exceptions plus sppeEs.
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En premiére lecture, la commission a fortement al@aret article, avant de revenir pour I'essentiel a
la proposition du Conseil d’Etat, qui au final $’asérée équilibrée entre les objectifs énergésiglee

la loi et les risques de refus en cas de référergldes conditions étaient trop restrictives. Largiel
des discussions et propositions est rappelé csapre

Alinéa 1 : Faut-il distinguer le montage du renoullement ?

Un député a proposé que l'on procéde a une distiinadntre le montage de chauffage et le
renouvellement des installations. L'alinéa 1 naterait plus du renouvellement et un alinéa 1bis
stipulerait que l'autorisation de renouvellemertsdordonnée a une analyse sur les consommations,
les possibilités d’assainissement énergétique blodrarapport aux objectifs de performance, degrés
de pollution et seuil de consommations autorisés. dthendement est déposé dans ce sens. La
discussion sur cette proposition a mis en exergigele renouvellement des éléments des chauffages
électriques a résistance peut se faire au fumetsure, et qu’'une telle disposition permettraitades
durer un systéme de chauffage électrique indéfinime

L’amendement est refusé par 9 non et 7 oui. |

Alinéa 2 : Principe de proportionnalité

Le service rappelle que larticle 6 LVEne sur laogwrtionnalité stipule que des mesures
économiguement insupportables ne peuvent pasndpresées. Concretement, si on prend le cas d’'un
immeuble comportant plusieurs appartements aveysiéme de chauffage électrique, et que, dans un
appartement, le chauffage tombe en panne, I'évatude I'obligation de procéder au remplacement
de toute l'infrastructure du béatiment sera applejselon l'alinéa 2 lettre c)@es autorisations
exceptionnelles...ne peuvent étre octroyées que..sju® le recours a un autre systeme de
chauffage est impossible ou disproportiosiéConcernant les PPE, si une solution collecése
possible, le service demandera a I'ensemble dgsamiétaires de faire les travaux nécessaires dans
un délai a fixer.

Alinéa 3

Le Conseil d’Etat propose que les systemes de fagas électriques fixes a résistances des batiments
doivent étre remplacés d'ici au 31 décembre 2089 edceptions étant prévues. En premiére lecture,
plusieurs amendements ont été déposés visant assggocette échéance, soit en 2035, soit en 2043.
En parallele, une discussion a eu lieu sur I'oppuoté d’élargir cette obligation au moment du
changement de propriétaire, les cas d’héritagedigee directe étant traités a part. Au final, la
commission a renoncé a proposer de telles modditat

Moment du remplacement des chauffages électriques

Trois propositions d’amendement concernant I'enéiédorce de l'interdiction ont été déposées, avec
divers arguments :

— le 31 décembre 2043, pour se calquer sur la poditi@nergétique 2050 du Conseil fédéral et
laisser ainsi un délai de transition de 7 ans teqgatoposition étant doublée de I'obligation de
procéder a ce remplacement au moment du changeteeptopriétaire (les cas d’héritages en
ligne directe étant réservés), ou lors de la véiatecas d’héritages en ligne directe et de donatio
étant réserves) ;

— le 31 décembre 2043, le temps d’amortissement maxipour un élément du batiment étant de
cinquante ans. L'interdiction d’installer un chagé électrigue remonte en effet a 1993. Cette
proposition est doublée d’'une obligation de n’'sélid’ici la que de I'énergie issue des nouvelles
énergies renouvelables diment certifiées (horgénbydraulique) ;

— le 31 décembre 2035, un délai de vingt ans semld#tnnable pour assainir les installations.
Il est relevé que :

— en cas de vente d'une maison équipée d’'un chauéfiegé&rique, I'obligation de changement serait
immédiatement effective ; or, la vente constitue gnande partie des transactions : certes, cela
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permettrait des économies d’énergie mais renfoitckrgosition d’éventuels référendaires, sans
compter qu’on pourrait devoir changer une instifatécente ou qui vient d’étre renouvelée ;

— la proposition allongeant le délai en échange dblijation d'utiliser de I'énergie issue des

nouvelles énergies renouvelables impliquerait, bdéstrée en vigueur de la loi, d'utiliser
exclusivement le courant vert produit par l'utitisa de nouvelles énergies renouvelables. Cette
énergie ne serait pas disponible en quantité anfiiset afficherait sans doute, un prix du Kwh
trop élevé ;

En premiére lecture, la commission s’est positi@ena@si : entre I'échéance de 2043 et celle de 2035
11 voix pour I'échéance de 2043 et 5 voix pourecdét 2035 ; puis entre I'échéance de 2043 et ¢elle
de 2030 (proposée par le Conseil d’Etat), 11 vaixrpl’échéance de 2043 et 5 voix pour celle|de
2030.

Propriétaire qui ne sont pas en mesure de finafeeenouvellement

La lettre c) prévoit des exceptiongpeur des propriétaires qui peuvent justifier letfqu'ils ne sont
pas en mesure de financer les travaux par leurpm@® ressources ou un crédit bancakeSe pose
des lors des questions telles que : Qui va s’oacdpe contréles ? La confidentialité des données
personnelles est-elle garantie ? Qui porte le &arake la preuve ?

La cheffe du DSE admet que la solution définitivest pas encore arrétée, compte tenu du fait que
cette problématique n’est pas immédiate (délai #3@030). Pour le crédit bancaire, le service peci
que le principe serait basé sur la réception dattestation bancaire refusant la demande de crédit
délai supplémentaire serait alors fixé. Le contrélgtera simple et ne consistera pas en une analyse
détaillée de la situation financiere du citoyen.n®aous les cas, la confidentialité des données
personnelles, notamment financieres, sera garseita la cheffe du DSE.

Batiments qui ne sont pas occupés toute I'année

Le Conseil d'Etat a souhaité exclure les batimaertsupés quelgues mois par année (chalets par
exemple) en ouvrant la possibilité réglementairprdaoir des exceptionspour des batiments qui ne
sont pas occupés toute 'annedalinéa 3, lettre d). La cheffe du DSE rappellee cette demande
d’exception touchant les résidences secondaires éta des arguments de l'association Choc
électrigue et est un parameétre qui contribueragi@ment au référendum.

Un député dépose un amendement visant a suppritter lettre d, car il juge cette exception trop
complexe a justifier : une personne agée doit abrasgn chauffage électrique alors qu’en face un
batiment appartenant a une personne aisée peuhuwent gaspiller du courant dans sa résidence
secondaire. Il est rejoint par un autre commissairepeine & comprendre comment expliquer aux
25'000 propriétaires d’objets immobiliers, avec uffege électrique, que les résidences secondaires
sont des exceptions qui échappent a cette loi.

L’amendement visant a supprimer la lettre d) e&isé par 7 oui, 8 non et 3 abstentions,. |

Un autre député rappelle que cet article de lovaEnau réglement. Le Conseil d’Etat est des lors
fondé pour faire des exceptions mais égalementr gieseconditions dans I'utilisation de I'énergie de
ces résidences. L'objectif du texte est d’abordgétejue et non lié & un probleme du contréle de la
résidence. La formulation actuelle peut étre maine mais en demandant que des conditions
énergétiques claires soient posées. Il dépose alesuh amendement visant a préciser gue «
reglement prévoit les exceptions et les condititétessaires. ».

L'amendement est adopté par 14 oui et 2 abstentions

Alimentation par de I'électricité issue des nousdhergies renouvelables

Un député a proposé d’'ajouter une catégorie d'd@iaepau remplacement des chauffages électriques
a I'échéance du 31 décembre 2012, par I'ajout dlettee f) ayant la teneur suivante Falimentation

des chauffages électrigues en électricité issuendeselles énergies renouvelablesll est en autre
relevé qu'’il s’agit d’'une condition plutt que deexception.

23



| L'amendement est refusé par 9 non, 4 oui et 4 abstes.

Autres amendements de la commission sur l'alinéa 3

Un député dépose un amendement visant a donnéafnga 3 le contenu suivant Les systémes de

chauffages électriques fixes a résistance des baten doivent étre remplacés d'ici
au 31 décembre-203D43», les cas de vente étant des lors exclu du chdmpstte disposition.

L’amendement est refusé par 5 oui et 12 non. |

Un député dépose un amendement visant a reveaipi@position du Conseil d’Etat, sous réserve de
I'amendement complétantle reglement prévoit les exceptions et les conaitizecessaires ».

L’amendement est adopté par 9 oui et 8 non. |

Vote final sur 'article 30a amendé

Par 13 oui, 2 non et 2 abstentions, la commissidopte l'article 30a tel qgu'amendé par la
commission (une erreur de plume a l'alinéa 1 ; omeification de I'alinéa 3).

Article 30b (nouveau) : Chauffages au gaz, au mazbou au charbon

Cet article traite des installations de chauffagegaz, au mazout et au charbon des constructions
nouvelles et des extensions importantes. |l figeskeuils de besoin de chaleur que ces installatiens
chauffage peuvent couvrir, qui est de 80% pourale & de 60% pour le mazout. Selon le moyen de
chauffage du batiment, les besoins de chauffagmseouverts a 100% (CCF gaz — pompe a chaleurs
— bois — chauffage a distance), a 80% (gaz) ou% @fazout). La différence doit étre couverte par
une isolation supplémentaire, conformément a depoditions du MoPEC que les cantons ont
convenu d’introduire dans leurs législations reipes. En 2012, une vingtaine de cantons sont déja
concernes.

Le mazout et le gaz sont des énergies non rendalgsla_a différence de taux admissible entre ces
deux sources d’'énergie vient du fait que le magoutt environ 25% de G@e plus que le gaz. Pour
cette raison, le Conseil d’Etat propose que lesveltes constructions chauffées au mazout soient
mieux isolées afin que la consommation soit mompartante, et que les émissions de,Gient
comparables a celles d’'un chauffage au gaz.

Différence entre le mazout et le gaz

Un député estime gqu'avec un seuil a 60%, le magsutondamné. Cela va selon lui provoquer une
augmentation de la demande pour les pompes a chaeufonctionnent a I'électricité, alors que I'on
essaie d'interdire les chauffages électriques.dppse des lors, de fixer la barre pour le maz@@%
comme pour le gaz, et laisser le marché décidéogton la plus valable. Il dépose un amendement
visant a supprimer l'alinéa 2 et a compléter 'éinl avec au gaz_et au mazowt estimant au
passage que le charbon est éradiqué a I'heurdlactue

La discussion sur cette proposition met en exeqgee:
— atteindre les 60% avec une chaudiére a mazoutéaedisable avec les standards d’isolation
Minergie-P.

— les batiments d'aujourd’hui sont bien mieux isotpge ceux des années 70 a 90 chauffés a
I'électricité, et qu’en conséquence, la part d'&leité sera faible, I'efficacité des pompes a
chaleur étant bonne ;

— dans un contexte ou le colt du mazout va irréméatiamt augmenter, permettre l'installation de
chaudiéres a mazout dans des immeubles pas aefEz 3erait refaire I'erreur de l'autorisation
des chauffages électriques : les propriétairesaattires concernés vont tét ou tard se retourner
vers I'Etat qui aura laissé installer une chaudéeneazout ;

— lalimite de 60% ne met pas en avant que la ponmgekeur : d’autres systemes existent, comme
le bois par exemple ;
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— le mazout pollue plus que le gaz : les proportid@80% pour le gaz et de 60% pour le mazout
sont raisonnables du point de vue de I'impact’sawvironnement ;

— avec cet amendement, on en reste au statu qumn: Sduhaite disposer d’'une loi permettant de
prendre le virage énergétique, de sortir du nuaédifaut s’en donner les moyens.

\ L'amendement est refusé par 8 oui et 9 non.

Proportionnalité

Aucune clause d'exception n'est prévue dans cetlartUn député s’inquiete des lors de son
application dans des zones qui ne sont reli€esumi B&seau de gaz, ni a un systeme de chauffage a
distance ou dans des zones ou il est impossiblgatgder a un forage pour installer une pompe a
chaleur. Un minimum de souplesse est nécessaire ldgpassage a la pompe a chaleur ou au gaz,
plutbt gu'au mazout, si ces alternatives n’existesm. Certes, la discussion laisse apparaitre og!'il
faut pas oublier les autres ressources, notamradrdit, une énergie a promouvoir, I'exploitation de
nos foréts pouvant étre accentuée sans que cadaictee a son capital.

A l'article 30a, alinéa 2, il est prévu des excepsi pour le chauffage électrique, alors que I'ert8Ob

ne fait pas I'objet d’'un régime d’exceptions surnme modéle. Un député dépose des lors un
amendement s’inspirant de ces dispositions, vigaajbuter un alinéa 2ter (nouveau) ayant la teneur
suivante : <Des dérogations exceptionnelles pour le chauffaeg lthtiments et la production d’eau
chaude sanitaire sont définies dans le reglemeliésEhe peuvent étre octroyées gue lorsque le
recours a un autre systéme de chauffage est inifpjessi disproportionné>

L'amendement visant a ajouter d’'un alingaexst adopté a 'unanimité des 17 membres présents.

Chauffages a distance fonctionnant au gaz

Cet article concerne-t-il les chauffages a distangautilisent du gaz, s'interroge un député. Leviee
explique gu'ils doivent en effet étre majoritairethalimentés par des énergies renouvelables ;e ga
ne devant représenter qu’une partie minoritaireishdasystéme tient compte d’une moyenne annuelle
qui tolére certaines pointes.

Notion d’extension

Selon cet article, les extensions devront satesfaux exigences accrues de l'article 30b (comme des
constructions nouvelles), sauf si elles représe¢mems de 50 fde surface de référence énergétique,
si elles représentent moins de 20% de la surfad®timent existant et moins de 1000au s'il s’agit
d’aménagements des combles ou du sous-sol. Dansaselges taux admissible de 80% et 60% ne
s’appliquent pas. Ces dérogations figurent dansglement actuel et sont déja appliquées.

Comme il y a des doutes quant a linterprétationtelume extension, voire des craintes que le
reglement soit durci, une députée dépose un ameanrdevisant a mettre dans la loi le contenu de
I'actuel article 26 du reglement de la Loi sur Bégie dans un alinéa,® afin que les choses soient
claires. Cette définition évolue peu, la sortirdglement ne devrait des lors pas poser probleme.

L'amendement est adopté par 14 oui et 3 abstentions

Un alinéa 2s (nouveau) ayant la teneur suivante est dées lotgéj «Sont dispensées des exigences
de la présente disposition les extensions de batsnexistants si la nouvelle construction comporte
moins de 50Mmde surface de référence énergétique ou si elleéssmte moins de 20% de la surface
de référence énergétique du batiment existant, sansautant dépasser 1'00F m

Précision manquant a I'alinéa 2

Une députée propose par amendement d'ajouterigélaal I'expression figurant a I'alinéa 1.& part
d’énergie renouvelable découlant de l'article 28apeut pas étre prise en compte

Le service confirme qu’il N’y a pas de volonté daiter différemment les installations de chauffage
figurant aux alinéas 1 et 2. Dés lors, rien ne pise a le préciser au deuxieme alinéa, pour éviteer
probléme d’interprétation.

25



La commission adopte cet amendement par 14 ouabkst@ntions.

L’alinéa 2 a dés lors la teneur suivanteles installations de chauffage au mazout ou aulmbrades|
constructions nouvelles et des extensions ne peweenrir plus du 60% des besoins de chalgur
admissibles pour le chauffage. La part d’énergirogvelable découlant de l'article 28a ne peut pas
étre prise en compte

Chauffages au charbon

Un député s'interroge sur l'opportunité de supprimeeréférence au charbon ou de préciser que les
installations de chauffage au charbon sont intesditCe mode de chauffage complétement
anachronique ne semble pas entrer dans le cadne danstruction actuelle. Il renonce a déposer un
amendement car :

— le service est confronté a des chauffages au chanistallés par des particuliers, dans de tels cas
il faut disposer d’une base |égale pour faire déeroce type d'installations ;

— en cas d'interdiction formelle des chauffages aarlobn, on serait a contrario confronté a un
probleme de liberté du commerce et d’égalité papad aux autres cantons.

Alinéa 4 et5

Un député demande si un propriétaire peut étrg@lole prendre des mesures d’isolation pour réduire
la consommation, tout en s’assurant un retourrsrgstissement raisonnable. Le service rappelle que
ces deux alinéas visent a sensibiliser le proprgdgui assainit sa chaufferie : l'alinéa 4 I'oldig
établir unCECRB Si le résultat est catastrophique, I'alinéa Shedrau Conseil d’Etat de 'obliger a
effectuer une analyse des possibilités d’assaimissg par exemple avec @ECB plusqui chiffre les
assainissements possible, avec les retours sistissements envisageables. A toute fin utile, &ffeh

du DSE rappelleque le Conseil d’Etat souhaite inciter les propirés a prendre des mesures
d’assainissements, voire a leur montrer les optipossibles ; une obligation d’assainissement
condamnerait le passage de la loi.

L’article 30b tel qu'amendé par la commission ekifé par 11 oui, 2 non et 4 abstentions. |

Article 32 : Transports

Quel est le role d'un tel article dans une loi &mergie ne parlant nul part ailleurs de transp@rte
service expliqgue que le but de cet article n'est ga réguler le domaine de la mobilité dans son
ensemble, mais de donner un point d’appui dars [@our deux articles :

— larticle 16a qui traite de la planification énetigée territoriale ;

— larticle 28 qui traite des mesures de planificatiet de construction permettant de réduire la
consommation d’énergie.

Cette base légale permet a la DGE de donner sgndavis ces deux domaines, de tenir compte du
parametre de la mobilité et des transports d'umtpdé vue énergétique. Sans cette base légale, la
DGE ne pourrait pas donner son point de vue auxyaames qui mettent en place une planification
énergétique ; de plus, seul le SDT peut s’expriswar la question de la mobilité, laquelle n'est
pourtant pas qu’'une question d’'aménagement dudieeri

La commission, lors de I'adoption de l'article 1@muveau) a simultanément décidé d’abroger| cet
article 32.

Article 37 : Aides financiéeres et Fondation pour Energie

Un député demande pourquoi on n'a pas introduis dahoi vaudoise la RPC cantonal (rachat a prix
codtant), alors que cela figure par exemple darieilgenevoise. Le service releve que la RPC est
fondamentalement une disposition fédérale, lesocanayant pris ici ou la des mesures transitoires
pour financer un pont lié aux listes d'attentes. &keurs, le Grand Conseil a fait instituer umds

sur I'énergie, dont le réglement adopté par le €brbEtat contient les dispositions nécessaires au
pont RPC cantonal (Réglement sur le Fonds pouerlge, Chapitre Vbis "Montant affecté au pont

RPC cantonal", art. 14a a 149).
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A l'unanimité, la commission adopte I'abrogation det article tel que proposée par le Consell
d’Etat.

Article 39a (nouveau) : Certificat énergique des hiiments (CECB)
Explications supplémentaires concernant le CECB
Le CECB existe depuis 2009 et on compte actuellémeis types de CECB :

— le CECB light qui peut étre établi en allant sur le site wwwiceh ; fondé sur des routines
automatiques, il n'a pas de valeur Iégale ; il dbgnelques indications sur les batiments ;

— le CECBétabli par des experts, sélectionnés par I'EnDK ogt suivi une formation ad hoc ; c’est
ce CECB qui aura une valeur légale ;

— le CECB plus qui fournit en plus, des propositions d’assagmssnts, en évalue les codts, informe
des éventuelles subventions possibles (rapportlléétiéenviron quatre pages avec des mesures
d’amélioration du batiment).

Le CECB est utilisable essentiellement pour legisits d’habitation individuels ou collectifs. Pour
une maison individuelle, le cot d’établissementndCECB s’éleve a Fr. 640.-, celui d’'un CECB plus
a Fr. 1400.- Pour une maison multi-familale, leditsosont, respectivement, de Fr. 900.- et de
Fr. 1700.- Pour chaque CECB établi, 'EnDK percmitmontant de Fr. 50.- qui permet de continuer a
développer cet outil. Le CECB peut étre établi pesrbatiments existants et, depuis peu de temps,
pour des batiments neufs.

La méthode de calcul du CECB est basée sur unrdaictenique de la SIA, et peut étre établi soit par
calcul élément par élément, soit en mesurant lesaomations réelles du batiment. Le CECB
proposé par I'EnDK est un mixe des deux approchéxpert va se baser d'une part sur les
consommations réellement mesurées et d’autre paune visite du batiment, dans le but d’établir un
certificat qui soit indépendant du comportementtd®stants, une particularité du CECB.

Le CECB comporte une étiquette énergétique allamk @ G, laquelle comprend deux échelles : I'une
qui porte sur l'efficacité énergétique de I'envedep l'autre sur l'efficacité énergétique globale,
laquelle prend en compte non seulement I'envelappés également la consommation d’énergie,
d’énergie renouvelable, le type d'appareils danbkdtment, etc. Le CECB contient également des
informations chiffrées (consommation annuelle di§iee émission de CO besoins annuels en
énergie fournie, etc.). On y trouve également uwmalu@tion et des recommandations générées
automatiquement, en fonction de la classe dangll@gse trouve le batiment.

Le service explique gu'actuellement le CECB esbutil qui ne permet d’évaluer correctement que
les batiments d’habitation. Les typologies desrbétits administratifs sont tellement différentes que
le CECB n’est pas encore compatible avec cetteepdu parc immobilier. Toutefois, l'article 39b,
alinéa 3 {le Conseil d’Etat] peut rendre obligatoire I'étabkement du certificat énergétique pour
d'autres catégories de batiments chauffés ou rdigoi laisse la porte ouverte: le CECB va
probablement continuer a évoluer et devenir applécaa d’autres catégories de batiments. Afin
d’éviter que les experts n’influencent le résutfat CECB, une étude a été lancée afin de créer un
vade-mecum pour s'assurer que les approches deatitb experts sont comparables.

Le service précise a quoi correspondent ces cagsgara G :

— A batiments Minergie-P ;

— B : batiments neufs conformes a la |égislation eltgy

— C: batiments existants qui ont été bien rénovés ;

— F-G : anciens batiments jamais rénovés avec, pamgbe, simples vitrages et chaudiere a mazout.
Précisions sur quelques termes utilisés

Concernant la notion de « rénovation d’'une certaimmortance », le service explique que l'idée est d
s’'inspirer de cette notion, définie dans la LAT.iMBMPL (p. 28) : «a notion de rénovation d’'une
certaine importance sera précisée dans le reglem@ntentend par la notamment des rénovations
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pouvant atteindre 30% de la surface du batimentfmomément a la limite fixée en matiére de
constructions hors de la zone a batir

Le CECB doit-il étre établi seulement une fois fHateur trouvé ou faut-il parler du moment de la
mise en vente, s’'interroge un député. La cheffdD@E précise que dans le développement de sa
motion, le député Borel demande au Conseil d’Etat de faire une proposititancrage dans la loi
cantonale de l'obligation d'établir des certificatiquettes-énergie pour les batiments mis en iooat

ou en vente» Dés lors, c’est clairement lors deniége en ventgue le CECB devra étre établi.

Motion Bernard Borel versus contre-projet du ConbkdiEtat

La motion Borel propose de mettre en place le CEEZ8des constructions et ventes ainsi que lors de
la mise en location des batiments d’habitation;satpue le contre projet propose de se limiter dens
premier temps a l'obligation d’établir un CECB late la construction ou d’une rénovation d’'une
certaine importance. Avec ce contre-projet, le @driiEtat suggere au Grand Conseil d'atténuer le
choc, estimant que lors d’'une rénovation d’'uneaieet importance, il est de l'intérét méme d’'un
propriétaire de savoir ce qui est possible pourirdier la consommation énergétique du batiment
concerné. Pour les locations, le Conseil d’Etaimestqu’il faut inciter plutét qu’obliger : pour les
batiments neufs cela est facile a établir, et esrénovations d’'une certaine importance cela se
justifie par l'opportunité d’assainissement éndrgéd ainsi ouverte. Cette proposition permet
d’instituer les CECB sans les généraliser, de menpettre d’obstacles inutiles. Pour rappel lesetext

respectifs sont les suivants :

— motion Bernard Borel : kors de la construction et de la vente d'un batitré8habitation, et pour
tous les batiments d'habitation loués, le propiigtdait établir & ses frais un certificat évaluaat
gualité énergétique des batimemnts

— contre-projet du CE : kors de la construction ou de la rénovation d’umgtaine importancet-de

la—vented’'un batiment d’habitation.—et-pourtoustes-batms-d-habitation-lougde propriétaire

fait établir a ses frais un certificat évaluantdaalité énergétique des batimemts

Devant opter pour un texte sur lequel mener lawdison et déposer des amendements, le texte de
base utilisé par la commission est celui issu daddion Bernard Borel.

Alinéa 1
Quand le CECB doit-il étre établi ?

Le but du CECB est de faire une photographie datl'éu batiment, sur la base de laquelle on peut
décider des mesures d'assainissement a prendreldpoigée estime que :

— sur un batiment neuf, cela est peu opportun careom espérer qu'il a été bien construit ;

— lors d’'une rénovation qui a été décidée, on n'a fesoin du CECB, celui-ci étant I'outil mis a
disposition du propriétaire pour savoir ce qu’ilest de son batiment ;

— il est prématuré d'imposer I'établissement d’'un ®HGrs d’un changement de locataire.

Des lors, elle estime qu'établir un CECB fait sensparticulier lors de la vente d’'un immeuble afin
gue l'acquéreur sache dans quel état est le batigjméhachéte. Elle propose le texte suivant poetr
alinéa 1: «ors de la vente d’'un batiment d’habitation, le pri@taire fait établir a ses frais un
certificat évaluant la qualité énergétique des trégnts».

Compte tenu du fait que la norme SIA 380/1 dait éspectée lors de la construction d’un batiment,
un député estime que I'établissement d’'un CECB pwoubatiment neuf n'a pas de sens. Par contre,
cela se justifie lors de la vente d'un batimentddpose dés lors un amendement visant a suppremer |
terme «de-l@onstructioret» a I'alinéa 1.

Une députée estime que le CECB doit étre étaldiderchaque ghangement de propriétaires pour
inclure les situations de successions, et déposenemdement dans ce sens.

Dans la discussion, les éléments suivants sonéemimlance :
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— le CECB consiste a établir une étiquette comme fesuappareils électroménagers ; I'établir pour
un batiment neuf ou lors d’'une rénovation d’'undaiee importance permettrait de qualifier les
batiments et finalement, de mieux définir la géafihergétique du parc immobilier vaudois ;

— lors de travaux relativement importants, on se veodlans une procédure similaire a une
construction nouvelle et la norme SIA 380/1 daié &espectée ;

— des rénovations d'immeubles peuvent se faire dei@r@rsuccessives sans étre soumises a
I'enquéte, I'établissement d’'un certificat permeittde savoir quelle note énergétique est attéinte
chaque palier de rénovation ;

— le changement de propriétaire dans le contexteedautcession est une affaire privée : rien dans
ce cas ne justifie I'obligation d’établir un CECRBigque le bien est connu ;

— lors de la demande de permis de construire, I'Esatparfaitement renseigné sur la qualité du
batiment prévu, dés lors il n'y a pas besoin d'igtaim CECB ;

— la valeur énergétique d'un batiment ne concernel@adocataires mais les propriétaires. Au
surplus, avec un taux de logements vacants audde fgue celui que nous connaissons, les
locataires ne peuvent objectivement en faire ugreride choix.

™D

La commission adopte 'amendement visant a suppritve-ta—construction-eta l'alinéa 1, par 1!
oui et 5 non.

w

La commission adopte 'amendement visant & maintehirs de la vente a l'alinéa 1, par 13 oui,
non et 1 abstention.

La commission refuse 'amendement visant a ajoxtmu de changement de propriétaises I'alinéa
1, par 5 oui, 10 non et 2 abstentions.

La commission supprime la notion de—«-eu-de-la-raten-dune-certaine-impeortaneea l'alinéa 1,

par 10 oui, 4 non et 3 abstentions

La commission supprime «-et-pourtous-les-batimdigbitationloués de l'alinéa 1, par 11 oui, 4

non et 2 abstentions

Alinéa 2

A Talinéa 2, un député dépose un amendement vigamfiargir la reconnaissance aux autres
certifications, notamment Display ou équivalent Le« certificat est conforme aux prescriptions
uniformes des cantons (CECB), Display ou équivalehie Display est principalement utilisé par les
communes « cité de I'énergie » ; par ailleurs,ll &créé un certificat qui ne serait pas recoramss
cet amendement. Comme la discussion reléve qu'enC&CB et Display, la quantité d’énergie pour
entrer dans une note n’est pas la méme, d'une giagtle le Display n'a pas la méme valeur qu’un
CECB qui nécessite I'intervention d’un spécialistautre part, le député transforme son amendement
en «ou équivalent. Il estime en effet dommageable que la SIA niesgupas édicter une norme et
que les cantons disposent d’'un monopole.

La discussion sur cet amendement met en exergue que

— la loi fédérale sur I'énergie, art. 9, al. 4 stpujue des cantons édictent des prescriptions
uniformes sur lindication de la consommation d'égie des batiments (CECB). lls peuvent
décider que le certificat énergétique des batimestsobligatoire sur leur territoire et, le cas
échéant, dans quelles circonstaneescet amendement est contraire au droit fédéral.

— le CECB permet d'introduire, dans un domaine paligcement difficile & documenter (la
consommation énergétique des batiments), un systemistique simple qui permet la
comparaison. Avec des outils diversifiés, la corajz@mn n’est pas possible ;

— un des objectifs du CECB est de rendre le discplus clair sur la qualité énergétique des
batiments : une multiplication des labels est aprtvductive ;

— le nombre de professionnels accrédités pour etabliCECB s’éleve d’ores et déja plus de 100 ;
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— une multiplication des étiquettes et autres labelsec des méthodes de calculs différents,
plongerait les citoyens dans un flou complet ;

— la Confédération envisage de lier certaines subv@nta I'établissement d'un CECB ; une
« vaudoiserie » risquerait de poser probleme lerdaimandes de subventions ;

— le certificat SIA est basé sur des valeurs mesugéepeuvent étre influencées par une baisse
volontaire de la consommation, par exemple en eagedte agendée dans un futur proche, alors
que le CECB ne tient pas compte du comportemesd &icalise sur sa valeur intrinséque.

L’amendement est refuseé par 11 non, 3 oui et 3absns. |

Alinéa 3

Le service précise gqu'il y a des experts reconraus ¢haque canton ; actuellement 94 sont accrédités
par 'EnDK dans le canton de Vaud. A priori on péaite appel a un expert reconnu par un autre
canton : la Loi sur le marché intérieur pourraisgroprobléme si l'accés était limité.

Alinéa 4
Une députée dépose un amendement a l'alinéa 4t\Aasanpprimer docataires—eu», estimant que
c'est une conséquence de la modification de I'alibé

Un autre député ne voit pas pourquoi, du momentle@ECB est établi, les locataires ne devraient
pas en connaitre I'étiquette. Un autre rappelld gqlaigit de le transmettre s'il existe : cettepisition
ne crée pas une obligation d'établir un CECB.

L'amendement visant a supprimer«-auxtocataires au'alinéa 4 est refusé par 8 oui et 9 non. |

Alinéa 5

Une députée se demande si le fait que I'expertstnatte une copie du certificat au service est
conforme a la protection des données. Le servigpetbe, concernant la protection des données, que
c'est par la création d'une base légale que I'oat peansmettre ces données a des fins statistiques.
Concrétement I'expert chargé d’établir un CECB @digr sur le site Internet y relatif : au momeant o

il valide le CECB, les données sont automatiquerstttkées dans une base de données, a laquelle le
service a acces.

Alinéa 6

Un député dépose un amendement a l'alinéa 6 vésajbuter : 4a méthodologie et les bases de
I'établissement du certificat sont publiés surite énternet de I'Etat de Vausl

L’amendement est adopté a 'unanimité des 16 peesoprésentes. |

Alinéa 7 : entrée en vigueur

Il est précisé que le délai de cing ans l'alinés7le délai maximum pour mettre en place le system

Au vote final, l'article 39a tel qu'amendé est atibpar 12 oui, 4 non et 1 abstention. |

Article 39b (nouveau) : Suivi de la qualité énergégue du parc immobilier

L'article 39b tel que proposé par le Conseil d'Etst adopté a I'unanimité. |

Titre VI bis (nouveau) : SUBVENTIONS
Article 40a : Principes

Si la Confédération décide de participer a I'effddssainissement des batiments, quel sera le ratio
d’aide financiére appliqué par le canton ? Le sergrécise que le programme d’assainissement est
divisé en deux volets: lisolation des béatiments le financement provient entierement de la
Confédération et I'énergie renouvelable ou le cap@rticipe.

L’article 40a est adopté a 'unanimité des memipessents.
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Article 40b : Activités

Un député lit I'alinéa 4 : &auf si une disposition particuliere de la préseltte ne le prévoit
expressément, aucune aide financiere ne peut 8teéa pour le respect d’obligations Iégabesll
demande des lors si une subvention pour le remplace des chauffages électriques est prévue
puisqu'il s'agit d’'une obligation légale. La cheffiet DSE confirme qu’une partie de I'enveloppe des
100 millions est destinée a cet effet mais jusguna certaine échéance.

Un député s’enquiert de la maniére dont sont Eseites articles concernant les subventions :
pourraient-elles prendre la forme de préts ou dgeprde participations ? Le service expliqgue que la
prise de participation est réglée dans la Loi sargdarticipations de I'Etat et des communes posir de
personnes morales (LPECPM). Par contre, les suibvsnpeuvent prendre diverses formes selon la
Loi sur les subvention (LSubv) : versement d'unense d'argent, prét, prét a taux préférentiel, mise
a disposition d’outils ou de matériel, entrent dansotion de subvention.

A la question relative au manque de formation caj le service confirme en avoir connaissance :
une des taches des cantons, dans la politique éitprg, est le soutien a la formation et au
perfectionnement. Une partie du montant des 100omsl est dédiée a ce point. Le service est
actuellement en discussion avec la HEIG-VD suheene.

| L'article 40b est adopté & 'unanimité des memipessents. |

Article 40c : Demande

| L'article 40c est adopté & I'unanimité des membesents. |

Article 40d : Bénéficiaires

Un député demande si tous les partenaires peugegfibier d’'une subvention ou a défaut qui sont les
parties non concernées. Un autre député lui répandonnant I'exemple de la collaboration entre la
Confédération et 'armée : si la caserne de Bidteeprend un assainissement énergétiqgue de ses
batiments, elle ne peut prétendre a des subvertanisnales.

\ L'article 40d tel que proposé par le Conseil d'Et¢st adopté par 15 oui et 2 abstentions. |

Article 40e : Forme

| L'article 40e est adopté a 'unanimité des memimesents. |

Article 40f : Conditions

| L'article 40f est adopté & 'unanimité des memtpessents. |

Article 40g : Durée

\ L’article 40g est adopté a 'unanimité des memipessents. |

Article 40h : Montant

A une question sur la méthode de déterminatiorsdbgentions, la cheffe du DSE répond que l'alinéa
2 prévoit que «e département établit une directive précisantarésres et les modalités de calcul

Un député s’étonne que I'on vote une loi sans emaire les conséquences financiéres en matiére de
subventions. La cheffe du DSE rappelle que le @it subventions n’est pas acquis mais subordonné
aux décisions du Grand Conseil qui adopte les eppels financieres. Le CE veille & avoir une
répartition équitable entre les différents bénafieis potentiels : la politique de subventionnement
dépend au final des moyens alloués par le Grandgdiloha loi fixe un cadre, dans lequel plusieurs
programmes de subventionnement sont proposés.dbanan d’eux, les deux critéres principaux sont
les montants investis, I'effort du propriétaireye part, et les impacts sur la consommation digeer
d’autre part.

Un député demande si cet article est compatible &vdRPC cantonale. Le service explique qu'il
existe deux types de subventions : celles a I'llagtan et celles a I'exploitation. Le modéle RP§l e
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dans le modéle de subventions a I'exploitatiorfomction du nombre de kWh produits. Avec de telles
installations, on se situe dans le cadre de I'alihé «La subvention est fixée sur la base de I'effort
financier consenti par le bénéficiaire, de l'impaénergétique de la mesure et de son effet
d’exemplarité», puisqu’il y a un investissement de base paréaéficiaire, avec un impact
énergétique.

| L'article 40h est adopté & 'unanimité des memipessents. |

Article 40i : Moment des versements des prestationgcuniaires

| L'article 40i est adopté & I'unanimité des memipessents. |

Article 40j : Contr6le

L’article 40j est adopté a I'unanimité des memhpessents. |

Article 40k : Sanction

Une députée s’interroge sur I'existence de sanstitams des dossiers ou une remise en état adrait ét
exigée. Le service explique qu’'une surveillance effgctuée pour que les travaux soient réalisés
conformément aux plans (cf. articles 40l et 40ni).d8ns le cadre de ce contrdle, on constate que
certains travaux ne sont pas conformes, une mismeformité peut étre exigée. Certains chantiers
ont été bloqués mais une remise en conformité ola pheure pas été prononcée. La nouvelle base
légale prend des lors tout son sens.

L’article 40k est adopté a I'unanimité des memhpessents.

Titre VI ter (nouveau) : PROCEDURE ET RECOURS
Article 40l : Travaux non-conformes

| L'article 40l est adopté & 'unanimité des memhbpessents. |

Article 40m : Recours

| L'article 40m est adopté & 'unanimité des memhmesents. |

Article 42 : Emoluments

| L'article 42 est adopté a 'unanimité des membrespnts. |

7. Recommandation d’entrée en matiere sur le projede loi

La discussion générale avant le vote de recommiamddientrée en matiere releve que la perception
que I'on a de I'avenir du nucléaire a une répeioassnportante sur la perception de ce projet de lo
quelques-uns considérent que les centrales nuetéaseront absolument nécessaires a
I'approvisionnement énergétique du pays vers &€ 20 que dans ce contexte ce projet de loi va trop
loin et ne propose que des interdictions et fgipsuter un poids trop lourd au 25'000 détenteurs de
chauffages électriques. Cependant une large majde commissaires estime, au contraire, que cette
loi va dans le bon sens en anticipant certains Ipnods d’approvisionnement énergétique. La
population a clairement revendiqué vouloir des geaments en matiere d’approvisionnement
énergétique. Pour ce faire, elle part du fait gidilt tout mettre en ceuvre pour trouver des salgtio
permettant de renoncer définitivement a la constmade nouvelles centrales nucléaires. Dans ce
contexte, une large majorité des commissaires’agiscdqu’aujourd’hui, il est normal d’avoir une loi
générale permettant de mettre tous les citoyensusupied d’égalité face a I'effort consenti en
direction des énergies renouvelables et des écasalténergie.

Plusieurs commissaires rappellent 'ampleur du déélever et la difficulté du débat & venir. Midgs
estiment que les élus ont une responsabilité meralers les générations futures. Un énorme travail
devra étre fait en terme de communication.
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La cheffe du DSE remercie la commission de soratraurant ces neuf séances et est consciente des
frustrations des uns ainsi que des craintes dessalite compromis n’a pas été simple a trouvecear
texte induit des modifications de comportementmethe au confort et aux habitudes de chacun. Le
Conseil d’Etat a essayé de remédier a ces problaweesa la fois des subventions et des exceptions.
Avec une consommation estimée a 9%, le domainechasffages électriques occupera encore le
terrain tant au niveau cantonal que fédéral. Sh@mes interdit pas ou seulement plus tard, il faud
trouver un moyen de compenser les économies ndisées: produire davantage ou économiser
davantage et créer ainsi d’autres problémes. Sacdlarifficulté & développer des énergies
renouvelables, elle doute de pouvoir dans un dptaiche arriver a résoudre les problemes
énergétiques sans appuyer quelgue peu sur la camegon. Cette base Iégale est un outil utile pour
faire face a ces défis a venir et amener les ait®y& négocier au mieux le virage des nouvelles
énergies. Il est vrai qu'un énorme effort de comitation sera nécessaire. Car la grande difficulté
réside justement dans le fait qu'il N’y a, pountement, pas de probléme. Il faut avoir le courage d
changer aujourd’hui pour continuer a jouir d'un favh demain. En cas d’échec, le travail sera a
recommencer I'année prochaine déja car la loi 'éaetgie doit étre révisée. Mais avant de penser a
cette future échéance, il vaut la peine de se ctrareet de travailler avec le texte existant niédif
L’équilibre semble étre trouvé entre les différangensibilités. Il est normal que des grincements
soient audibles de parts et d’autres car sans lee@mpromis n’en serait pas un. La cheffe du DSE
remercie encore la commission de son travail efptersur la solidarité de tous pour faire passde cet
loi.

La commission recommande au Grand Conseil I'ené®@enatiére sur ce projet de loi par 13 voix

pour et 4 voix contre.

Yves Ferrari annonce le dépét d’'un rapport de nii@ogui porte sur la motion Borel, avec la
réintroduction du CECB pour les appartements loués.

8. Rapports de Conseil d’Etat au Grand Consell
8.1 Motion Bernard Borel pour une notation énergétijue des logements

Vote de recommandation

A l'unanimité, la commission recommande au Grandsed d'accepter le Rapport du Conseil d’Etét.

8.2 Postulat Olivier Frangais concernant la constration d'usines-barrages sur le Rhéne a Bex-
Massongex et lllarsaz

Position du postulant

Le représentant du postulant informe que ce demaiste sur sa faim quant aux incertitudes qui
planent. Compte tenu du fait que I'on veut sortir mucléaire, il regrette qu’il n’y ait pas plus

d’engagement politique pour définir un programmaerpealiser Massongex et optimiser le palier
entre Massongex et le Léman.

Discussion générale

Un commissaire constate qu'il y a dix ans on lditaqu’il fallait dix ans pour établir un projeti S
plusieurs options avaient alors été écartées, Magssosemblait étre réalisable. Il trouve des lars |
réponse du Conseil d’Etat peu engagée.

La cheffe du DSE, reléve que tout le monde estiacgu’hydraulique, mais que la correction du
Rhéne doit étre menée préalablement. Il s’agit duojet pharaonique qui impacte le canton du
Valais pour neuf dixiemes, et le canton de Vaud poudixieme. Ce dossier est mené de concert avec
la Confédération et les communes concernées, pquel on estime les codts sur la part vaudoise a un
demi milliard, qui seront a répartir entre la Cat@fation, le canton et les communes selon des clefs
de répartition en cours de discussion. D'un poitvde tant politique que technique, cela prendra du
temps, peut-étre une génération. Cette discussitégre les agriculteurs, les communes, les
associations de protection de la nature, aux iséi@ergents. Tant que ce projet n'aura pas trouvé
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son chemin définitif, il est trop tot pour ériger barrage. Reste que la volonté politique exisi&lig

a été affirmée conjointement par les Conseils déatalaisan et vaudois, que le barrage de Massongex
est inscrit dans cette planification et dans lagog de la correction du Rhéne. Le dossier destiar

est plus complexe, car il est situé proche d'uneezde protection et souléve des questions
pratiguement insurmontables.

Vote de recommandation

\ A l'unanimité, la commission recommande au Grand<ged d'accepter le Rapport du Conseil d’Et#lt.

8.3 Postulat des groupes des VER SOC AGT et AdC réjet de centrale électrique thermique au
charbon... un projet du passé

Position du postulant

Le représentant des groupes concernés releve tpiglgvoit que lorsque I'on produit de I'éleciti

a base d'énergie fossile dans le canton, l'ingtaladoit comprendre une récupération de chaléur. |
accepte la réponse mais regrette que certainesagmgs puissent acheter de I'électricité a I'éteaing
contournant ainsi de telles dispositions.

Vote de recommandation

\ A I'unanimité, la commission recommande au Grandsed d'accepter le Rapport du Conseil d’Etét.

8.4 Postulat Claude-Eric Dufour demandant si le pantiel énergétigue des eaux usées est
judicieusement utilisé

Vote de recommandation

A I'unanimité, la commission recommande au Grandsed d’accepter le Rapport du Conseil d’Etaiat.

8.5 Postulat Yves Ferrari au hom du groupe des Vestpour un green new deal vaudois dans le
domaine énergétique

Position du postulant

Le remplacant du postulant estime, sans avoir cthce dernier, que les éléments mentionnés ainsi
que le renforcement dDoncept énergétique cantonal de I'énergfgportent des éléments de réponse
satisfaisants. Il met toutefois un petit bémol legraspects du bilan des politiques publiques n@ses
ceuvre pour répondre a la politique énergétique.

Vote de recommandation

A l'unanimité, la commission recommande au Grand<ged d'accepter le Rapport du Conseil d’Etét.

8.6 Postulat Alexis Bally au nom du groupe des Vestintitulé "Pour un canton solaire »
Position du postulant

Avant les discussions de la commission, le postarait été tenté de déposer un amendement visant
a instituer une RPC cantonale en complément d@@ fedérale. Finalement, et vu les explications du
service, il y a renoncé : en effet, le programme&REIéral prévoit une assez rapide diminution de la
subvention alors que celui cantonal complémentatégre une limite dans le temps. La garantie qu'il

y a un montant relativement important pour la RBt@nale le satisfait entierement.

Vote de recommandation

A l'unanimité, la commission recommande au Grandsed d'accepter le Rapport du Conseil d’Et#at

8.7 Postulat Jacques Perrin et consorts pour la cafion d’'une coopérative solaire permettant
d’encourager la pose de capteurs photovoltaiques

Position du postulant

Le postulant remercie le Département d’avoir pousséflexion si loin pour I'éventualité de créer o
de soutenir une société qui utilise intelligemmestmoyens a disposition. Il regrette que I'onpais
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trouvé, pour des raisons légales, une solutionveingn’ait pas pu réaliser ce qui était demandésda

le sens ou le concept permettait de venir en aidméierement a des personnes voulant installer des
panneaux solaires et récupérer ensuite la subvefdtitérale et avoir ainsi de nouveaux moyens pour
aider d’autres installations.

Information complémentaire du Conseil d’Etat

La cheffe du DSE confirme que tout a été essayé plber dans ce sens mais qu'on a buté sur la
difficulté de construction financiére.

Vote de recommandation

\ A I'unanimité, la commission recommande au Grandsed d’'accepter le Rapport du Conseil d’Etaiat.

8.8 Postulat Régis Courdesse et consort concernanmhe fiscalité écologique pour I'électricité
renouvelable

[Ce postulat est lié auPostulat Régis Courdesse demandant une fiscalité pocourager
I'assainissement énergétique des batimg@htinfra). Ils ont été discutés simultanément].

Position du postulant

La représentante du postulant rappelle que I'oibjéthit de mettre en exergue la problématique
suivante : la RPC solaire vient en sus de ses vsvaors qu'il s'agit par définition d’'une « rétuifion

a prix coltant » ne représentant aucun gain. Rani@ se pose la question de savoir pourquoigles

I'on consomme de I'électricité produite par sesppes moyens, cela est considéré comme un revenu.
Quels problémes cette fiscalisation peut-elle irel@i La députée donne I'exemple d’une famille
d’agriculteurs du canton de Fribourg qui a couves grange d’un toit solaire. Or, les montantségrs
au titre de la RPC se sont ajoutés a leurs revertmeigjui a eu pour conséquence la perte des
subventions a lI'assurance-maladie, d'aide a la &ion des enfants et de plusieurs aides liées a
I'activité agricole. Dés lors, les surfaces dorgpdise le monde agricole grace a leurs béatiments
risquent de ne pas étre valorisées par peur deggoences fiscales. La députée ne comprend pas
pourquoi ces revenus sont fiscalisés. Dans ce s#lesne peut pas accepter la réponse du Conseil
d’Etat a ce postulat, et estime qu’il faut examidans quelle mesure on peut ne pas fiscaliser ce
revenu a prix coltant, qui a nécessité un investisnt. Ou au moins que la consommation sur place
ne soit pas concernée, et que cette fiscalisaBaoncerne que ce qui est réinjecté dans le réseau.

Information complémentaire du Conseil d’Etat

Pour répondre aux interrogations des membres dentenission, le Service de I'agriculture (SAgr) a
remis uneNote d'information sur I'impact des revenus de IRQRdans le cadre des prestations
versées aux agriculteur€ette note met en exergue que pour les quesdierEductions fiscales, et
les effets sur les prestations de type socialesreoies aides a la formation, a I'agriculture, cetso
des lois diverses qui s’appliquent, le revenu aéitgant unifié (RDU) jouant un rdle particulier dans
la définition. Intervenir sur la loi fiscale n'aumas forcément d’'impact sur la fixation de ce RDU.
S'agissant de I'impact des revenus de la RPC suallecations versées aux agriculteurs, la SAgr
précise que la politique agricole 2014-2017 répandette préoccupation : le plafonnement des
paiements directs en fonction des revenus va Esefortement limité, et les cas mis en exergue ne
devraient dés lors plus se reproduire.

Concernant la problématique de I'imposition etaleéduction, le responsable de la division juridiqu
et législative de I'ACI rappelle que la déductiossdnvestissements sur des cellules photovoltaiques
est en fait une dépense de la personne. Or enfidaait, les revenus générés par des dépensesesdmis
sont soumis a I'impét. Voila pourquoi les revenssus de la RPC sont soumis a I'imp6t, alors que
linvestissement, ayant permis ce revenu, est dédui

Discussion générale

La représentante du postulant reléve qu'effectiveriie/ a une déduction fiscale de I'investissement
Mais il est a son sens abusif de dire que cet tisgesnent est entierement déductible, notamment
dans le cas d’'un paysan ayant des revenus peutanpoiqui installe des panneaux photovoltaiques
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pour un demi million. Reprenant le cas sur le carde Fribourg, elle précise, renseignement pris,
gu’ils ont finalement dG créer une Sarl pour conteu ce probleme des paiements directs. Mais cela
n'a pas empéché des problemes au niveau cantatamment au regard de la loi fribourgeoise sur
les bourses ou de la loi fribourgeoise sur lesidebsa I'assurances-maladie, laquelle se baseasur |
fortune brute et non la fortune nette. Elle demacelegu’il en est dans le canton de Vaud, le cas
échéant une modification pouvant étre apportédra hegislation. Le service précise gque les aides a
études et a la formation professionnelle dans letooa de Vaud sont réglées par la Loi sur
I'harmonisation et la coordination de l'octroi geestations sociales et d'aide a la formation et au
logement cantonales vaudoises (LHPS), entrée arewige f' janvier 2013. Le revenu déterminant
est constitué du revenu net imposable, plus urzerime de la fortune imposable dont est déduite une
franchise, qui s’éléve par exemple a Fr. 300'0p0ur un propriétaire d'immeuble, plus certaines
autres prestations ou déductions octroyées, céajuie au final le revenu déterminant. Des lors, le
fait de toucher de la RPC peut influencer le dadibucher une bourse d’étude ou une autre prestatio
sociale.

Concernant la marge de manceuvre des cantons geulditaux d’'imposition, un député prend note
que s’agissant de l'imposition du revenu, la norncours en Suisse est le revenu global, auquel il
n'y a que quelgues exceptions dans la loi, notarhmermatiére de prévoyance. En I'absence d'une
base légale permettant de traiter un revenu de eramifférente du reste, ce revenu est pris en
considération. Une telle base Iégale devrait figdens la LHID, I'assiette de I'imp6ét étant défirda
niveau suisse. A la question d’'un député sur ligptibn, pour le monde paysan, de la réduction
accordée aux députés dans la LHID, le responsable division juridique et législative de I'ACI
rappelle que ces décisions sont politiques et pampletement en phase avec le droit actuel.

Un député regrette le manque d’encouragement pesirafyriculteurs qui souhaitent mettre a

disposition des surfaces de toiture pour produite cdurant photovoltaique. Il constate qu’'un

agriculteur qui doit faire des investissements tafie pas cette dimension a son projet, ce qui est
dommageable.

Vote de recommandation

Par 7 non et 10 abstentions, la commission recondmau Grand Conseil de refuser le rapport [du
Conseil d’Etat.

8.9 Postulat Isabelle Chevalley demandant la moddation du reglement d'application de la loi
sur I'énergie visant a restreindre l'usage du mazdaucomme moyen de chauffage

Position de la postulante

La postulante se déclare satisfaite de la réponseodiseil d’Etat, directement intégrée dans latoi
cours d’examen.

Vote de recommandation

Par 16 oui et 1 non, la commission recommande aan&GiConseil d'accepter le Rapport du Conseil
d’Etat.

8.10 Postulat Vassilis Venizelos demandant l'insgiion dans la loi d'une conception cantonale
en matiére d'énergie

Position du postulant

Le postulant invite la commission a accepter landg du Conseil d’Etat & son intervention. On peut
se réjouir d'une part de l'inscription dans la d@ laConception énergétique cantonald’article 14

de la loi, d'autre part de la nécessité légale alymer périodiquement I'efficacité des mesuresegtis
Toutefois, le Conseil d’Etat estime dans sa répansane adoption de I€onception énergétique
cantonalepar le Grand Conseil n'est pas opportune, ce dodbute. Il aurait en effet trouvé
intéressant que ce texdeit composé de deux volets : I'un stratégique alescgrandes orientations et
principe avec une vision a dix ou quinze ans autluguel un consensus politique aurait été adopté
par le GRAND CONSEIL ; l'autre opérationnel avecs diehes de mesures qui seraient en main du
Conseil d’Etat et mises a jour au fur et & meswd'avancée des projets. Ceci dit, il entend les
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contingences liées au développement d’un tel autlis aurait préféré que les grands objectifs soien
débattus et adoptés par le parlement. Il accepte @ponse, qui introduit lEonception énergétique
cantonaledans la loi et invite en particulier le Conseil tHEa communiquer sur ce théme

Information complémentaire du CE

Le service explique que I'un des objectifs assigiida DGE par le Conseil d’Etat est justement de
valoriser l'outil du Conception énergétique cantonatemme instrument de suivi de la politique
énergeétique.

Vote de recommandation

\ A I'unanimité, la commission recommande au Grandsed d’accepter le Rapport du Conseil d’Etaiat.

8.11 Postulat Yves Ferrari: aprés le peuple, le Gral Conseil... le Conseil d'Etat aura-t-il
Postulat enfin une politique énergétique en faveutles renouvelables?

Position du postulant

Le remplagant du postulant estime que la réponseatseil d’Etat est suffisante et, qu’en dehors de
cette loi en discussion, le Gouvernement a misi@gens a disposition de cette politique énergétique

Vote de recommandation

\ A l'unanimité, la commission recommande au Grand<ged d'accepter le Rapport du Conseil d’Etét.

8.12 Postulat Régis Courdesse demandant une fis¢dlipour encourager l'assainissement
énergétique des batiments

[Ce postulat est lié atPostulat Régis Courdesse et consort concernantisaadité écologique pour
I'électricité renouvelablécf. supra). lls ont été discutés simultanément].

Position du postulant

La représentante du postulant rappelle que ce tegteen exergue le mécanisme qui veut que si un
propriétaire assainit son batiment, une déductionn certain pourcentage, lui est accordée sur la
valeur locative a titre d’encouragement a I'assai@nent. Concrétement, le postulat proposait 35% de
rabais sur la valeur locative ou un abattement0 &ur I'imp6t fédéral direct. Le projet de révisio

de la Loi sur I'énergie ne prévoit pas d'imposerasgsainissement énergétique des batiments ; reste
qgu’'a part les subventions, la députée constaté yj@'ipeu d’incitations pour que les choses seefass

Or cette valeur locative, qu’elle percoit commeugtge, pourrait étre diminuée sur la base d'une
incitation a l'assainissement énergétique. Si sldue la mise en place des subventionnements
importants pour l'assainissement énergétique celfstate également qu’aucune réponse n’est amenée
sur la possibilité de prévoir un tel systeme diaton fiscale. La réponse du Conseil d’Etat reeii

la stratégie énergétique 2050 de la Confédératiais wans amener de réponse sur la faisabilité au
niveau cantonal de telles mesures.

Information complémentaire du Conseil d’Etat

Le service explique que des limites de droit féldérapéchent d’intervenir dans le droit cantonal,
raison pour laquelle la réponse du Conseil d'Etappse de passer via la stratégie énergétique 2050
pour faire progresser ces propositions. Le postwdatant agir sur la valeur locative, il apparait e
effet que la |égislation fédérale limite les élémseque I'on peut prendre en compte pour I'étakhli,

est liée a la valeur intrinseque du batiment etpama la promotion d’autres politiques publiques.

Le responsable de la division juridique et |Iégigéate I'ACI rappelle que la marge de manceuvre du
canton est actuellement faible sur les dispositifissales en matiere de frais pour dépenses de
production énergétique photovoltaique, dans la mesu il s’agit, dans le domaine des éléments
imposables et des déductions, d’éléments de daaibdnisé. Depuis 1993, le droit fédéral prévoit une
assiette d’'impdts harmonisée, c’est-a-dire quealetan ne peut pas choisir les déductions ou les
éléments qu’il souhaite imposer. Les cantons omtquatre de grandes libertés au niveau de la
tarification et des déductions sociales. Sur lalesI'article 9, alinéa 3 de la LHID (Loi fédéralar
I’harmonisation des imp6ts directs des cantongstadmmunes), le Département fédéral des finances
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a édicté l'ordonnance du 24 aolt 1992 sur les resesur faveur de I'utilisation rationnelle de I'éner

et du recours aux énergies renouvelables. Cetienpnathce détermine les mesures dont le colt est
déductible sur le plan fiscal. Le canton a introdgs dispositions dans le droit fiscal vaudoid, qu
prévoient notamment des déductions pour les appaeotovoltaiques, ou dans tous les cas ne s’y
oppose pas, comme cela avait été développé dacadke de la réponse Iinterpellation Régis
Courdesse et consorts sur l'encouragement fiscala aproduction d'électricité renouvelable
(07/INT/007). Faisant usage de la possibilité peéad'art. 9 al. 3 LHID précité, le Canton de Vaud
en effet introduit le principe d'une déduction dertains investissements visant a économiser de
I'énergie (art. 36 al. 1 let b de la loi du 4 ilR000 sur les impdts directs cantonaux). Le dbnse
d’Etat a ensuite édicté le reglement du 8 janvi12sur la déduction des frais relatifs aux immesibl
privés dans lequel il a repris les regles contedaes I'ordonnance fédérale du 24 ao(t 1992.

Le responsable de la division juridique et légigtate I'’ACI donne quelques éléments de I'évolution
du droit fiscal fédéral, les cantons suisses diénta I'évolution du droit fédéral, en se référant
notamment & deux initiatives des cantons d’Argetides Grisons ainsi qu'a une motion déposée au
Conseil national en 2012. Il cite ensuite les wgations parlementairesqui sont le plus d’actuglaé
rapport a la politique énergétiqgue 2050 mise ersaltation par la Confédération. (une motion de la
Commissions de I'économie et des redevances dweCdes Etats CER-CE demande de calculer les
déductions en fonction des standards énergétiquesmaux ainsi qu’une intervention de la
Commissions de I'économie et des redevances duelLaraional CER-CN qui demande que les
déductions soient désormais réparties sur plusianonges). Finalement, il conclut en citant trois
mesures de la stratégie énergétique 2050 (applicde la norme énergétique minimale pour donner
droit a la déduction ; répartition des dépensesgétiques sur trois ans et mesure transitoire g Ci
ans afin de permettre aux propriétaires de s’adageenouvelle 1égislation).

Discussion générale

La représentante du postulant estime que le madqueollaboration de la part du DFIRE sur ce
dossier est choquant. En effet et malgré toutefmé volonté des parlementaires qui ne sont pas des
spécialistes, il semble impossible de trouver umdutisn compatible avec la vision de
I'administration. Renvoyer le débat au niveau nalest une maniére de faire un peu trop facile.

Vote de recommandation

Par 7 non et 10 abstentions, la commission recondmau Grand Conseil de refuser le rapport [du
Conseil d’Etat.

8.13 Postulat Fabienne Freymond Cantone pour une gmentation substantielle de la
production d'énergies renouvelables dans le cantae Vaud

Position de la postulante

La postulante remercie le Conseil d'Etat qui a @#® son texte comme visionnaire lors de son
dépbt, dans une période ou Romande Energie insastigartout, y compris dans les centrales au
charbon. Le postulat demandait au Conseil d’Etatdéeelopper une vision a long terme sur la
production d’énergies renouvelables et sur sestanbidans ce domaine. Le Conseil d’Etat répond
bien, & son avis, par la Conception cantonale éeetgie, et I'encouragement des communes a
participer & l'application de la politique énergéé par I'élaboration d'un concept énergétiques Mai
gouvernement ne répond a son sens pas pleinemela question des participations ; elle constate
toutefois que Romande Energie travaille différeminuapuis le dépbt de ce postulat et accepte cette
réponse.

Discussion générale

Un député rappelle que le postulat demande debaget@ments sur le contenu des lettres de mission
des représentants de I'Etat au sein des conseitdmihistration. Les collectivités publiques étant
largement représentées dans les conseils d'admatimist (CA) du secteur de la production
d’électricité, est-ce qu’actuellement ces lettres mlissions parlent d'une part de la politique
énergétique du canton et des moyens de la défestdrd’autre part font clairement état d’'une
opposition & des prises de participation dans edesales a charbon ? La cheffe du DSE explique que
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les lettres de mission ne font bien sir pas exefiwent mention d’'une opposition a des prises de
participation dans des centrales a charbon. Le élloti&tat rencontre régulierement ses délégués au
sein des CA. Elle est personnellement en contaet bev directeur de Romande Energie et confirme
gue la volonté politique du Conseil d’Etat estrdaient relayée a ses représentants. Elle informe pa
ailleurs que le directeur de la division énergidadBGE représentera les intéréts de I'Etat darAe

de Romande Energie.

Vote de recommandation

A I'unanimité, la commission recommande au Grand<ged d'accepter le Rapport du Conseil d’Etét.

8.14 Postulat Philippe Martinet et consorts pour unplan d'action rapide conduisant a mieux
utiliser I'énergie

Position du postulant

Le représentant du postulant explique qu’il s’asira sur cette réponse trop consensuelle & san gol
Il s’attendait & ce qu’'on saisisse I'occasion deClanception cantonale de I'énergie pour que la
préoccupation de planification figurant dans cetydastrouve une réponse. Or, c'est justementlie rd

gu'’il voit pour cette conception cantonale : dondes lignes directrices, des fiches de mesures, ave
des objectifs chiffrés.

Vote de recommandation

Avec 14 oui et 3 abstentions, la commission recamdmau Grand Conseil d’accepter le Rapport|du
Conseil d’Etat.

Ollon, le 14 juin 2013

Le rapporteur :
(Signé)Michel Renaud
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