O
% NOVEMBRE 2016 RC-314
>

cantonde

LIBERTE
5
PATRIE

RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DE LA COMMISSIO N DES AFFAIRES
JUDICIAIRES
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de loi modifiant les Is du
29 mai 2012 d'application du droit fédéral de la potection de I'adulte et de I'enfant (LVPAE)
19 mai 2009 d'introduction du Code de procédure péle suisse (LVCPP)

18 mai 1955 d'application dans le canton de Vaud da loi fédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite (LVLP)

12 décembre 1979 d'organisation judiciaire (LOJV)
8 mai 2007 sur le Grand Conseil (LGC)
20 mai 1957 sur la profession d'agent d'affaires laveté (LPAG)
et Rapports du Conseil d'Etat :

sur la motion Jacques Nicolet au nom du Bureau du and Conseil — modification du taux
d'activité des juges cantonaux et des regles afféres dans le décret fixant leur nombre pour la
|égislature 2018-2022 (15_MOT_062)

sur le postulat Jacques Ansermet et consorts au node la Commission de présentation
demandant des améliorations dans le processus demnetement des juges cantonaux suppléants
(15_POS_121)

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le lundi 5 septembre52@lla Salle du Bicentenaire, Place du Chéateau 6,
a Lausanne, afin de traiter cet exposé des matgsoget de loi (EMPL). Les membres présents étaien
les suivants : Mmes Anne Baehler Bech, Jessicaodd¢cdCarole Schelker ; MM. Mathieu Blanc,
Marc-André Bory, Régis Courdesse, Jacques Haldph&s Mahaim, Michel Renaud, Jean Marc
Sordet (remplace Yves Ravenel), Maurice TrebowanJ&schopp et le soussigné, président-
rapporteur. Mme Christel Luisier Brodard était esé pour cette séance.

La commission a été assistée dans ses travaux ipar Béatrice Métraux, cheffe du département des
institutions et de la sécurité (DIS), ainsi que b Jean-Luc Schwaar, chef du Service juridique et
législatif (SJL) et Mme Sandra Russbach del Gottaobnseillére juridique au SJL. Les notes de
séances ont été tenues par M. Fabrice Lambeletétage de commissions parlementaires au
Secrétariat général du Grand Conseil (SGC), paguielles il est ici remercié.

2. PRESENTATION DE L’'EMPL — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Cet EMPL porte sur la modification de six lois teut répondant a deux interventions parlementaires.
Cet objet a été débattu et adopté par le Condeiatlen juillet 2016. Les modifications concernlest
objets suivants :

* laloi du 29 mai 2012 d'application du droit fédéda la protection de I'adulte et de I'enfant
(LVPAE). Cette loi doit étre mise a jour en raisda I'entrée en vigueur de nouvelles
dispositions du Code civil suisse (CC) relativekaatorité parentale conjointe et a l'article



52f bis du réglement du 31 octobre 1947 sur |'amste vieillesse et survivants (RAVS)
traitant de I'attribution des bonifications pouch&s éducatives aux parents divorcés ou non
mariés. Le gouvernement estime qu'il n'y a pas aléante possible a cette mise a jour dictée
par le droit fédéral ;

la loi du 19 mai 2009 d’introduction du Code deqérdure pénale suisse (LVCPP). Le but de
la modification proposée est de donner au Tribaaatonal la compétence pour arréter le tarif
relatif aux indemnités pour les dépenses occasemnmpéar la défense pénale au sens des
articles 429ss du Code de procédure pénale (CRRX-E traitent des indemnités spéciales
pouvant étre versées au prévenu pour les dépemsasiannées par la défense pénale
lorsqu’il est totalement ou en partie acquitté aulilgbénéficie d’'une ordonnance de
classement ;

la loi du 18 mai 1955 d'application dans le carderiVaud de la loi fédérale sur la poursuite
pour dettes et la faillite (LVLP) : cette loi dd@tre adaptée a la loi fédérale sur la poursuite
pour dettes et la faillite (LP), notamment par i@p@ l'article 27 de la LP qui vient d'étre
adopté aux Chambres fédérales. Ce nouvel artiéojirun accés au marché suisse dans son
ensemble a la représentation professionnelle enématle poursuites et faillite. Par
conséquent, le monopole des avocats et des adafitérds brevetés en cette matiére ne peut
plus étre maintenu dans le canton de Vaud. Endteplace, il est proposé que le Tribunal
cantonal soit l'autorité compétente pour interd@ereprésentation professionnelle a une
personne pour justes motifs ;

la loi du 12 décembre 1979 d'organisation judigditOJV) : le Tribunal cantonal a constaté
qgu'’il est difficile de trouver des assesseurs ddiges de paix au bénéfice d'une formation
médicale, sociale ou dans I'enseignement. Apressuitation du Tribunal cantonal, le
gouvernement propose de modifier la LOJV afin dengedtre aux collaborateurs de I'Etat de
Vaud d’exercer la fonction d'assesseurs de justieepaix, a l'instar de ce qui est déja le cas
pour d'autres fonctions juridictionnelles. Une eelinodification permettra d’augmenter le
bassin de recrutement des assesseurs, étant pggmsées risques de conflits d'intéréts
semblent limités au vu des domaines de compételaepistices de paix. Dans la lignée de la
réponse a linterpellation de Mme la députée Clangt Jaquet-Berger, le Conseil d’Etat
propose d’augmenter I'age limite des magistrat&cjanles non affiliés a la Caisse de pension
de I'Etat de Vaud de 70 ans a 75 ans (article ¥8,1a0JV). Il propose également de modifier
larticle 23, alinéa 3 LOJV, afin de porter égalemda limite d’age a 75 ans pour les
assesseurs du Tribunal cantonal. De méme, 'EMPitieat également la réponse a la motion
Jacques Nicolet au nom du Bureau du Grand Coned#umt sur le taux d’activité des juges
cantonaux et des regles afférentes dans le déxaet feur nombre pour la législature 2018-
2022. Pour donner suite a cette motion, I'exéqutifpose que le Grand Conseil conserve la
compétence de fixer le nombre maximal de postgagis cantonaux et la dotation totale du
Tribunal cantonal en magistrats. A l'intérieur desdimites, le Tribunal cantonal pourrait en
cas de vacance de poste, choisir de satisfairgedg®tes d’augmentation formées par des
magistrats. Le Tribunal cantonal pourrait égalenmenpas repourvoir I'entier d’un poste si sa
charge de travail ne le justifie pas. De plus, @ifermément au souhait exprimé dans la
motion et soutenu a une courte majorité par le &r@onseil, le Conseil d’Etat propose
d’instituer une limite inférieure du temps part&l70%. Il y a aussi la réponse au postulat
Jacques Ansermet demandant des améliorations dgm®dessus de recrutement des juges
cantonaux suppléants. Le Conseil d’Etat prévoit angmentation a 75 ans de I'age limite
pour pouvoir exercer le mandat de juge cantongbléapt, la suppression de I'obligation de
domicile dans le canton et la fixation dans lad@in nombre maximum de juges cantonaux
suppléants, a charge ensuite pour la Commissigoréentation (CPPRT) d’examiner dans
chaque cas, en collaboration avec le Tribunal cethtgi un poste vacant doit étre repourvu ;
la loi du 8 mai 2007 sur le Grand Conseil (LGCg:douvernement propose de modifier
l'article 155 de cette loi dans le sens d'une saggion du systeme de réélection automatique
des juges cantonaux et des juges cantonaux suppkracas de vacance;

la loi du 20 mai 1957 sur la profession d'agentfait@s breveté (LPAG) : la loi actuelle
interdit toute publicité aux agents d’affaires ks sous réserve de quelques avis usuels.
Cette disposition est obsoléte et le Conseil d’'Btapose de calquer le dispositif Iégal sur
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celui en vigueur pour les avocats. La seconde noadiibn a trait & la procédure disciplinaire
avec l'ajout de I'avertissement a I'arsenal descgans pouvant étre prononcées a I'encontre
d’'un agent d'affaires breveté.

3. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS
Les discussions de la commission ont principalerpert€ sur les points suivants :
Limite d’age des magistrats et des assesseurs

Dans son projet, le Conseil d’Etat propose d’augeteh 75 ans I'age limite pour exercer une fonction
de magistrat non affilié a la caisse de pensiongEdat de Vaud. La méme limite d’'age est retenue
pour les assesseurs qui siegent dans les juskcpaid et dans deux cours du Tribunal cantonal : La
Cour de droit administratif et public(CDAP) et la®@ des assurances sociales (CASSO).

Pour une grande majorité des membres de la conumjstte proposition n'est pas opportune. L'age
limite de 75 ans, sans condition, tel que retenul@aConseil d’Etat est trop élevé. Il y a lieu de
rappeler que lors de 'augmentation de I'age limlige65 a 70 ans pour la fonction d’assesseurs swupré
du Tribunal cantonal des cautéles avaient été psedans la loi, afin de permettre de pouvoir mettre
un terme annuellement au mandat d’'un assesseurayeint 'age de 65 ans.

Il est ainsi dommageable que la principale mesuopqsée pour disposer d’assesseurs ou de juges
laics soit 'augmentation de I'age limite de celxics’agit d’'une solution de facilité, ce d’autagu’il

ne semble pas y avoir de difficultés a recruter plegs laics siégeant au sein des tribunaux
d’arrondissement. Ainsi, il n’est pas judicieux pkter pour un systéme qui risque au final d’entraine

une disparité trop importante entre I'age des jugd'dige moyen des justiciables.

La principale raison de l'instauration d'un systed@ssesseurs aupres de la CDAP et de la CASSO
est de pouvoir disposer de juges possédant degissances professionnelles spécifiques. Or, si-ceux
ci se retrouvent a la retraite, il y a le risquéls|s’éloignent assez rapidement des réalitéslaéeur
ancienne profession. Pour certains commissairgsaurait plutot lieu de penser a une revaloisat

du poste d’assesseur, afin d’'attirer des persophssjeunes. Une telle option aurait évidemment un
co(t pour I'Etat.

Temps partiel des juges cantonaux :

La commission s'est montrée divisée sur la questlantaux minimal d’activité pour les juges
cantonaux. Dans son projet, le gouvernement ati#tié & la motion du Bureau du Grand Conseil qui
avait été acceptée a une voix d'écart par le pléniumpropose ainsi de fixer une limite du taux
d’occupation des juges cantonaux a 70% au lieuo8e &ctuellement. Par 7 voix contre 7 voix (voix
prépondérante du soussigné), la commission pragmsefuser une limite a 70%.

La commission a également retenu qu'il doit étrdadeompétence de la Cour pléniére, et non de la
Cour administrative — composée que de trois jugedattoriser un magistrat a modifier son taux
d’occupation.

Autorité de surveillance :

La commission a profité de la modification de laXMOpour adopter un amendement tendant a fixer
des regles d’'incompatibilité pour les membres gqumgosent I'autorité de surveillance des magistrats
de premiére instance. Cette proposition fait saitene remarque contenue aux pages 10 - 11 du
rapport 2015 de la Commission de haute surveillaiic€ribunal cantonal (CHSTC), soit :

«...La CHSTC a pris acte du fait que la juge cantoned@cernée continue a siéger au sein de
I'Autorité de surveillance (art. 31 ss LOJV), cormpe de trois juges cantonaux, qui surveille les
autorités judiciaires de premiére instance, alor8me qu’elle mene de fait une vie de couple avec un
ancien juge cantonal qui est actuellement présidgat tribunal d’arrondissement, soit membre
d’une autorité soumise a la surveillance de l'aittosusmentionnée.



Une telle situation apparait, aux yeux de la comsinis comme étant incompatible au bon
fonctionnement des autorités judiciaires notamnsnts I'angle du principe des apparences. Dans
ces conditions, la CHSTC s’étonne et regrette gu€CQ n’entende pas remedier de lui-méme a cet
état de fait en modifiant la composition actuekel'dutorité de surveillance

Dans sa conclusion, le Bureau du Grand Conseil aitait appuyer d'éventuels projets de réforme du
cadre normatif en matiere de procédure. Vu lesawvactuellement menés dans le but de modifier
les regles régissant la surveillance des autorjtédiciaires, la CHSTC a renoncé a déposer une
motion tendant a demander que soit prévue dansoilesur I'organisation judiciaire une régle
définissant les cas d'incompatibilités pour les roes qui composent l'autorité de surveillance, a
I'instar de ce que prévoit I'article 18 LOJV.

Cependant, elle invite le CE a régler cette proldque dans le cadre de I'élaboration du projet de
loi qui devra étre présenté au GC en réponse arggeinterventions portant sur la surveillanceut s

la haute surveillance de 'OJV»..

4. DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI ET VOTES

4.1 Projet de loi modifiant la loi du 29 mai 2012 @pplication du droit fédéral de la protection
de I'adulte et de I'enfant

Article premier
Art. 5 Compétences du président de l'autorité de potection, lettre e

L'article 5 est adopté a I'unanimité de la commigsisans commentaire.

4.2 Projet de loi modifiant la loi du 19 mai 2009 d’intoduction du Code de procédure pénale
suisse

Article premier

Art. 32 Tarif du Tribunal cantonal

L'article 32 est adopté a 'unanimité de la comriugs sans commentaire.

4.3 Projet de loi modifiant la loi du 18 mai 1955 @pplication dans le Canton de Vaud de la loi
fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillie

Article premier
Art. 3

Cette disposition Iégale prévoit que I'office a rincipe son siége au chef-lieu du district. A ce
propos, un commissaire s’étonne du fait qu’il n&&ipas dans notre canton la possibilité d'obtinir
maniere centralisée un extrait des poursuites ipiosiar une personne physique ou morale. Une telle
situation a pour conséquence qu’une personne éerdatia possibilité de changer sa domiciliation
d’'un district & un autre sans que les informatigres a sa situation d’endettement ne le suiventjue

est problématique. Dans le but de remédier a aedétfait, il serait opportun de réfléchir a lasenen
place d'une centralisation de l'information. En oépe a cette remarque, la cheffe du département
indique gu’elle interpellera a ce sujet I'Ordreipidire vaudois (OJV).

| L'article 3 est adopté a 'unanimité de la commissi |

Art. 10

| L'article 10 est adopté & I'unanimité de la comriugs sans commentaire. |

Art. 16

| L'article 16 est adopté a 'unanimité de la comriiss sans commentaire. |




Art. 22

| L'article 22 est adopté & I'unanimité de la comriugs sans commentaire. |

Art. 32

| L'article 32 est adopté & I'unanimité de la comriugs sans commentaire. |

Art. 44

| L'article 44 est adopté a 'unanimité de la comriiss sans commentaire. |

Art. 44a

\ L'article 44a est abrogé a I'unanimité de la comsiig, sans commentaire. |

Art. 44b

| L'article 44b est abrogé & I'unanimité de la comsiim, sans commentaire. |

Art. 44c

| L'article 44c est abrogé & I'unanimité de la comsiim, sans commentaire. |

Art. 65

| L'article 65 est adopté & I'unanimité de la comriuss sans commentaire. |

Art. 68

| L'article 68 est adopté a 'unanimité de la comriuss sans commentaire. |

Art. 71

L’article 71 est adopté a I'unanimité de la comriogs sans commentaire. |

4.4 Projet de loi modifiant la loi du 12 décembre 1979 'organisation judiciaire
Article premier

Art. 16 Conditions générales

L'article 16 est adopté a I'unanimité de la comrnogs sans commentaire. |

Art. 18a a bis) Fonctions

L’article 18a est adopté a I'unanimité de la comsios, sans commentaire. |

Art. 23 Autorités compétentes

Le Conseil d’Etat propose d’augmenter de 70 a 75 kAge limite pour exercer la fonction
d’assesseurs auprés du Tribunal cantonal. Poundgs précédemment exposés, la majorité de la
commission est d’avis que cette augmentation pastopportune.

Par 11 voix pour, 2 voix contre et 1 abstentionctanmission propose d’amender I'article 23 al 3
LOJ comme suit :
*Les assesseurs peuvent exercer leur fonction au imaxn jusqu'a I'age de 70 ans révolus, méme
s'ils atteignent cet age avant la fin de la légitlee pour laquelle ils ont été élus.

Par 11 voix pour, 2 voix contre et 1 abstentioncdenmission adopte l'article 23 amendé.




Art. 31 a bis) incompatibilités

Pour faire suite & une remarque de la CHSTC, lantesion a accepté a l'unanimité, moins une
abstention, un amendement tendant a I'adoption ed’'nouvelle disposition fixant des regles
d'incompatibilités pour les membres qui siégensein de I'autorité de surveillance des magistrats d
premiére instances. Cette autorité est composéeoidejuges cantonaux qui sont élus par la Cour

pléniere du Tribunal cantonal.

! Ne peuvent siéger au sein de l'autorité de sunaitte les époux, partenaires enregistrés| et
personnes menant de fait une vie de couple aveanayistrat de premiére instance, ainsi que les
parents et alliés en ligne directe et, dans la kgoollatérale jusqu’au troisieme degré inclusiventen
d'un tel magistrat

Art. 31 b) compétences

L’article 31 b) est adopté a 'unanimité de la corssipn, sans commentaire. |

Art. 48 Limite d'age et démission

Pour les mémes raisons que susmentionnées, lait@ajier la commission a accepté de ne pas
augmenter de 70 a 75 ans 'age limite des magsstran affiliés a la Caisse de pensions de I'Etat de
Vaud.». Il demande si une exception doit étre faite pogrdssesseurs des justices de paix, afin de
mettre I'age limite & 75 ans au lieu de 70 ans.

Par 12 voix pour et 2 voix contre, la commissiortegte I'amendement suivant a l'alinéa 2 |[de
I'article 48 LOJV :
% Les magistrats judiciaires non affiliés a la Caissle pensions de I'Etat de Vaud peuvent exercer
leurs fonctions au maximum jusqu'a I'age de 70 arévolus, méme s'ils atteignent cet age avant la
fin de la législature pour laquelle ils ont été &u

L'article 48, amende, est adopté a I'unanimité nsaime abstention. |

Art. 68 Juges du Tribunal cantonal

La commission s'est montrée divisée sur la questlantaux minimal d’'activité pour les juges
cantonaux.

Plusieurs commissaires sont d’avis qu’il N’y a angeuwaison objective de revenir sur le systéme actue
qui a permis a plusieurs femmes de pouvoir accgdeefonction de juge cantonal et ainsi d'améliorer
la parité dans un systéme qui était trés majoeitaémt masculin. A leurs yeux, les arguments
développés pour justifier une limitation a 70% sdiun autre temps. lIs ne correspondent pas a la
réalité et aux besoins actuels. De plus, ils camsitt que le Grand Conseil doit étre libre de fixer
comme il I'entend et en fonction des besoins du emnles taux d’'activité lors de I'adoption du
décret fixant, tous les cing ans, la dotation mak@rdu Tribunal cantonal en juges cantonaux et le
nombre maximal de juges cantonaux pour la |égistatu

Une partie de la commission ne partage pas ceteawsutient qu’il n’est pas possible d’assumer une
fonction de juge cantonal a un taux d'activité iidér a 70%, ce principalement pour des raisons
d’organisation et de suivi des dossiers.

Par 7 voix pour et 7 voix contre (voix prépondéeardu président), la commission adopte
I'amendement suivant a I'alinéa 1 bis de l'arti@8 :
P | es juges cantonaux peuvent exercer leur fonctiorpkein temps ou & temps partieh—rais- au




La commission a également retenu qu'il doit étrdadeompétence de la Cour pléniére, et non de la
Cour administrative — composée que de trois jugeadtoriser un magistrat a modifier son taux
d’occupation. Cette position est dictée par le dai¢ la non-reconduction d’'un poste devenu vacant
peut entrainer des disparités au niveau de la geptdtion des sensibilités politiques au sein du
Tribunal cantonal. On pense ici hotamment au risguee certains petits partis représentés au Grand
Conseil ne puissent plus I'étre au sein de la plaste autorité judiciaire cantonale, ce sur simple
décision de trois juges.

Par ailleurs et du fait que la composition des salu Tribunal cantonal est de la compétence de la
Cour pléniére, il parait cohérent qu'une décisiasceptible au final de modifier dite compositioiit so
également du ressort de cette autorité.

Par 9 voix pour, 2 voix contre et 3 abstentionsctanmission adopte a l'article 68 alinéa 1 ter
I'amendement suivant :

' a Cour pléniére du Tribunal cantonal peut autorisein juge & modifier son taux d'occupatio
pendant sa période de fonction, pour autant que lpafonds de dotation et de postes fixés
conformément a l'alinéa 1 soient respectés. Ellauppour ce faire utiliser tout ou partie d'un post
devenu vacant. Dans ce cas, elle en informe la Cassion de présentation.

Par 9 voix pour et 5 abstentions, la commissionpaelarticle 68 amendé. |

Art. 2

Suite & I'adoption par la commission de 'amendenpemntant sur I'article 68 alinéd?. il n’y a plus
de sens de maintenir une disposition transitoire.

\ A l'unanimité des membres présents, la commissiopose de supprimer l'article 2.

4.5 Projet de loimodifiant la loi du 8 mai 2007 sur le Grand Consell
Article premier
Article 155 Election complémentaire

La commission est d’avis que le terme « collaborati n’est pas opportun, estimant plus judicieux
que la loi prévoit une procédure de consultatiofiadtugu’au final la décision revient exclusivement
la Commission de présentation.

La commission adopte, a l'unanimité, 'amendemeniaéticle 155 alinéa 1 bis 'amendement
suivant :
1P| orsque le siége d'un juge suppléant devient vacdatCommission de présentation examire,
apres consultation du Tribunal cantonal, s'il doiétre repourvu. Si tel est le cas, elle soumet|un
préavis au Grand Conseil en vue d'une élection cdémpentaire. Dans le cas contraire, elle renongce
a repourvoir le poste et en informe le Grand Corisei

L’article 155, amendé, est adopté a I'unanimitdaleommission.

4.6 Projet de loimadifiant la loi du 20 mai 1957 sur la profession 'dgent d'affaires breveté
Article premier
Art. 49

| L'article 49 est adopté & I'unanimité de la comriuss |

Art. 64a

| L'article 64a est adopté a 'unanimité de la comsios, sans commentaire. |




5. RAPPORTS DU CONSEIL D’ETAT A LA MOTION JACQUES NIC OLET ET AU
POSTULAT JACQUES ANSERMET

5.1 Motion Jacques Nicolet au nom du Bureau du Grah Conseil — modification du taux
d’activité des juges cantonaux et des régles afféres dans le décret fixant leur nombre pour la
|égislature 2018-2022.

| A unanimité, la commission accepte la réponseCduseil d’Etat & la motion Nicolet. |

5.2 Postulat Jacques Ansermet et consorts au nom BeCommission de présentation demandant
des améliorations dans le processus de recrutemeadd juges cantonaux suppléants

\ A 'unanimité, la commission accepte la réponsé&duseil d’Etat au postulat Ansermet. |

6. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

A l'unanimité des membres présents, la commisss@mommande au Grand Conseil d’entrer en
matiere sur le présent EMPL

La Tour-de-Peilz, le 11 novembre 2016. Le présidapporteur
(signé Nicolas Mattenberger



