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RAPPORTSDU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

sur la motion Jacques Nicolet au nom du Bureau du Grand Conseil — modification du taux
d'activité desjuges cantonaux et desregles afférentes dansle décret fixant leur nombre pour la
législature 2018-2020 (15 MOT_062)

et

sur le postulat Jacques Ansermet et consorts au nom de la Commission de présentation
demandant des amélior ations dans le processus de r ecr utement des juges cantonaux suppléants
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Liste des abréviations

AP/ APE Autorité de protection / Autorité de protection de I'enfant

5 Code civil suisse

CPC VD Code de procédure civile vaudois

CPCCH Code de procédure civile suisse

CPP Code de procédure pénale suisse

EMPL Exposé des motifs et projets de lois

FAOQ Feuille des avis officiels du Canton de Vaud

FOSC Feuille officielle suisse du commerce

LGC Loi du 8 mai 2007 sur le Grand Conseil

LPAvV Lol du 24 septembre 2002 sur la profession d’avocat

LOIV Loi du 12 décembre 1979 d organisation judiciaire

1P Loi sur la poursuite pour dettes et la faillite

LPAg Lol du 20 mai 1957 sur la profession d’agent d affaire breveté

Lr-JC Loi du sur la rémunération et les pensions des juges cantonaux

LVCFP Loi du 19 mai 2009 d'introduction du Code de procédure pénale
suisse

LVLP Loidu 18 mai 1955 d’application dans le canton de Vaud de la loi
fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite

LVPAE Loidu 29 mai 2012 d application du droit fédéral de 1a protection
de I"adulte et de I"enfant

oIV Ordre judiciaire vaudois

BLPréef Réglement d application de la loi sur les préfets et les préfectures

TC Tribunal cantonal

TDC Tarif des dépens en matiére civile

TFIP Tarif des frais de procédure et indemnités en matiére pénale

1INTRODUCTION

Le présent exposé des motifs et projets de loi (EMPL) a pour but de mettre a jour certaines bases
légales ainsi que d'y introduire quelgques ééments qui, a la pratique ou de révisions récentes du droit
fédéral, saverent nécessaires. L’EMPL donne également suite a trois interventions parlementaires
(deux motions et un postulat). Les différentes modifications |égal es proposées dans e cadre du présent
EMPL ont trait pour I'essentiel a des questions touchant au fonctionnement de I'Ordre judiciaire et de
ses différents offices, et revétent un caractére technique. Le présent projet a été ainsi alimenté durant
plusieurs mois de diverses problématiques, soulevées par I'Ordre judiciaire et par des députés au
travers des interventions parlementaires susmentionnées.

En raison de I'entrée en vigueur des dispositions du Code civil suisse (CC) relatives a l'autorité



parentale conjointe, le 1¥ juillet 2014, laloi vaudoise du 29 mai 2012 d’ application du droit fédéral de
la protection de I’ adulte et de I’ enfant (LVVPAE) et plus particulierement son article 5, dlinéa 1, lettre e
doivent étre adaptés. Cette disposition (art. 5, a. 1, let. e LVPAE) doit également étre mise ajour ala
suite de I’ entrée en vigueur au 1% janvier 2015 de I’ article 52f bis du réglement du 31 octobre 1947 sur
I’ assurance vieillesse et survivants (RAVS) relatif a I'attribution des bonifications pour téaches
éducatives aux parents divorcés ou non mariés. Depuis début 2015, I autorité de protection devra non
seulement recevoir la convention des parents non mariés réglant la question de I’ attribution de la
bonification mais elle devra également, si les parents ne I’ont pas prévu dans une convention, régler
d’ office cette question d'attribution conformément a I'alinéa 2 de cet article 52f bis RAVS
(bonification va en totalité au parent qui assume la plus grande partie de la prise en charge).

Laloi sur la profession d' avocat (LPAV) a été modifiée le 9 juin 2015 et est entrée en vigueur le 17
janvier 2016. Dans ce contexte, il est apparu que le tarif des dépens en matiere civile (TDC), mais
également l'article 26a du tarif des frais de procédure et indemnités en matiere pénale (TFIP)
reposaient jusqu'a présent sur une disposition de I'actuelle LPAV (art. 46), base |égale plut6t fragile et
de surcroit contenue dans une loi qui n'a pas pour but de régler ce type de question. Si le TDC dispose
désormais d'une base Iégale claire dans |le code de droit prive judiciaire vaudois (CDPJ), il n'en va pas
de méme de I'article 26a TFIP. Cette question doit donc étre réglée en modifiant laloi d introduction
du Code de procédure pénale suisse (LVCPP).

En outre, I’Ordre judiciaire vaudois (OJV) a relevé un certain nombre dincohérences et
d’ imprécisions dans laloi du 18 mai 1955 d’ application dans le Canton de Vaud de la loi fédérale sur
la poursuite pour dettes et la faillite (LVLP). Il s'agit donc de corriger ces éléments. La LVLP doit
également étre adaptée au nouvel article 27 LP, récemment adopté par les Chambres fédérales, et qui
prévoit un libre acceés au marché suisse dans son ensemble aux représentants professionnels dans les
procédures d’ exécution forcée. Le monopole des avocats et des agents d'affaires brevetés en matiere de
poursuites ne peut donc plus étre maintenu.

Sagissant de laloi d’ organisation judiciaire (LOJV), le présent projet donne suite a la motion Jacques
Nicolet visant a donner plus de compétence au Tribunal cantonal dans la gestion des temps partiels des
juges cantonaux. L'EMPL contient également des propositions relatives au processus de recrutement
des juges cantonaux suppléants, donnant ainsi suite au postulat Jacques Ansermet.

Le Conseil d'Etat saisit enfin I’occasion de cet EMPL pour proposer deux modifications mineures de
laloi sur laprofession d’ agent d’ affaires breveté (LPAQ).

2MODIFICATIONS
Au vu des éléments précités, six bases |égales doivent étre modifiées.

2.1 Loi vaudoise du 29 mai 2012 d’application du droit féedéral dela protection del’adulte et de
I’enfant (L VPAE)

Depuis le 17 juillet 2014, I’ autorité parentale conjointe est |a reégle, indépendamment de I’ état civil des
parents. L’ autorité parentale exclusive a |’ un des parents doit rester possible mais seulement s elle est
nécessaire pour protéger lesintéréts de |’ enfant.

Les Chambres fédérales ont donc adopté une modification du CC dans ce sens. Larégle de I’ autorité
parentale conjointe figure maintenant a |’ article 296, alinéa 2 CC. Plusieurs autres dispositions du CC
ont d0 étre mises ajour afin de réglementer la procédure en lamatiere.

L’ancien article 298a CC prévoyait notamment que I’autorité de protection (AP) devait ratifier la
convention selon laguelle |’ autorité parentale était confiée aux deux parents pour autant que cela ait été
compatible avec le bien de I’enfant. A I'article 5, alinéa 1, lettre e LVPAE, le canton de Vaud avait
alors attribué la compétence de ratifier cette convention au président de I’ autorité de protection.



Aujourd hui, les parents non mariés obtiennent |'autorité parentale conjointe sur la base d'une
déclaration commune (art. 298a al. 1 CC). Cette déclaration est recue par I’ officier d’ état civil S'il y a
en méme temps reconnaissance de I'enfant. Si les deux actes ont lieu a des moments différents
(déclaration aprés reconnaissance), la déclaration commune des parents est recue par |’autorité de
protection de I’enfant (APE) du lieu de domicile de I’enfant. La décision est de la compétence de
I’ autorité de protection de I’ enfant (art. 298b CC).

Force est de constater qu'il faut adapter I'article 5, alinéa 1, lettre e LVPAE aux nouvelles régles
fédérales et prévoir que le président de I’ APE est compétent non plus pour approuver la convention
relative al’ autorité parentale mais pour réceptionner la déclaration commune des parents a ce sujet.

Par ailleurs, cette disposition doit également étre adaptée a I’ entrée en vigueur au 1% janvier 2015 du
nouvel article 52f bis RAVS. En effet, selon cet article, la question de |’ attribution des bonifications
pour téches éducatives doit étre réglée dans une convention, qui doit étre transmise a I’ autorité de
protection dans les trois mois. Si aucune convention n’'a été déposée dans ce délai, I’autorité de
protection doit régler d office cette question.

2.2 Loi du 19 mai 2009 d’introduction du Code de procédur e pénale suisse (LVCPP)

Les articles 429ss du Code de procédure pénale suisse (CPP) traitent notamment des indemnités
Spéciales pouvant étre versées au prévenu pour les dépenses occasionnées par la défense pénale
lorsqu’il est totalement ou en partie acquitté ou qu’il bénéfice d’ une ordonnance de classement.

Dans le canton de Vaud, la définition et le tarif de cesindemnités résultent de I’ article 26a TFIP.

La base légale fondant le TFIP est I'article 32 de la loi du 19 mai 2009 d'introduction du Code de
procédure pénale suisse (LVCPP). Cette disposition ne traite toutefois pas des indemnités spécifiques
des articles 429ss CPP mais uniquement des frais de procédure.

Jusqu'a présent, I’ article 26a TFIP trouvait donc un certain fondement légal al’article 46, alinéa 2 de
LPAvV selon lequel " Le Tribunal cantonal établit les principes applicables en matiére d’ honoraires
dus a titre de dépens et en arréte le tarif'. Cette base |égale est toutefois fragile, les articles 429 et
suivants CPP consacrant un régime d'indemnités dues notamment aux personnes acquittées ou a celles
ayant fait I'objet de mesures de contrainte illicites, régime différent de celui des dépens, qui visent
uniquement les frais de défense et en particulier la rémunération de |'avocat. De plus, la LPAv ne
reprend pas la disposition en question, le siege de la matiere sagissant de la fixation des dépens devant
figurer, comme c'est le cas en matiére civile, dans leslois d'application des codes de procédure civile et
pénale.

Dans cette optique, il est proposé de modifier I’ article 32 LV CPP en gjoutant un deuxiéme alinéa dont
la teneur serait la suivante : le Tribunal cantonal est compétent pour arréter le tarif relatif aux
indemnités pour les dépenses occasionnées par la défense pénale au sens des articles 429ss CPP.

2.3 Loi du 18 mai 1955 d’application dansle Canton de Vaud delaloi fédérale sur la poursuite
pour detteset lafaillite (LVLP)

2.3.1 Modification de |’ article 27 LP

Selon le droit en vigueur (art. 27 LP), les cantons peuvent fixer les conditions auxquelles une personne
peut exercer la représentation professionnelle des intéressés a une procédure d’exécution forcée,
C’ est-a-dire devant les offices de poursuites et des faillites.

A la suite d'une motion déposée par le conseiller national Hans Rutschmann, le Conseil fédéra a
adopté le 29 octobre 2014 un message visant a réviser l'article 27 LP afin d'ouvrir largement la
représentation professionnelle en matiére de poursuites et de supprimer la disposition permettant aux
cantons de la restreindre, compétence utilisée seulement par le Tessin, Vaud et Genéve. Le délai



référendaire courrait jusqu’ au 14 janvier 2016. L’ entrée en vigueur de cette modification |égislative n'a
pas encore été fixée, mais elle devrait intervenir trés procha nement.

Le nouveau droit vise a octroyer un libre accés au marché suisse dans son ensemble aux représentants
professionnels dans les procédures d’ exécution forcée. Le nouvel article 27 LP ne permet donc plus
aux cantons de prévoir des compétences en la matiére. Dés lors, toute personne ayant |’ exercice des
droits civils sera habilitée a représenter une partie dans une procédure d’ exécution forcée dans toute la
Suisse. Les mémes regles s appliqueront aux procédures sommaires relevant de la LP. La seule
compétence demeurant aux cantons est celle dinterdire la représentation professionnelle a une
personne pour de justes motifs, soit en particulier en cas d'abus. Cette disposition institue toutefois un
processus decisionnel et ne laisse plus la place aux cantons pour légiférer sur la représentation
professionnelle.

Le légidateur vaudois a fait usage de la compétence que lui laissait le droit fédéral de prévoir des
conditions spéciales pour la représentation professionnelle (art. 44 a 44c LVLP), qui est actuellement
réservée aux avocats et aux agents d'affaires brevetés. Or, avec le nouveau droit fédéral, le droit
vaudois peut uniquement désigner ['autorité compétente pour interdire la représentation
professionnelle a une personne particuliere pour de justes motifs. Le |égislateur vaudois ne peut en
revanche plus exclure d’ emblée des catégories de personnes de cette représentation (typiquement les
collaborateurs de sociétés de recouvrement), et encore moins laréserver a certaines professions.

Le Conseil d' Etat propose des lors de supprimer les articles 44 a 44c LVLP et d'introduire dans cette
loi la compétence du Tribunal cantonal pour exclure des personnes par voie de décision en cas de
justes motifs. Cette régle peut étre prévue a un nouvel article 44 et se présenter ainsi : " le Tribunal
cantonal est |’autorité compétente pour interdire la représentation professionnelle a une personne
pour de justes motifs (art. 27 LP)".

2.3.2Miseajour " technique" dela LVLP

Danslapratique, I’ Ordre judiciaire a constaté que la LV LP présentait des imprécisions et incohérences
techniques qu'il convient de corriger.

Le présent EMPL a pour but de remédier a ces éléments. Cette liste est reprise ci-apres dans e chapitre
relatif au commentaire article par article.

2.4 Loi du 12 décembre 1979 d’ organisation judiciaire (LOJV)

2.4.1 Age des assesseurs de justices de paix

Depuis plusieurs années, le Tribunal cantonal a constaté qu'il est devenu difficile de trouver des
assesseurs de justices de paix au bénéfice notamment d’'une formation médicale, sociale ou dans
I”enseignement. Ce constat est regrettable, ce d’ autant plus que le droit de la protection de |’ adulte et
de I’enfant, entré en vigueur le 1% janvier 2013, pose I’ exigence de I interdisciplinarité des autorités de
protection de |’ adulte (art. 440 CC).

Le 10 février 2015, Madame la Députée Christiane Jaquet-Berger a déposé une interpellation, envoyée
au Conseil d'Etat le 17 février 2015 et traitée par le Grand Conseil le 30 juin 2015. Cette interpellation
portait auss sur la question de la limitation de |’ &ge d’ engagement des assesseurs des Juges de paix
(voir laréponse du Conseil d'Etat, 15 INT_342).

Pour remédier a cette situation, le Consell d Etat propose, aprés consultation du Tribunal cantonal et
en réponse al’ interpellation précitée, une modification de laLOJV afin que les collaborateurs de I’ Etat
puissent exercer la fonction d assesseurs de justices de paix, a I'instar de ce qui a d§a cours pour
d’autres fonctions juridictionnelles (juges assesseurs des tribunaux de prud’ hommes, du Tribunal des
baux et juges du Tribunal des mineurs). Cela permettra d'augmenter sensiblement le bassin de



recrutement des assesseurs. En outre, au vu des compétences des justices de paix, le risque de conflits
dintéréts semble limité. Dans ce cadre, on note encore que cette proposition est compatible avec
I'article 90, alinéa 3 de la Constitution cantonale (Cst-VD), dans la mesure ou la possibilité pour des
collaborateurs de I'Etat de siéger comme assesseurs au sein des justices de paix serait prévue par laloi.

La LOJV prévoit égaement qu avec I'accord de I'intéressé, le Tribuna cantonal peut prolonger
au-dela de 65 ans les fonctions d’ un magistrat nomme par lui. Cette prolongation, valable pour une
année renouvelable, ne peut pas aller au-dela de 70 ansrévolus (art. 48, a. 3 LOJV). Le Conseil d’ Etat
est également d’avis que la limite d' &ge fixée a 70 ans peut étre revue pour étre placée a 75 ans. En
effet, bien des personnes de cet &ge disposent encore des aptitudes requises pour exercer une fonction
d assesseur.

La modification proposée par le présent EMPL touche donc I’ article 48, alinéa 2 LOJV, dont la teneur
serait la suivante : " les magistrats judiciaires non affiliés a la Caisse de pensions de |’ Etat de Vaud
sont tenus de résigner leurs fonctions al’ age de 75 ans révolus.

Dans cette méme ligne, le Conseil d'Etat propose de modifier également I'article 23, alinéa 3 LOJV,
afin de porter lalimite d'ége a 75 ans également pour les assesseurs du Tribunal cantonal.

2.4.2 Temps partiel des juges cantonaux

Depuis le 17 janvier 2008, un certain nombre de juges cantonaux peuvent exercer leur activité a temps
partiel. Leur nombre est fixé par un décret du Grand Conseil, conformément a l'article 68,
alinéa 1LOJV. Aingi, pour I'actuelle |égidlature, le Grand Conseil a fixé a 12 le nombre de postes de
juges cantonaux a temps partiel. Le décret du 2 octobre 2012 y relatif ne sarréte toutefois pas 13,
puisgqu'il précise encore le taux d'activité exact pour chacun des postes, six éant a 80%, trois a 70% et
trois & 50%. Aing, les juges cantonaux élus sur des postes a temps partiel connaissent leur taux
d'activité dés la mise au concours, mais ne peuvent plus en changer par la suite, sauf a se porter
candidats a un autre poste ayant un taux d'activité différent.

Dans une motion déposée en mars 2015, le député Jacques Nicolet, agissant au nhom du Bureau du
Grand Conseil, souligne la rigidité de ce systéme, méme sil lui reconnait deux avantages, soit sa
du Tribunal cantonal. Le motionnaire estime néanmoins qu'il y a lieu d'introduire plus de souplesse
dans la gestion du temps partiel, se faisant ains également le relais d'un souhait de la Cour
administrative du Tribunal cantonal. La motion demande ainsi un cadre normatif permettant :

— defixer I'effectif total desjuges cantonaux ;

— de réduire a quatre variantes le taux d'activité des juges cantonaux, soit 70%, 80%, 90%
et 100% ;

— en cours de légidature, de prévoir la possibilité de procéder a des rocades entre postes a divers
taux d'activités.
La motion demande en outre que les postes a 50% soient supprimés et qu'un taux minimal a 70% soit
fixé. Cette derniere question a fait I'objet de débats en commission, puis en plénum, lequel a
finalement décidé de prendre en considération I'ensemble de la motion, maintenant ainsi a une voix
d'écart la contrainte d'un taux minimal de 70%.

Le Conseil d'Etat partage I'avis exprimé alafois par le Tribunal cantonal, a I'origine de la motion, et
par le Grand Conseil, a savoir que le systeme rigide, qui ne permet a un juge cantonal de modifier son
taux d'occupation qu'en présentant sa candidature a un autre poste, n'est pas satisfaisant. 1l convient au
contraire de donner plus de souplesse au Tribuna cantonal dans la gestion de ses effectifs, al'instar de
ce que peuvent faire le Tribunal administratif fédéral (TAF) et le Tribunal pénal fédéral (TPF). Il est
ains proposé que le Grand Conseil conserve la compétence de fixer le nombre maximal de postes de



juges cantonaux et la dotation totale du Tribunal cantonal en magistrats, sous forme de plafond. A
I'intérieur de ces limites, le Tribunal cantonal, par sa Cour administrative, pourrait, en cas de vacance
de poste, choisir de satisfaire des requétes d'augmentations formées par des juges en place plutot que
de demander au Grand Conseil quiil élise un nouveau magistrat. Le Tribunal cantona pourrait
également ne pas repourvoir I'entier d'un poste si sa charge de travail ne le justifie pas. Cette marge de
manaceuvre permettrait une véritable gestion de I'effectif des magistrats du Tribunal cantonal par ce
dernier, avec pour but non seulement de répondre aux souhaits des juges cantonaux concernant leur
taux d'occupation, mais également d'adapter ledit effectif ala charge de travail réelle du Tribunal. La
fixation de plafonds permettrait au Grand Consell de conserver la haute main alafois sur la dotation
globale du Tribunal cantonal, qui ne pourrait étre augmentée sans son accord, et sur le nombre de
postes, le Tribunal cantonal n'ayant ainsi par la possibilité de multiplier les postes a temps partiel. De
méme, cette compétence limitée conférée au Tribunal cantonal ne devrait que peu porter atteinte a
I'équilibre des diverses sensibilités politiques au sein du Tribunal cantonal.

Sagissant du plancher, I'article 68 révisé présenté dans le présent projet institue une limite inférieure
a 70%, conformément au souhait exprimé dans la motion et soutenu a une courte majorité par le Grand
Conseil. Le Consell d'Etat estime toutefois qu'il serait plus opportun de ne pas fixer de seuil danslaloi
et de laisser au Grand Conseil le soin de déterminer, dans le cadre du décret fixant le nombre de poste
de juges cantonaux pour chaque légidlature, s une telle limite est opportune, compte tenu des
circonstances, en particulier des besoins du Tribunal cantonal, de ses impératifs de fonctionnement et
de sa composition en début de Iégidature. A cet égard, on observe que, des lors que certains juges
cantonaux occupent aujourd'hui des postes a 50 %, une disposition transitoire est nécessaire afin qu'ils
puissent les conserver.

2.4.3 Juges cantonaux suppléants

Les juges cantonaux suppléants ont été institués alors que le Tribunal cantona et le Tribunal
administratif n'étaient pas encore réunis, afin de soutenir I'activité du premier. Ces juges, rétribués par
indemnités, étaient traditionnellement recrutés parmi les avocats et les professeurs d'université.
Jusgu'en 2007, leur nombre était fixé a neuf. Dans le cadre de la fusion entre le Tribunal cantonal et le
Tribunal administratif, entrée en vigueur au 1% janvier 2008, ce nombre, qui figurait alors al'article 68,
ainéa 2 LOJV, a été porté a onze. Dans le cadre de la méme réforme, une adjonction a été faite a
I'article 19, alinéa 2 LOJV qui empéche notamment les juges cantonaux suppléants de plaider devant le
Tribunal cantonal. De facto, cette novelle a signifié la fin du recrutement de juges cantonaux
suppléants parmi les avocats exercant au barreau, puisque cela aurait signifié I'impossibilité pour ces
derniers de représenter leurs clients devant la derniere instance cantonale, désormais unifiée.

Depuis 2007, la configuration du Tribunal cantonal a bien changé, puisque de 27,1 équivalents plein
temps (ETP) en 2008, au moment de la fusion, il est passé a 42,4 ETP aujourd'hui, soit 46 juges
cantonaux. L 'augmentation importante de ces derniers est due a l'entrée en vigueur successive de laloi
sur le Tribunal fédéral — qui a notamment entrainé la disparition du Tribunal des assurances au profit
d'une cour du Tribunal cantonal — et des codes de procédure civile et pénale suisses, qui, notamment
par I'introduction de |I'appel, ont généré un surcroit de travail pour le Tribunal cantonal.

Dans ce contexte, le Tribunal cantonal était intervenu en 2011 auprés du Conseil d'Etat afin d'évoquer
I'avenir des juges cantonaux suppléants. Il invoquait dga la difficulté au niveau du recrutement, le
nombre de juges cantonaux ordinaires qui ne nécessitait plus le soutien des suppléants, la
spécialisation toujours plus grande de ces derniers, qui faisait qu'ils n'étaient plus utilisables que dans
leur domaine de prédilection, ainsi que I'évolution du travail des juges cantonaux avec I'introduction de
I'appel. Le Conseil d'Etat avait toutefois renoncé a proposer la suppression des juges cantonaux
suppléants, mais avait proposé, dans un EMPL d'ao(t 2012, de ne plus fixer leur nombre dans la loi,



mais dans le décret fixant le nombre des juges cantonaux ordinaires en début de Iégidature. Cette
proposition de modification de la LOJV avait été adoptée par |e Grand Consell et est entrée en vigueur
le 1% janvier 2013.

Dans un postulat déposeé le 28 avril 2015, le député Jacques Ansermet, au nom de la commission de
présentation, revient sur le probléme du recrutement des juges cantonaux suppléants. Partant du
constat qu'il est de plus en plus difficile d'en trouver, la Commission de présentation et |la Commission
thématique des affaires judiciaires (CTAJ) ont cherché ensemble des pistes de solutions. Trois d'entre
elles sont évoquées dans le postulat :

- lafixation d une fourchette, tendant vers une baisse du nombre de ces juges par rapport a la pratique
d’aujourd’ hui, de juges cantonaux suppléants devant occuper ce poste au Tribunal cantonal. Cette
fourchette pourrait étre comprise entre 3 et 6 juges suppléants ;

- laremise en question de la domiciliation, dans le canton de Vaud, pour un juge cantonal suppléant, ce
qui est actuellement impossible — selon I'alinéa 2 de I'article 16 de la LOJV. Une telle proposition
permettrait d’ ouvrir ce poste a des candidats issus d autres cantons romands ;

- I"'augmentation de I’ &ge de la retraite pour le juge suppléant de 65 a 70 ans, comme C’est dgja le cas
pour les assesseurs de deux cours du Tribunal cantonal : la Cour de droit administratif et public
(CDAP) ou de la Cour des assurances sociales (CASSO).

Le postulant indique que cette liste n'est pas exhaustive, d'autres propositions pouvant étre formulées
par le Conseil d'Etat.

Le Consell d'Etat partage les préoccupations exprimeées par le Tribunal cantonal et par les commissions
parlementaires qui ont examiné cette question. A I'heure actuelle, huit juges cantonaux suppléants sont
actifs. La moitié d'entre eux sont également professeurs a I'Université, maintenant ainsi le lien, salué
tant par le Conseil d'Etat que par le Grand Conseil, entre les mondes académique et judiciaire. Le
Conseil d'Etat estime toutefois gqu'une plus grande souplesse devrait étre instituée sagissant du nombre
de juges cantonaux suppléants, afin que le Grand Conseil ne doive pas procéder a des éections de
magistrats dont I'utilité n'est pas démontrée en regard de la charge de travail du Tribunal cantonal. En
cela, on peut se demander si la derniere modification de la LOJV y relative est bien opportune. En
effet, s un décret fixe le nombre de juges cantonaux suppléants pour la durée de la législature, le
Grand Conseil sera amené a repourvoir un poste devenu vacant, sauf a devoir modifier le décret. Par
ailleurs, depuis I'entrée en vigueur de la novelle, le Grand Conseil n'a pas adopté de décret relatif aux
juges cantonaux suppléants, dont la situation juridique est ainsi devenue floue. Dans ces conditions, le
Conseil d'Etat propose d'adopter un autre dispositif, soit la fixation dans laloi d'un nombre maximum
de juges cantonaux suppléants, a charge ensuite pour la Commission de présentation d'examiner dans
chague cas, en collaboration avec le Tribunal cantonal, si un poste devenu vacant doit étre repourvul.

En outre, par cohérence avec les autres mesures proposees dans le présent projet, le Conseil d'Etat est
d'avis que la limite d'age des juges cantonaux suppléants pourrait également étre fixée a 75 ans. Enfin,
suivant en celal'avis du postulant, le Conseil d'Etat est d'avis que, sSagissant de juges appelés a statuer
ponctuellement dans des dossiers spécifiques, une exigence de domiciliation dans le canton de Vaud
ne sejustifie plus.

2.4.4 Miseajour " technique " dela LOJV

L article 31b LOJV concerne les compétences de I’ autorité de surveillance et prévoit que cette derniére
est compétente en matiere disciplinaire et de renvoi pour justes motifs. L’alinéa 2 de cette disposition
stipule qu'" elle exerce en outre la survelllance des agents daffaires brevetés, selon
I"article 69 LPAQ".

Or, I'article 69 de laloi du 20 mai 1957 sur la profession d’ agent d’ affaires breveté (LPAQ) est abrogé



depuis le 1% janvier 2009. Aujourd hui, la question est régie par I'article 55 LPAg, modifié
le 25 septembre 2012 et en vigueur depuis le 1% janvier 2013. L’article 55 LPAg prévoit que la
Chambre des agents d affaires brevetés est I'autorité de surveillance et disciplinaire des agents
d affaires brevetés. Elle est saisie d’ office ou sur dénonciation de toute question concernant I’ activité
professionnelle des agents d’ affaires brevetés.

Dans la mesure ou I'article 31b, alinéa 2 LOJV fait référence a une disposition qui est abrogée, il y a
lieu de supprimer ce deuxieme ainéa

2.5 Loi sur laprofession d'agent d'affaires breveté (LPAQ)

La LPAgQ a été révisée en profondeur en 2012, suite a I'entrée en vigueur des nouveaux codes de
procédure fédéraux et de la légidation vaudoise d'application, qui confere aux agents daffaires
brevetés des compétences étendues en matiere patrimoniale (représentation professionnelle en
procédure simplifiée jusgu'a CHF 30'000.-). Aprés trois ans de pratique, I'Association des agents
d'affaires brevetés (AAB) a soulevé deux questions nécessitant des modifications |égales :

— sagissant de la publicité, la position des agents d'affaires brevetés est similaire a celle des
avocats, et différente en revanche de celle des notaires. A la différence de ces derniers, qui sont
officiers publics et dont I'activité est réglementée et soustraite a la concurrence, les agents
d'affaires et les avocats doivent avoir, dans une certaine mesure, la possibilité de faire de la
publicité. C'est dailleurs ce qu'exprime l'article 12, lettre d de la loi fédérale sur la libre
circulation des avocats (LLCA). Or, l'article 49 LPAg est encore calqué sur l'article 15 de
I'ancienne loi sur le notariat, abrogée en 2005. Au vu des similitudes entre les avocats et les
agents d'affaires brevetés sur ce point, il se justifie de remplacer cette disposition instituant
I'interdiction de publicité pour les derniers nommés par un article reprenant la disposition
topiquedelaLLCA ;

— en procédure disciplinaire, la loi sur le notariat prévoit une disposition permettant, en lieu et
place d'une sanction disciplinaire au sens strict, de prononcer un avertissement dans les cas de
peu de gravité. Expérience faite, une telle mesure serait également utile pour les agents d'affaires
brevetés, car elle permet une meilleure gradation des mesures pouvant étre prises par |'autorité
disciplinaire.

3COMMENTAIRESPAR ARTICLES

3.1LVPAE
Art.5alinéa llettree
Comme dgjaprécisé, il s agit d adapter le droit cantonal aux nouvelles régles fédérales.

Le président de |’autorité de protection de I'enfant ne sera plus compétent pour approuver la
convention des parents non mariés relative a I'autorité parentale conjointe. |l restera toutefois
compétent pour recevoir leur déclaration commune selon laquelle ils souhaitent I’ autorité parentale
conjointe.

De plus, le président de I’ APE sera compétent pour recevoir la convention des parents réglant la
question de I’ attribution des bonifications pour taches éducatives aux parents divorcés ou non mariés.
Il devra également régler d office cette question lorsque les parents ne I'auront pas fait dans une
convention.

3.2LVCPP
Art. 32
L’ alinéa 2 constituera une base |égale claire pour que le TC puisse fixer le tarif relatif aux indemnités



au sens des articles 429ss CPP (art. 26a TFIP).
Pour le surplus, il est renvoyé au point 2.2 ci-avant.

3.3LVLP
Art. 3

L’ alinéa premier indique que I’ office a son siege au chef-lieu du district. En |’ occurrence, tel n’est pas
le cas pour tous les districts, notamment celui de Lavaux-Oron puisque I’ office se trouve a Pully et non
aCully, le chef-lieu.

Il est donc proposé de préciser gu’ en principe, I’ office a son siége au chef-lieu du district.
Art. 10

Selon cette disposition, les préposés doivent étre porteurs d’ un brevet d’ aptitude, délivré par le TC ala
suite d' épreuves que cette autorité organise et dont elle arréte le reglement.

Actuellement, le TC ne délivre plus de brevet cantonal. |l est donc proposé de modifier I’ article de la
maniére suivante : " Les préposés doivent étre porteurs d’ un brevet d’ aptitude, délivré par le Tribunal
cantonal a la suite d’épreuves que cette autorité organise et dont elle arréte le réglement ou d’'un
brevet fédéral d’ expert en matiere de droit des poursuites pour dettes et 1a faillite".

Art. 16

L'alinéa 2 de cet article 16 mentionne que la gestion financiére des offices est contrdlée par le
Département des finances (loi d’ organisation judiciaire, art. 15).

Selon I'article 15, alinéa 3 LOJV, la comptabilité des offices judiciaires, dont font partie les offices des
poursuites et faillites, est contrélée par les soins du TC, sous réserve des compétences du Contréle
cantonal des finances. Il y adonc contradiction entre les deux dispositions.

Afin de I'diminer, il est propose d'abroger I'article 16, alinéa 2 LVLP, aucun motif ne justifiant de
traiter les OPF différemment des autres offices judiciaires.

Art. 22

L’ alinéa premier de cette disposition fait encore référence au Code de procédure civile vaudois alors
gue le CPC-VD a été abrogé. Les régles se trouvent aujourd hui dans le Code de procédure civile
suisse (CPC CH) et dans le Code de droit privé judiciaire vaudois (CDPJ).

Il est donc simplement proposé de modifier cet alinéa en mettant a jour les bases légales. Le texte
serait le suivant : Les dispositions du Code de procédure civile suisse et du Code de droit privé
judiciaire sur larécusation sont applicables.

Art. 32

Cet article fait référence al’ article 28, litt. d du reglement organique du TC alors que cette disposition
donne les domaines de compétences en matiére de recours de la premiére Cour de droit administratif et
public.

Il est proposé de supprimer |a parenthese.
Art. 44 a 44c

Ces dispositions doivent étre entierement revues, respectivement abrogées. En effet, le nouvel
article 27 LP ne permet plus aux cantons de limiter la représentation professionnelle a certaines
catégories de personnes, comme les avocats et les agents d'affaires brevetés. Des lors, toute personne
ayant I’ exercice des droits civils sera habilitée a représenter une partie dans une procédure d’ exécution
forcée dans toute la Suisse. Méme s cela peut paraitre regrettable sous I'angle de la protection du
public, le canton n'a d'autre choix que d'appliquer le droit fédéral. La seule latitude encore laissée aux
cantons est celle d'exclure une personne de la représentation professionnelle pour de justes motifs, par
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exemple en cas d'abus. La décision d'exclusion ne pourra en revanche porter que sur une personne
particuliére, et non plus sur une catégorie de personnes. Il n'est dés lors pas envisageable de se servir
de cette voie pour prévoir des exclusions générales par voie |égidative.

Le Consell d Etat propose dés lors de remplacer |'article 44 actuel par une disposition conférant au
Tribunal cantona la compétence d'interdire, par voie de décision, une personne de la représentation
professionnelle pour de justes motifs et de supprimer les articles 44aa44c LVLP.

Art. 65

L’alinéa 4 de I'article 65 regle la question de la publication de I’ordonnance qui accorde la
réhabilitation. Il précise que la publication se fait dans la Feuille des avis officiels du Canton de Vaud
(FAO) aladiligence et aux frais du failli réhabilité et dans la Feuille officielle suisse du commerce
(FOSC) s lefalilli était inscrit au registre du commerce.

Or I'article 35 de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP) réglemente dga la
publication en précisant que les publications sont insérées dans la FOSC et dans la feuille cantonale.
L’insertion dans la FOSC fait regle pour la supputation des délais et pour les conséquences de la
publication.

Il est proposé de renvoyer a la disposition fédérale et de rédiger I’alinéa 4 ains : " L’ ordonnance qui
accorde la réhabilitation est publiée conformément a I’ article 35 LP".

Art. 68

Selon I'alinéa 3 de cet article, le commandement de payer est publié dans la FAO et dans un ou
plusieurs journaux locaux déterminés par le préposé. L’'alinéa 5 précise que I’insertion dans la FAO
fait régle pour le calcul des déais.

Cette disposition doit étre adaptée a I’article 35 LP. 1l est donc proposé de modifier I'alinéa 3 de la
maniéere suivante : " Le commandement de payer est publié conformément a I'article 35 LP" et
d’ abroger purement et simplement |’ alinéa 5 dans la mesure ou I’ alinéa 3 renvoit al’article 35 LP qui
regle la question du calcul des délais.

Art. 71

L’ainéa 2 de cette disposition fait référence a la Banque cantonale vaudoise (BCV). Or, I'article 43,
alinéa 1 stipule que les établissements soumis a laloi fédérale sur les banques et les caisses d’ épargne
ayant leur siége ou I’ une de leurs agences dans le canton peuvent fonctionner comme caisses de dépbts
et consignations au sensdel’article 24 LP.

Il est proposeici de supprimer laréférence ala BCV et d’indiquer que la consigne se fait aupres d’un
établissement répondant aux exigencesdel’ article 43 LVLP.

Lateneur de I'alinéa 2 qui est proposée est ainsi la suivante : " S, apres déduction de la quote-part
proportionnelle des frais, le produit de la vente d'un gage est supérieur au montant de la dette en
capital et intéréts, le préposé remet I’ excédent au porteur de la reconnaissance ou le consigne dans un
établissement répondant aux exigences de I’ article 43 de la présente loi, a la disposition du porteur, si
la reconnaissance ne lui est pas présentée. Avis de cette consignation est donné a I’ayant droit, S'il
peut étre atteint”.
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34L0JV

3.4.1 Assesseurs de justices de paix (art.18a, 23 et 48)

Comme indiqué au point 2.4.1, le Conseil d’'Etat partage I’avis de Madame la Députée Christiane
Jaguet-Berger s agissant de la limite d’ &ge fixée pour les assesseurs de justices de paix. Il est d'avis
que I'&ge des assesseurs, ainsi que des autres juges non professionnels (juges suppléants et assesseurs
du Tribunal cantonal, juges des tribunaux d'arrondissements, juges assesseurs des tribunaux de
prud’hommes et des baux) doivent pouvoir poursuivre leurs activités jusqu'a I'age de 75 ans. C'est en
ce sens que les articles 23 et 48 sont modifiés, la révision du second étant reprise de celle, récemment
adoptée, du premier.

Par ailleurs, afin d'éargir le cercle de recrutement des assesseurs de la justice de paix, il est proposé
d'ouvrir cette fonction aux collaborateurs de I'Etat de Vaud. Cette solution, compatible avec
I'article 90 Cst-VD (voir chiffre 2.4.1 ci-dessus), devrait notamment contribuer a améliorer
I'interdisciplinarité de I'autorité de protection de |'adulte et de I'enfant, requise par le droit fédéral et
difficile & mettre en cauvre, vu le peu de candidatures, notamment de membres du corps médical. En
effet, la novelle ouvrira la possibilité de recruter des collaborateurs du CHUV comme assesseurs de la
justice de paix.

3.4.2 Temps partiel des juges cantonaux (art. 68)

Comme relevé sous chiffre 2.4.2 ci-dessus, le Conseil d'Etat, suivant en cela le souhait du Tribunal
cantonal et la motion Jacques Nicolet au nom du Bureau du Grand Conseil, propose un
assouplissement des régles de gestion du temps partiel des juges cantonaux. Pour ce faire, il est
nécessaire de modifier I'article 68 LOJV afin que le Grand Conseil ne fixe plus de maniére rigide le
nombre de postes a temps complet et a temps partiel dans le décret sur I'effectif des juges cantonaux.
En effet, cette pratique empéche des modifications ultérieures de taux d'occupation par le Tribunal
cantonal, car ces derniéres reviendraient alors a modifier le décret, ce qui serait contraire aux principes
de séparation des pouvoirs et du parallélisme des formes. Pour remédier a ce probleme, il est proposé
que le Grand Conselil fixe deux plafonds : celui de la dotation totale, en équivalents temps plein (ETP),
du Tribunal cantonal en termes de magistrats (actuellement 42.4 ETP), et celui du nombre de postes,
ce qui évitera que, par le jeu de modifications de taux d'occupation, le Grand Conseil ne soit
finalement amené a élire un juge cantonal supplémentaire. Cela garantit également que le temps partiel
ne devienne pas la régle sans que le Grand Conseil I'ait autorisé. A I'intérieur de ces limites, la Cour
administrative du Tribunal cantonal pourra autoriser des modifications de taux d'occupation entre
juges cantonaux, que ce soit par simple rocade ou a |'occasion d'une vacance de poste, celui-ci n'étant
alors pas remis tel quel au concours, réparti partiellement ou totalement entre des magistrats qui
souhaiteraient augmenter leur taux d'occupation. Le Tribunal cantonal pourrait également
temporairement laisser une fraction de poste vacante, si cela est compatible avec la charge de travail
du Tribunal, et pour peu que ladite fraction soit inférieure a 70% (limite inférieure du taux
d'occupation selon les voaux des motionnaires), faute de quoi le poste serait repourvu conformément a
I'article 155 LGC. C'est ce qu'exprime |'article 68, alinéa 1ter du projet. L'unique condition posée est e
respect des plafonds fixés par le Grand Conseil en matiére de dotation globale et de nombre de postes
fixés par le Grand Consell. Par ailleurs, la modification du taux d'occupation n'est pas un droit. La
Cour administrative pourra donc refuser une demande s elle estime que des motifs objectifs le
justifient.

Enfin, pour donner suite a la motion prise en considération par le Grand Consell, le Conseil dEtat a
inscrit dans le projet une limite du taux d'occupation des juges cantonaux a 70%. Le Conseil d'Etat
réitére toutefois les réserves émises sous chiffre 2.4.2 ci-dessus.
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3.4.3 Juges cantonaux suppléants (art. 16, 48 et 68)

L'article 16, alinéa 2 est modifié afin de supprimer I'obligation de domiciliation dans le canton pour les
juges cantonaux suppléants, ce qui permettra d'augmenter e bassin de recrutement.

En outre, la modification de I'article 48, qui vise a augmenter la limite d'dge pour les magistrats non
affiliés a la caisse de pensions, concerne également les juges cantonaux suppléants. La encore, il sagit
d'une mesure permettant de faciliter leur recrutement.

Enfin, il est également propose de modifier I'article 68, alinéa 2 LOJV afin de préciser que le décret
fixant I'effectif des juges cantonaux ne contiendra plus un nombre fixe de juges cantonaux suppléants,
mais uniquement un maximum, la question de savoir si un poste qui se libére doit étre repourvu étant
ensuite examinée par le Commission de présentation, en collaboration avec le Tribunal cantonal (voir
chiffre 3.5 ci-dessous).

3.4.4 Miseajour " technique" dela LOJV

Comme relevé ci-avant, il faut ici abroger I’alinéa 2 de I'article 31b car il fait référence a une
disposition qui n’ existe plus depuis 2009.

35LGC
Art. 155

L'alinéa 1 de cette disposition est revu afin de supprimer la réélection automatique d'un juge cantonal
lorsgu'un poste devient vacant. En effet, comme indiqué sous chiffres 2.4.2 et 3.4 ci-dessus, la Cour
administrative aurait la possibilité de répartir un poste vacant entre plusieurs juges souhaitant
augmenter leur taux d'occupation, de sorte qu'il n'y aurait alors pas d'éection complémentaire.

Sagissant des juges cantonaux suppléants, comme exposé sous chiffre 2.4.3 ci-dessus, la modification
de cette disposition vise également a supprimer la réélection systématique en cas de poste vacant. Vu
I'effectif actuel des juges cantonaux ordinaires, il n'est en effet pas d'emblée évident gu'une telle
réélection soit toujours nécessaire. |1 convient d'éviter de nommer des juges cantonatix suppléants dont
le Tribunal cantonal n'a pas besoin et qui ne fonctionneront pas dans les faits. Des lors, il est proposé
de donner & la Commission de présentation la compétence d'examiner, en collaboration avec le
Tribunal cantonal, si un poste de juge cantonal suppléant qui sest libéré doit étre remis au concours. Si
tel n'est pas le cas, la Commission de présentation en informera le Grand Conseil. |l se peut en outre
gue le poste doive étre repourvu plus tard, en fonction de la charge de travail du Tribuna cantonal.
Dans ce cas, celui-ci pourra sadresser a la Commission de présentation, qui pourra réexaminer la
guestion.

3.6 LPAgQ

Le Conseil d'Etat saisit I'occasion de ce paquet légidatif pour proposer deux modifications mineures de
laLPAg:

Art. 49

La loi actuelle interdit toute publicité aux agents d'affaires brevetés, sous réserve de quelques avis
usuels. Cette disposition parait aujourd'hui obsoléte : comme relevé sous chiffre 2.5 ci-dessus, les
avocats, dont la profession d'agent d'affaires breveté est trés proche, sont autorisés a faire de la
publicité. 1l n'existe guere de motifs d'opérer une distinction entre les deux professions de ce point de
vue, pas plus quil n'y a de réel intérét public a interdire la publicité aux agents d'affaires brevetés.
Toutefois, tout comme pour les avocats, celle-ci devra se limiter a des faits objectifs. Elle pourra donc
porter notamment sur des connaissances particulieres, sur un champ d'activités préférentiel, voire sur
les honoraires exigés.
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Art. 65

Cette modification a trait a la procédure disciplinaire. Il est proposé d gouter |'avertissement a
I’arsenal de sanctions déja existant.

4 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT -A LA MOTION JACQUESNICOLET AU NOM DU
BUREAU DU GRAND CONSEIL —MODIFICATION DU TAUX D'ACTIVITE DESJUGES
CANTONAUX ET DESREGLESAFFERENTES DANSLE DECRET FIXANT LEUR
NOMBRE POUR LA LEGISLATURE 2018-2020

4.1 Textedelamotion

A la suite d’une rencontre entre la Cour administrative du Tribunal cantonal et le Bureau du Grand
Conseil, ces deux autorités sont arrivées a la conclusion que la procédure régissant la modification du
taux d’ activité des juges cantonaux en cours de législature est trop compliquée et aléatoire.

Actuellement, afin de préparer au mieux I’éection des juges cantonaux, le " décret du Bureau du
Grand Consell fixant le nombre de juges cantonaux ainsi que leur taux d activité ( ... ) " précise le
taux d’ activité des juges occupant leur fonction a temps partiel. Cette solution est, certes, en mesure
de permettre aux candidats de s'inscrire pour I’ éection en connaissance du taux d activité, mais elle
empéche une certaine flexibilité. La procédure en vigueur garantit, en outre, que le Grand Conseil
puisse assurer une représentation équitable des différentes sensibilités politiques au sein du Tribunal
cantonal.

L’article 68, alinéa 1, delaloi du 12 décembre 1979 sur |’ organisation judiciaire (LOJV, RSV 173.01)
prévoit que, dans le décret précité fixant I’ effectif des juges, il y a lieu de détailler combien de juges
cantonaux travaillent & temps plein et combien de juges cantonaux travaillent & temps partiel. Il n’est
en effet pas possible, pour des raisons juridiques et pratiques, de fixer globalement le nombre d ETP
de juges cantonaux. Charge ensuite au Grand Conseil lors des élections judiciaires, et, avant lui, a la
commission de présentation, de déterminer combien de juges cantonaux oavrent a temps plein et
combien oaivrent a temps partiel. Le décret doit donc détailler le nombre de juges a temps plein, le
nombre de juges a temps partiel, ainsi que leur temps de travail. La volonté du Grand Conseil était de
promouvoir, par ce biais, le temps partiel tout en veillant a ce que les taux d’activité des juges ne
varient pas de maniére aléatoire et de respecter I’équilibre des sensibilités politiques des juges
cantonaux.

La délégation du Grand Consell a I’ origine du dernier exposé des motifs et projet de décret a déploré
les limites imposées par la formulation actuelle de I’ article 68 de la LOJV, privant le Grand Consell
de souplesse dans la répartition future des postes au sein du Tribunal cantonal. Elle a préconisé a ce
sujet une évolution de la légidation, a I’exemple de celle encadrant I’ activité des juges du Tribunal
administratif fédéral, permettant de faire preuve de plus de flexibilité dans la détermination des taux
d’ activité des juges, lesquels sont contraints aujourd’ hui de se porter candidats pour un poste a un
pourcentage déterminé et, en cas d élection, de sy tenir pendant cing ans. La délégation a eu
conscience des nécessaires garde-fous qui devraient accompagner cette évolution, afin que les
guestions organisationnelles internes au Tribunal cantonal ne deviennent un frein — en évitant toute
gestion " ala carte " — et que les fonctions de présidents de Cour puissent continuer a étre assumees
par des juges garantissant une présence continue.

Avec un recul de plusieurs années, il n'est pas interdit d affirmer que les régles énoncées ci-dessus
fixent un cadre rigide et sont de nature a genérer une certaine frustration aupres des juges cantonaux
qui désirent modifier leur taux d’ activité, en général a la hausse. Ils doivent ainsi attendre qu’ un poste
se libere pour pouvoir postuler au taux d'activité auquel ils aspirent Le souhait de la Cour
administrative du Tribunal cantonal, que le Bureau du Grand Consell fait sien a travers cette motion,
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est de pouvoir bénéficier de davantage de souplesse en cours de législature, sans pour autant
augmenter le nombre d’ ETP, ni le nombre de juges, qui resteraient déterminés dans le décret précité.

Afin de permettre une évolution du cadre normatif dans le sens indiqué ci-dessus, le Bureau a
I”honneur de proposer au Grand Conseil de modifier I’article 68 de la LOJV, afin que le nouveau
cadre normatif permette :

— defixer I’ effectif total desjuges cantonaux ;

— de réduire a quatre variantes les taux d activité des juges cantonaux : soit 70%, 80%, 90%
ou 100% ;

— en cours de légidature, de prévoir la possibilité de procéder a des rocades entre postes a 70%,
80%, 90% et 100%, indépendamment des taux d’ activités.

Le Bureau estime qu’une activité & 50% n'est, a I'usage, pas adéguate pour la fonction de juge
cantonal et est d’avis de fixer le taux minimal d’ occupation a 70%.
Le Bureau souhaite le renvoi de cette motion a I’ examen préalable d’une commission. A |’issue des
travaux de cette derniére, et pour autant qu’ elle soit prise en considération, le Bureau margue d ores
et dga son intention, conformément a I’ article 120a de la loi sur le Grand Conseil (LGC), de confier
le traitement de la motion & une commission parlementaire.

Renvoi a une commission sans 20 signatures.
(Sgné) Jacques Nicolet
au nom du Bureau du Grand Conseil

4.2 Réponse du Conseil d'Etat

Comme déja relevé, le Consell d'Etat partage I'avis exprimé a la fois par le Tribuna cantonal, a
I'origine de la motion, et par le Grand Consell : le systéme rigide qui ne permet a un juge cantonal de
modifier son taux d'occupation qu'en présentant sa candidature a un autre poste n'est pas satisfaisant.
Comme cela a éé exprimé lors des débats, il se justifie d'octroyer au Tribunal cantonal, plus
particuliérement a sa Cour administrative, la compétence de modifier le taux d'occupation des juges
cantonaux, pour autant que le nombre de postes et |la somme des taux d'activité de |'ensemble des juges
cantonaux ne sen trouvent pas modifiés.

Le dispositif proposé est déslorsle suivant :

— la dotation totale du Tribunal cantonal en magistrats ains que le nombre de postes de juges
cantonaux demeurent de la compétence du Grand Consell, qui les fixe par décret, comme C'est le
cas actuellement ;

— en revanche, le décret ne fixe plus le nombre de postes a temps plein et a temps partiel,
respectivement, parmi ces derniers, le taux d'activité précis du poste. A I'engagement, celui-ci est
défini par la Commission de présentation, sur indication du Tribunal cantonal, au moment de la
mise au concours;;

— la Cour administrative du Tribunal cantonal est ensuite compétente pour autoriser les
modifications de taux d'occupation entre juges cantonaux, dans le cadre fixé par le décret.

Ainsi, il ne pourra étre accédé a une demande d'augmentation de taux que si, dans le méme temps, un
ou plusieurs autres juges acceptent de diminuer le leur, raison pour laquelle la disposition topique
(art. 68, al. 1ter LOJV) est rédigée de cette maniere.

Cette compétence limitée conférée au Tribunal cantonal ne devrait que peu porter atteinte a I'équilibre
des diverses sensibilités politiques au sein du Tribunal cantonal. A l'instar de la commission chargée
de préaviser sur la prise en considération de la motion, le Conseil d'Etat propose de sinspirer des
dispositions idoines relatives au Tribunal administratif fédéral (TAF) et au Tribuna pénal fédéral
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(TPF).

Sagissant du plancher, I'article 68 révisé présenté dans le présent projet institue une limite inférieure
a 70%, conformément au souhait exprimé dans la motion et soutenu a une courte majorité par le Grand
Conseil. Le Consell d'Etat estime toutefois qu'il serait plus opportun de ne pas fixer de seuil danslaloi
et de laisser au Grand Conseil le soin de déterminer, dans le cadre du décret fixant le nombre de poste
de juges cantonaux pour chaque légidlature, s une telle limite est opportune, compte tenu des
circonstances, en particulier des besoins du Tribunal cantonal, de ses impératifs de fonctionnement et
de sa composition en début de Iégidature. A cet égard, on observe que, des lors que certains juges
cantonaux occupent aujourd'hui des postes a 50 %, une disposition transitoire est nécessaire afin qu'ils
puissent les conserver.

En définitive, le Conseil d'Etat observe que le présent EMPL répond ala motion Nicolet en présentant
un projet de loi reprenant le dispositif présenté ci-dessus.

5RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT JACQUESANSERMET ET
CONSORTSAU NOM DE LA COMMISSION DE PRESENTATION DEMANDANT DES
AMELIORATIONS DANSLE PROCESSUS DE RECRUTEMENT DES JUGES
CANTONAUX SUPPLEANTS

5.1 Texte du postulat

Le réle d' un juge cantonal suppléant differe, quelque peu, de celui d'un juge cantonal. En effet, il
travaille sur des dossiers confiés par le Tribunal cantonal et officie uniquement en tant que juge
rapporteur. Par rapport & son taux d' activité de travail, il fonctionne exclusivement sur demande du
tribunal. Enfin, il est rattaché a une seule des dix cours que compte le tribunal, auxquelles s ajoutent
encore la Cour administrative du Tribunal cantonal et la Cour pléniere ou il ne siége également pas.

S le maintien de la fonction de juge cantonal suppléant a pu étre remis en cause par le passé, cela
n'est plus le cas, actuellement, autant du coté du Consell d’ état, du Tribunal cantonal que du Grand
Conseil ; les trois pouvoirs s accordant sur leur utilité dans le traitement de certaines affaires
complexes et dans le lien qu’ils peuvent apporter entre le monde judiciaire et le monde académique.

Néanmoins, leur recrutement, au sein de réservoirs juridiques habituels, s avere toujours auss
problématique, voire méme impossible :

— les avocats : depuis le ler janvier 2008, la désignation d’avocats vaudois, plaidant devant la
juridiction a laquelle ils sont rattachés, a la charge de juge cantonal suppléant est tout
simplement proscrite sur le plan légal — alinéa 2 de I’article 19 de la loi d organisation
judiciaire (LOJV) ;

— les greffiers du Tribunal fédéral : S'ils peuvent exercer cette fonction au regard de la loi, leur
recrutement est de plus en plus incertain, au motif que I’instance judiciaire fédérale ne souhaite
plus voir ces greffiers cumuler une autre charge accessoire dans le domaine juridique ;

— les professeurs d’université : ils n"ont guere de disponibilités a pratiquer une autre activité a
coté de leur fonction demandant, dans certaines affaires, une présence conséquente. De plus, ils
souhaitent généralement fonctionner dans leurs domaines du droit de prédilection.

A cela, s ajoutent des problémes conjoncturels comme :

— une spécialisation toujours plus croissante des candidats a ce poste ne permettant plus
forcément que le juge cantonal suppléant puisse pleinement jouer son role de soutien au
Tribunal cantonal, dans la mesure ou ils ne pourraient exercer que dans certaines cours du
tribunal, et non plus dans|’ ensemble de celles-ci ;

— I'introduction de I’ appel, des le 1 “janvier 2008, a entrainé une modification de la fonction des
juges cantonaux. En effet, ces derniers doivent procéder a des mesures d'instruction
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supplémentaires, voire méme tenir audience, et cela en plus de I'instruction d’ un dossier. Ces
taches ne peuvent que difficilement étre effectuées par un juge cantonal suppléant qui est une
personne externe au Tribunal cantonal ;

— I"augmentation du nombre de juges cantonaux ordinaires durant la précédente légisature,
de 15 a 46, a entrainé une diminution certaine du recours aux juges suppléants, notamment lors
d’ absence ou de récusation d’ un des juges titulaires.

Pour pallier ces difficultés de recrutement, I’ objectif de ce présent postulat est de réfléchir a des pistes
pouvant permettre de le faciliter aI’avenir. Ce postulat en propose déja quelques-unes:

— la fixation d’une fourchette, tendant vers une baisse du nombre de ces juges par rapport a la
pratique d’aujourd hui, de juges cantonaux suppléants devant occuper ce poste au Tribunal
cantonal. Cette fourchette pourrait étre comprise entre 3 et 6 juges suppléants ;

— la remise en question de la domiciliation, dans le canton de Vaud, pour un juge cantonal
suppléant, ce qui est actuellement impossible — selon I’alinéa 2 de I’ article 16 de la LOJV. Une
telle proposition permettrait d’ ouvrir ce poste & des candidats issus d autres cantons romands ;

— l"augmentation de I’ &ge de la retraite pour le juge suppléant de 65 & 70 ans, comme c’est d§ja le
cas pour les assesseurs de deux cours du Tribunal cantonal : la Cour de droit administratif et
public (CDAP) ou de la Cour des assurances sociales (CASSO).

A ce stade, cette liste n’est pas exhaustive et d' autres propositions pourraient étre formulées dans le
cadre d une commission parlementaire, le but étant d’ ouvrir une discussion pouvant déboucher sur un
recrutement de ces juges davantage facilité sur un plan qualitatif et quantitatif.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures.
(Sgné) Jacques Ansermet
et 28 cosignataires

5.2 Rapport du Conseil d'Etat

Les juges cantonaux suppléants ont été institués alors que le Tribunal cantona et le Tribunal
administratif n'étaient pas encore réunis, afin de soutenir I'activité du premier. Ces juges, rétribués par
indemnités, étaient traditionnellement recrutés parmi les avocats et les professeurs d'université.
Jusgu'en 2007, leur nombre était fixé a neuf. Dans le cadre de la fusion entre le Tribunal cantonal et le
Tribunal administratif, entrée en vigueur au ler janvier 2008, ce nombre, qui figurait alors a
I'article 68, dinéa 2 LOJV, a été porté a onze. Dans le cadre de la méme réforme, une adjonction a été
faite al'article 19, alinéa 2 LOJV qui empéche notamment les juges cantonaux suppléants de plaider
devant le Tribunal cantonal. De facto, cette novelle a signifié la fin du recrutement de juges cantonaux
suppléants parmi les avocats exercant au barreau, puisque cela aurait signifié I'impossibilité pour ces
derniers de représenter leurs clients devant la derniere instance cantonale, désormais unifiée.

Depuis 2007, la configuration du Tribunal cantonal a bien changé, puisque de 27,1 équivalents plein
temps (ETP) en 2008, au moment de la fusion, il est passé a 42,4 ETP aujourd'hui, soit 46 juges
cantonaux. L'augmentation importante de ces derniers est due a l'entrée en vigueur successive de laloi
sur le Tribunal fédéral — qui a notamment entrainé la disparition du Tribunal des assurances au profit
d'une cour du Tribunal cantonal — et des codes de procédure civile et pénale suisses, qui, notamment
par I'introduction de |I'appel, ont généré un surcroit de travail pour le Tribunal cantonal.

Dans ce contexte, le Tribunal cantonal était intervenu en 2011 auprés du Conseil d'Etat afin d'évoquer
I'avenir des juges cantonaux suppléants. Il invoquait dga la difficulté au niveau du recrutement, le
nombre de juges cantonaux ordinaires qui ne nécessitait plus le soutien des suppléants, la
spécialisation toujours plus grande de ces derniers, qui faisait qu'ils n'étaient plus utilisables que dans
leur domaine de prédilection, ainsi que I'évolution du travail des juges cantonaux avec I'introduction de
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I'appel. Le Conseil d'Etat avait toutefois renoncé a proposer la suppression des juges cantonaux
suppléants, mais avait proposé, dans un EMPL d'ao(t 2012, de ne plus fixer leur nombre dans la loi,
mais dans le décret fixant le nombre des juges cantonaux ordinaires en début de Iégidature. Cette
proposition de modification de la LOJV avait été adoptée par |e Grand Consell et est entrée en vigueur
le 1% janvier 2013.

A I'heure actuelle, les juges cantonaux suppléants sont au hombre de huit. La moitié d'entre eux sont
également professeurs a I'Université, deux sont greffiers au Tribunal fédéral, I'un fonctionnaire fédéral
et la derniere ancienne juge cantonale. L'un d'eux ayant été récemment élu juge cantonal ordinaire, la
guestion de la repourvue de son poste se pose.

Le Consell d'Etat estime qu'une plus grande souplesse devrait étre instituée sagissant du nombre de
juges cantonaux suppléants, afin que le Grand Conseil ne doive pas procéder a des élections de
magistrats dont I'utilité n'est pas démontrée en regard de la charge de travail du Tribunal cantonal. Pour
ce faire, le Conseil d'Etat propose de fixer dans la loi un nombre maximum de juges cantonaux
suppléants, a charge ensuite pour la Commission de présentation d'examiner dans chague cas, en
collaboration avec le Tribunal cantonal, si un poste devenu vacant doit étre repourvul.

En outre, par cohérence avec les autres mesures proposées dans le présent projet, le Conseil d'Etat est
d'avis que la limite d'ége des juges cantonaux suppléants soit également étre fixée a 75 ans. Enfin,
suivant en cela l'avis du postulant, le Conseil d'Etat est d'avis que, sagissant de juges appelés a statuer
ponctuellement dans des dossiers spécifiques, une exigence de domiciliation dans le canton de Vaud
ne sejustifie plus.

En résumé, le Conseil d'Etat releve que le présent projet va dans le sens du postulat Ansermet en
proposant plus de souplesse pour ce qui est de la repourvue des postes de juges cantonaux suppléants
devenus vacants et en éargissant le bassin de recrutement de ces derniers, sagissant de I'age et du
domicile.

6 CONSEQUENCES

6.1 Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)
Modifications des lois suivantes : LVPAE, LVCPP, LVLP, LOJV, LGC et LPAQ.

6.2 Financieres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Néant.

6.3 Conséquences en termederisques et d’'incertitudes sur les plansfinancier et éc
Néant.

6.4 Personnel

Néant.

6.5 Communes

Néant.

6.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie

Néant.

6.7 Programme de législature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autres incidences)
Néant.
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6.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA

Néant.

6.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

6.10 Incidencesinfor matiques

Néant.

6.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

6.12 Simplifications administratives

Néant.

6.13 Protection des données

Néant.

6.14 Autres
Néant.

7 CONCLUSION

Fondé sur ce qui précéde, le Conseil d'Etat a I'honneur de proposer au Grand Conseil d'adopter les
projets de loi modifiant :

laloi du 29 mai 2012 d’ application du droit fédéral de la protection de |’ adulte et de I’ enfant,
laloi du 19 mai 2009 d’introduction du Code de procédure pénal e suisse,

laloi du 18 mai 1955 d application dans le Canton de Vaud de la loi fédérale sur la poursuite
pour dettes et lafaillite,

laloi du 12 décembre 1979 sur I’ organisation judiciaire,

laloi du 8 mai 2007 sur le Grand Conselil,

laloi du 20 mai 1957 sur la profession d'agent d'affaires breveté
et

la réponse du Conseil d'Etat a la motion Jacques Nicolet au nom du Bureau du Grand Conseil —
modification du taux d'activité des juges cantonaux et des regles afférentes dans le décret fixant
leur nombre pour lalégislature 2018-2020

et

le rapport du Conseil d'Etat sur le postulat Jacques Ansermet et consorts au nom de la
Commission de présentation demandant des améliorations dans le processus de recrutement des
juges cantonaux suppléants.
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Texte actuel Projet
PROJET DE LOI

modifiant laloi du 29 mai 2012 d’ application du droit
fédéral delaprotection del’adulte et del’ enfant

du 6 juillet 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier

'Laloi du 29 mai 2012 d application du droit fédéral de la protection de
I’ adulte et de I’ enfant est modifiée comme suit :
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Texte actud

Art. 5 Compétences du président del’autorité de protection

! Reléevent de la seule compétence du président de I'autorité de
protection :
a. la constatation de la validité, I'interprétation et le compléetement

b.

d’un mandat pour cause d’inaptitude (art. 363 et 364 CC) ;
I”intervention lorsgue les intéréts de la personne au bénéfice d une
mesure personnelle anticipée ou d une mesure appliquée de plein
droit sont en jeu (art. 368, 373, 374, al. 3, 376, 381, 385 et 386 CC)
demeurent réservés la restriction ou le retrait d’un pouvoir de
représentation et I'institution d’ une curatelle ;

le placement a des fins d'assistance dans les cas d'urgence, s
I”autorité de protection ne peut se réunir aussi rapidement que
nécessaire ;

la désignation d’un curateur au sensde |’ article 449a CC ;

I’ approbation des conventions des parents relatives a |’ entretien de
I’enfant (art. 287, al. 1 et 2, 288, a. 2, ch. 1 et 134, d. 3 CC) ou a
I’ autorité parentale (art. 298a, al. 1 et 134, a. 3CC) ;

la désignation a I’enfant d’un curateur au sens de |’ article 314a bis
CC;

. I’enregistrement du consentement donné a |’ adoption par les pére et

mere de I’ enfant (art. 265a, a. 2 CC) ;

. I’éablissement de I'inventaire public (art. 405, a. 3 CC) et

I"interpellation du parent survivant pour établir I'inventaire des
biens de |’ enfant (art. 318, a. 2 CC) ;

. lanomination d’'un curateur al’enfant congu si la sauvegarde de ses

intéréts |’ exige (art. 544, al. 1bisCC) ;

. la décision sur les mesures provisionnelles (art. 445 et 314,

a.1CC);

. la décision de non entrée en matiére sur les signalements et requétes

abusifs ou manifestement mal fondés (art. 12, al. 4 LVPAE) ;

Projet

Art.5 Compétences du président del’autorité de protection

! Relévent de la seule compétence du président de I’ autorité de protection :
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sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

I” approbation des conventions des parents relatives a I’entretien de
I’enfant (art. 287, a. 1 et 2, 288, a. 2, ch. 1 et 134, a. 3 CC) ou a
I”autorité parentale (art. 134, a. 3 CC), la réception des déclarations
communes des parents relatives a I'autorité parentale conjointe
(art. 2983, a. 4 CC), la réception des conventions d' attribution des
bonifications pour téaches éducatives (art. 52f bis, a. 3 RAVYS) et la
décision d'attribution des bonifications pour taches éducatives si cette
question N’ est pas réglée par les parents (art. 52f bis, al. 3RAVS) ;
sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

. sans changement ;

sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement.



Texte actuel
I’attribution d’'un mandat a un tiers ou la désignation dune
personne ou d’un office qualifiés (art. 392, ch. 2 et 3 CC) ;

m. la délivrance ou le refus du consentement aux actes du représentant

n.

légal (art. 327c, d. 2, 374, d. 3,416 et 417 CC) ;

les dispenses qui peuvent étre accordées dans le cadre de la
curatelle confiée a des proches (art. 420 et 327c, d. 2 CC) ;

la délégation a I’institution de la compétence de libérer la personne
placée a des fins d’ assistance (art. 428, al. 2 CC) ;

I”approbation ou le refus des rapports et comptes qui lui sont
soumis, ainsi que la fixation de la rémunération du curateur
(art. 318, a. 3, 322, a. 2, 324, d. 2, 327c, d. 2, 368, a. 2, 404,
al.2,415,a.1et425,a.1CC);

. la délivrance de I'information selon laquelle une personne

déterminée fait I’objet d’'une mesure de protection (art. 451,
a.2CC);
le changement de curateur ou tuteur professionnel.

Projet

Art. 2

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a |’ article 84, ainéa 1, lettre a) de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 juillet 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte actud

Chapitre X Frais

Art. 32 Tarif du Tribunal cantonal

! Les frais de procédure font I'objet dun tarif arrété par le Tribunal
cantonal.

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 19 mai 2009 d’introduction du Code
de procédur e pénale suisse

du 6 juillet 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier

'Laloi du 19 mai 2009 d'introduction du Code de procédure pénale suisse
est modifiée comme suit :

Chapitre X Fraiset indemnités spéciales
Art. 32 Tarif du Tribunal cantonal
! Sans changemen.

% Le Tribunal cantonal arréte le tarif relatif aux indemnités pour |les dépenses
occasionnées par la défense pénale au sens des articles 429 et suivants CPP.
Art. 2

' Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a |’article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.
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Texte actuel Projet

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 juillet 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte actud

Art. 3

! L'office a son siége au chef-lieu du district.
? Dans les cas prévus a l'article premier, ainéa 2, le Conseil d'Etat fixe le
siege de I'office, sur préavis du Tribunal cantonal.

Art. 10

! Les préposés doivent étre porteurs d'un brevet d'aptitude, déivré par le
Tribunal cantonal a la suite d'épreuves que cette autorité organise et dont
elle arréte le reglement .

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 18 mai 1955 d’ application dansle
Canton de Vaud delaloi fedérale sur la poursuite pour
dettes et lafaillite

du 6 juillet 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier

' Laloi du 18 mai 1955 d application dans le Canton de Vaud de la loi
fédérale sur la poursuite pour dettes et lafaillite est modifiée comme suit :
Art. 3

! L’ office aen principe son siége au chef-lieu du district.
? Sans changement.

Art. 10

! Les préposés doivent étre porteurs d' un brevet d aptitude, délivré par le
Tribunal cantonal a la suite d épreuves gque cette autorité organise et dont
elle arréte le reglement ou d'un brevet fédéral d expert en matiere de droit
des poursuites pour dettes et lafaillite.
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Texte actud
Art. 16

! Chaqgue office est inspecté au moins une fois par an (art. 14, al. 1 LP)
par une délégation du Tribunal cantona ou par le président du tribunal
d'arrondissement.

? La gestion financiére des offices est contrdlée par le Département des
finances (loi d'organisation judiciaire, art. 15) .

Art. 22

! Les dispositions du Code de procédure civile sur la récusation sont
applicables.

Art. 32

! La cour statue & huis clos (réglement organique du Tribunal cantonal ,
art. 28, litt. d).

? Elle peut, s elle admet le recours, soit réformer le prononcé, soit
I'annuler et renvoyer I'affaire al'autorité inférieure de surveillance.

Art. 44

! Des lois spéciales réglent I'exercice de la profession d'agent d'affaires
breveté et la représentation des parties dans la poursuite et devant les
tribunaux (art. 27 LP).

A,rb\tué‘ﬁ'ﬁ office de poursuites ou de faillites ne peut donner suite a une
réguisition qui n'‘émane pas de |la partie elle-méme ou de son représentant
légal, d'un fondé de pouvoirs spécial, d'un avocat, d'un agent d'affaires
breveté ou de tout autre représentant professionnel autorise conformément
al'article 27, dinéa2 LP.

Projet
Art. 16
! Sans changemen.

? Abrogé.

Art. 22

! Les dispositions du Code de procédure civile suisse et du Code de droit
privé judiciaire sur larécusation sont applicables.

Art. 32
! Lacour statue a huisclos.

? Sans changement.

Art. 44

' Le Tribunal cantonal est I'autorité compétente pour interdire la

représentation professionnelle a une personne pour de justes motifs
(art. 27 LP).

BAbroR
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Texte actud

AL ﬁ&l ére de poursuites pour dettes, de faillites et de concordats, une
partie peut étre représentée exclusivement par son représentant |égal, son
fondé de pouvoirs spécial, un avocat, un agent d'affaires breveté ainsi que
par tout autre représentant professionnel autorisé conformément a
I'article 27, alinéa 2 LP.

> En tout temps, le représentant professionnel devra justifier de ses
pouvoirs, de ses aptitudes professionnelles et de sa moralité sil en est
requis.

® Le Tribunal cantonal est compétent pour exercer le contréle et édicter
des directives en lamatiére.

Arl%n“??‘fatiére de poursuite pour dettes ou de faillite, la procuration
conférée a un fondé de pouvoirs spécial est dispensé des |égalisations.

? Le fondé de pouvoirs spécial produit au préposé sa procuration avec la
premiere réquisition qu'il lui adresse. Le préposé constate |'existence de
cet acte sur laréquisition elle-méme et |e restitue au mandataire.

Art. 65

! La réhabilitation a pour effet de supprimer les conségquences de droit
public attachées par |a légidation fédérale ou cantonale a la faillite, telles
gue l'incapacité de remplir une fonction publique ou d'exercer une
profession patentée.

? Laréhabilitation est ordonnée par |e président de tribunal qui a prononcé
la faillite, si le failli prouve que toutes les dettes admises dans la faillite
sont éteintes ou que tous les créanciers perdants consentent a la
réhabilitation.

® La procédure de réhabilitation sSinstruit conformément aux
articles 103 et suivants, notamment 109 du code de droit prive judiciaire
vaudois.

* L'ordonnance qui accorde la réhabilitation est publiée dans la "Feuille

Projet

ARbidHR

2 Abrogé.

* Abrogé.

AN

? Abrogé.

Art. 65
! Sans changemen.

? Sans changement.

® Sans changement.

* L'ordonnance qui accorde la réhabilitation est publiée conformément a
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des avis officiels du Canton de Vaud", ala diligence et aux frais du failli
réhabilité. Elle est publiée de méme dans la "Feuille officielle suisse du
commerce” si lefailli était inscrit au registre du commerce.

Art. 68

Y1l n'est fait quun seul commandement de payer pour toutes les
poursuites simultanément en cours.

> Le commandement de payer n'énonce ni le nom des débiteurs, ni le
montant des créances dues par eux, mais seulement le nom du créancier,
ans que les numéros des reconnaissances. Il contient de plus
I'avertissement que, faute par les débiteurs de sacquitter ou de former
opposition dans le délai d'un mois, les objets remis en gage seront vendus
aux encheres publiques.

* Le commandement de payer est publié dans la "Feuille des avis
officiels' et dans un ou plusieurs journaux locaux déterminés par le
prépose.

* Un exemplaire de |'avis imprimé est adressé a chague débiteur, sous pli
recommandeé.

® L'insertion dans la "Feuille des avis officiels' fait régle pour le calcul
desdélais.

Art. 71

! Les frais de poursuite et de vente sont répartis proportionnellement entre
les divers gages qui ont fait I'objet d'une réalisation simultanée.

2 Si, aprés déduction de la quote-part proportionnelle des frais, le produit
de la vente d'un gage est supérieur au montant de la dette en capital et
intéréts, le préposé remet |'excédent au porteur de la reconnaissance ou le
consigne a la Bangue cantonale vaudoise, a la disposition du porteur, si la
reconnaissance ne lui est pas présentée. Avis de cette consignation est
donné al'ayant droit, Sil peut étre atteint.

® A l'expiration d'un délai de dix ans & partir du jour de la consignation,

Projet
|"article 35 LP.

Art. 68
! Sans changemen.

? Sans changement.

® Le commandement de payer est publié conformément al’article 35 LP.

* Sans changement.

® Abrogé.

Art. 71
! Sans changemen.

2 Si, aprés déduction de la quote-part proportionnelle des frais, le produit de
la vente d'un gage est supérieur au montant de la dette en capital et intéréts,
le préposé remet I'excédent au porteur de la reconnaissance ou le consigne
dans un établissement répondant aux exigences de I’ article 43 de |la présente
loi, & la disposition du porteur, si la reconnaissance ne lui est pas présentée.
Avis de cette consignation est donné al'ayant droit, Sil peut étre atteint.

® Sans changemen.
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les valeurs non réclamées sont réparties, moitié aux établissements
hospitaliers officiels et moitié al'assistance publique.

Art. 2

! Le Conseil d’ Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a |’article 84, ainéa 1, lettre a) de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 juillet 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PROJET DE LOI

modifiant laloi du 12 décembre 1979 d’ or ganisation
judiciaire

du 6 juillet 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier

' La loi du 12 décembre 1979 dorganisation judiciaire est modifiée
comme suit:

Art. 16 Conditions générales Art. 16 Conditions générales

! Les personnes majeures, de nationalité suisse, qui ont I'exercice des * Sans changement.

droits civils et qui n'ont pas subi de condamnation pour des actes

contraires ala probité ou al'honneur, peuvent étre magistrats judiciaires.

? Le magistrat qui n'est pas domicilié dans le canton lors de sanomination Le magistrat qui n'est pas domicilié dans le canton lors de sa nomination

doit y prendre domicile dans le délai fixé par |'autorité de nomination. doit y prendre domicile dans le délai fixé par I'autorité de nomination. Les
juges cantonaux suppléants n'‘ont pas I'obligation d'ére domiciliés dans le
canton.

® Sous réserve de cas exceptionnels, les magistrats professionnels et les  ° Sans changement.
juges suppléants au Tribunal cantonal doivent disposer d’une formation
juridique.
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Art. 18a abis) Fonctions

! Les collaborateurs de I'Etat ne peuvent pas étre magistrats judiciaires,
sous réserve d'exceptions prévues par laloi.

> Les greffiers, greffiers-substituts et greffiers ad hoc peuvent étre
magistrats judiciaires.

® Les membres du corps enseignant de I'Université de Lausanne peuvent
étre magistrats judiciaires.

* Les collaborateurs de I'Etat de Vaud peuvent ére nommés juges
assesseurs dans les tribunaux de prud’hommes et au Tribunal des baux
ainsi que juges au Tribunal des mineurs.

® L'article 15 alinéa 2 de laloi du 12 novembre 2001 sur le personnel de
I'Etat de Vaud est réserve.

Art. 23 Autorités compétentes

a) Pour |'éection des juges du Tribunal cantonal

! Lesjuges, les juges suppléants du Tribunal cantonal, les assesseurs de la
Cour de droit administratif et public et les assesseurs de la Cour des
assurances sociales sont élus pour une durée de cing ans par le Grand
Conseil, a compter du ler janvier de I'année qui suit e renouvellement du
Grand Conseail ; ils sont rédligibles.

% Si une vacance se produit au cours d'une |égislature, le nouveau juge est
élu pour lafin de la période dans la prochaine session du Grand Consell.

® Les assesseurs peuvent exercer leur fonction au maximum jusgu'a I'age
de 70 ans révolus, méme sils atteignent cet &ge avant la fin de la
|égislature pour laquelleils ont été élus.

Art. 31b b) Compétences

ba) Autorité de surveillance

! L’ autorité de surveillance est compétente en matiére disciplinaire et de
renvoi pour justes motifs au sensdel’ article 32a.

Projet
Art. 18a abis) Fonctions

! Sans changemen.
? Sans changement.
® Sans changement.

* Les collaborateurs de |'Etat de Vaud peuvent ére nommés assesseurs de la
justice de paix, juges assesseurs dans les tribunaux de prud’hommes et au
Tribunal des baux, ainsi que juges au Tribunal des mineurs.

® Sans changement.

Art. 23 Autorités compétentes

a) Pour |'éection des juges du Tribunal cantonal
! Sans changemen.

? Sans changement.

® Les assesseurs peuvent exercer leur fonction au maximum jusgu'a I'age
de 75 ans révolus, méme sils atteignent cet &ge avant lafin de la |égislature
pour laquelleils ont été élus.

Art. 31b b) Compétences

ba) Autorité de surveillance
! Sans changemen.
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? Elle exerce en outre la surveillance des agents d’ affaires brevetés, selon
I’article 69 LPAQ .

Art. 48

! Pour les magistrats judiciaires affiliés a la Caisse de pensions de I'Etat
de Vaud en qualité d'assurés, laloi régissant cette caisse fixe:
a. l'agede mise alaretraite obligatoire ;
b. les conditions auxquelles |'autorité de nomination a la faculté de
mettre le magistrat alaretraite ;
c. les conditions auxquelles le magistrat a la faculté de prendre sa
retraite.
? Les magistrats judiciaires non affiliés & la Caisse de pensions de I'Etat de
Vaud sont tenus de résigner leurs fonctions a I'ége de 65 ans révolus.
L'article 23, alinéa 3 est réservé.

Limite d'age et démission

* Avec |'accord de I'intéressé, le Tribunal cantonal peut prolonger au-dela
de 65 ans les fonctions d'un magistrat nommé par lui. Cette prolongation,
valable pour une année et renouvelable, ne peut aler au-dela de 70 ans
révolus.

* L'article 59, alinéas 1 et 2 de laloi sur le personnel de I'Etat de Vaud est
applicable par analogie en cas de démission.

Art. 68

! Sur proposition du Bureau du Grand Conseil, aprés consultation du
Conseil d'Etat, le Grand Conseil détermine par décret au début de chague
|égislature le nombre de juges occupant leurs fonctions a temps compl et
et de juges occupant leurs fonctions a temps partiel (au minimum a
mi-temps) pour la durée de la Iégidature. Selon la méme procédure, il
peut augmenter, ou en cas de vacance, diminuer par voie de décret le
nombre de juges en cours de |égidature. L'effectif total des juges est d'au
moins 25,5 postes équivalent plein temps.

Jugesdu Tribunal cantonal

Projet
2 Abrogé.

Art. 48
! Sans changemen.

Limite d'age et démission

? Les magistrats judiciaires non affiliés & la Caisse de pensions de |'Etat de
Vaud peuvent exercer leurs fonctions au maximum jusgu'a I'age de 75 ans
révolus, méme sils atteignent cet &ge avant la fin de la Iégislature pour
laquelleils ont été élus.

* Abrogé.

* Sans changement.

Art. 68

! Sur proposition du Bureau du Grand Conseil, aprés consultation du Conseil
d'Etat, le Grand Conseil fixe par décret au début de chaque |égidlature la
dotation maximale du Tribuna cantonal en juges cantonaux et le nombre
maximal de postes de juges cantonaux pour la durée de la Iégislature. Selon
la méme procédure, il peut augmenter, ou en cas de vacance, diminuer par
voie de décret le nombre de juges en cours de |égidature. L'effectif total des
juges est d'au moins 25,5 postes équivalent temps plein.

Jugesdu Tribunal cantonal
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% Sur proposition du Tribunal cantonal et aprés consultation du Conseil
d'Etat, le Grand Conseil fixe dans le méme décret le nombre de juges
cantonaux suppléants.

s |_es juges cantonaux suppléants ne siégent pas en Cour pléniére ni en
Cour administrative.

® La Cour de droit administratif et public comprend des assesseurs qui
sont au nombre maximum de quarante.

* La Cour des assurances sociales comprend des assesseurs qui sont au
nombre maximum de vingt.

Projet
(nouveau) Les juges cantonaux peuvent exercer leur fonction a plein
temps ou atemps partiel, mais au minimum a 70%.
' (nouveau) La Cour administrative du Tribunal cantonal peut autoriser un
juge a modifier son taux d'occupation pendant sa période de fonction, pour
autant que les plafonds de dotation et de postes fixés conformément a
I'alinéa 1soient respectés. Elle peut pour ce faire utiliser tout ou partie d'un
poste devenu vacant. Dans ce cas, elle en informe la Commission de
présentation.
2 Sur proposition du Tribunal cantonal et aprés consultation du Conseil
d'Etat, le Grand Conseil fixe dans le méme décret le nombre maximal de
juges cantonaux suppléants.
s Sans changement.

1bis

® Sans changemen.

* Sans changement.

Art. 2

! L'article 68, alinéa 1bis de |a présente loi n'est pas applicable aux juges dg§a
en fonction au moment de son entrée en vigueur et qui exercent leur activité
aun taux inférieur a 70%.

Art. 3

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a I'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Congtitution
cantonale et en fixera, par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.
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Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 juillet 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean

34



Texte actuel Projet
PROJET DE LOI

modifiant laloi du 8 mai 2007 sur le Grand Consail

du 6 juillet 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier
! Laloi du 8 mai 2007 sur le Grand Conseil est modifiée comme suit :

Art. 155 Election complémentaire Art. 155 Election complémentaire

! Lorsque le siege d'un juge ou d'un juge suppléant devient vacant en * Lorsgue le siége d'un juge devient vacant et n'est pas repourvu a l'interne

cours de légidature, le Grand Consell procede a une élection (art. 68, a. lter LOJV), le Grand Conseil procede a une éection

complémentaire sur préavis de la Commission de présentation. complémentaire sur préavis de la Commission de présentation.
s (nouveau) Lorsque le sigge dun juge suppléant devient vacant, la
Commission de présentation examine, en collaboration avec le Tribunal
cantonal, sil doit étre repourvu. Si tel est le cas, elle soumet un préavis au
Grand Conseil en vue d'une éection complémentaire. Dans le cas contraire,
elle renonce arepourvoir e poste et en informe le Grand Conseil.

> Lorsque I'élection complémentaire ne porte que sur un seul siége, 2 Sanschangement.

I'élection a lieu au scrutin individuel, dans les autres cas au scrutin de

liste.

s | 'gection a lieu en quatre tours de scrutin. Les deux premiersont lieu  ?*° Sans changement.

le méme jour. Si aucun candidat n'est élu, les candidatures sont rouvertes,

conformément a l'article 156 de la présente loi. Les troisiéme et
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quatriéme tours ont lieu sur la base dun nouveau rapport de la
Commission de présentation.
? Lors des trois premiers tours, est du le candidat qui a obtenu la
majorité absolue des voix des députés présents. Lors du quatrieme tour,
est élu le candidat qui a obtenu le plus de voix.
20 ) eg bulletins blancs sont pris en compte pour le calcul de lamajorité
absolue.
® Dans tous les cas, |'élection a lieu séparément pour les juges et les juges
suppléants.
* Si les candidats qui obtiennent la majorité des voix sont plus nombreux
gu'il n'y a de sieges vacants, les candidats en surnombre qui ont recueilli
le moins de voix sont éliminés.
® En cas d'égalité des voix, un scrutin de ballottage a lieu ; sil ne donne
pas de résultat, |e tirage au sort décide.
® Exceptionnellement, lorsquil n'y a pas de compétition et en cas
d'assentiment unanime de I'assemblée, I'élection peut avoir lieu a mains
levées.

Projet

2 Sans changement.

24 Sans changement.
® Sans changement.

* Sans changement.

® Sans changement.

® Sans changement.

Art. 2

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a |’article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 juillet 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Art. 49

! Les agents d'affaires brevetés ne peuvent pas faire de la publicité,
directement ou par personnes interposées, sous réserve des avis que
I'usage autorise en cas d'établissement, de changement de domicile,
d'association ou de retour apres une absence prolongee.

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 20 mai 1957 sur la profession
d'agent d'affaires brevete

du 6 juillet 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier

' La loi du 20 mai 1957 sur la profession d'agent d'affaires breveté est
modifiée comme suit :

Art. 49

! Les agents d'affaires brevetés peuvent faire de la publicité, pour autant que
celle-ci selimite ades faits objectifs et qu'elle satisfasse al'intérét général.

Art. 64a (nouveau)

! Lorsqu'une peine disciplinaire n'apparéit pas justifiée, la Chambre peut
néanmoins, s les circonstances le justifient, adresser un avertissement a
I'agent d'affaires breveté.

2 Elle ne peut adresser plus de deux avertissements au méme agent d'affaires
breveté.
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Art. 2

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a |’ article 84, ainéa 1, lettre a) de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Ains adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 6 juillet 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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