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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES INFRASTRUCT URES
LIEES AUX TRANSPORTS ET A LA MOBILITE
chargée d’examiner I'objet suivant :

MAI 2013 RC-47

canton de

Exposé des motifs et projet de décret accordant &bonseil d'Etat un crédit-cadre de
CHF 8'550'000.- destiné a financer la réalisation @ mesures d'assainissement
contre le bruit le long des routes cantonales selda convention-programme
signée entre le Canton et la Confédération pour lpériode 2012-2015

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le jeudi 18 avril 201& &alle de conférences P001, Rue des Deux-
Marchés, a Lausanne et était composée de Mmest&iDatoisin et Annick Vuarnoz, ainsi que
MM. Jean-Francois Cachin, Jean-Marc Chollet, FremBeblué, Alexandre Rydlo, Patrick Vallat,
Pierre Volet, Eric Zuger, Stéphane Rezso, Michelesdil Jean-Marc Genton et Denis Rubattel.
Etaient excusés Jacques Perrin, remplacé par Gevton, Jean-Francois Thuillard, remplacé par
D. Rubattel, et Olivier Mayor.

Accompagnaient Mme Nuria Gorrite, cheffe DIRH : MMominique Blanc, chef du SR, Henri
Bovay, ingénieur chef de projet, et Cyril Durusssfiénieur responsable du groupe bruit.

M. Jérbme Marcel, secrétaire de la commissionablides notes de séances.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD

La cheffe du DIRH explique que cet EMPD allouantcuédit-cadre de 8,55 mios destiné a réaliser
des mesures d’assainissement contre le bruit chawéoutier s’'inscrit dans une vision globale de
sécurisation et d’apaisement des routes cantortleemmunales. Il vise a améliorer la qualité de
vie des riverains vivant le long des routes cariesan tranquillisant ces voies de circulations af
de rendre la cohabitation possible. Cette politidassainissement du bruit routier s’inscrit dans u
cadre fédéral : I'Ordonnance sur la protection ¢ bruit (OPB) oblige les propriétaires de
routes a assainir celles qui dépassent les nortmae®eriptions lIégales en matiére de bruit routier
Dans le cadre de cette politique, la Conféedéradimorde des subsides par le biais de conventions-
programme, la premiére pour la période 2012-2045jeuxieme pour la période 2013-2016. Ce
programme de subventionnement fédéral prendra rfirR@&L8. Il appartient aux communes de
s’inscrire dans ce programme, le canton ayant payart décidé d’assainir les troncons de routes
cantonales de sa responsabilité dans le cadreide lfédérale, qui couvre un tiers des codts. Les
communes, responsables des routes cantonalesvers&a de localité ainsi que propriétaires des
routes communales, paient en effet la plus graadedes mesures d’assainissement contre le bruit.

Le canton est responsable des routes cantonalsgrbhwversée de localités et des routes principales
suisses pour lesquelles il recoit la part fedé@eesecond crédit-cadre pour I'assainissementeontr

le bruit de 8,55 mios est donc composé de 7,9 mhéstinés a financer les mesures sur le réseau
cantonal hors traversée de localité, montant augjaghute Fr. 560'000.- destinés a mandater un

bureau d’accompagnement et d’études pour appuyani®n dans le suivi des projets communaux,

afin de ne pas prendre de retard vu que les subweriedérales prendront fin en 2018.



3. DISCUSSION GENERALE
Cadre légal

La Iégislation fédérale pour la protection congrdtuit remonte a 1985, date de I'entrée en vigueur
de la Iégislation pour la protection de I'environment. Dans le cadre de la RPT en 2008, il y a eu la
nouvelle approche par convention-programme entr€dafédération et chaque canton. A cette

occasion, 'OPB a été révisée, un délai a 2018 tagéh fixé pour I'assainissement dans son

ensemble, d’ou cette date butoir de 2018 pour teeveent des subventions fédérales. Concernant
les constructions en bordure des routes, commynabegonales et nationales, les batiments

construits avant 1985 doivent étre protégés. Rms les batiments construits apres cette datd, c'es
au constructeur de ce dernier de prendre les nmesukeessaires pour que le béatiment soit

conforme. Les communes doivent dés lors exiger lggepropriétaires prennent des mesures

particuliéres, notamment lors de la mise a I'engu@&our des nouveaux quartiers, les mesures
prennent parfois la forme de buttes en terres,ateip anti-bruit. Par contre pour des batiments

isolés, les mesures se résument en général adalpdsnétres adaptées.

Les propriétaires peuvent-ils exiger qu’on finateehangement de leurs fenétres ?

Le chef du SR expliqgue gu’actuellement, les seuldemnités qui ont été versées, c’est par des
propriétaires suite a des démarches de locatairesnt] obtenu des indemnité par ce qu’il y avait
trop de bruit. A ce jour dans aucun cas les prtgiregg ont pu obtenir des indemnités a ce titreade |
part des communes. La Confédération via 'OFEVesstrain de préparer un projet d’ordonnance,
gui sera mis prochainement en consultation, lagua#voit que les propriétaires de routes doivent
indemniser les propriétaires selon le nombre dédEcde dépassement. Cela pourrait arriver.

Comment sont prises les mesures de bruit ?

L’ingénieur responsable du groupe bruit expliquénuravaille sur des niveaux sonores moyens,
selon une méthode définie par la Confédératiorppliquée par les cantons : il y a le bruit moyen
de jour (entre 6h et 22h) et le bruit moyen de.roéion ces prescriptions fédérales, la mesure est
prise dans le cadre d’'une fenétre du batiment cogcée bruit en fagade étant déterminant.

Comment a été déterminé le montant des travauxlpsuputes de compétence communale ?

Le canton, grace a un crédit-cadre d’'un millioroadl en 2003, a pu mener une étude globale des
routes du canton et établir une estimation pounskenble des routes, cantonales et communales. A
cette fin, le SR a dressé un inventaire des rage®nales en et hors traversée de localité, avec u
premiere estimation des probabilités de dépassemil@aux sonores admis. Comme c’est a partir
de 3000 véhicules par jour qu’'on risque de dépalesewaleurs |égales (la mesure étant bien
entendu déterminante), toutes les communes ngasrdoncernées. Sur la base de cette estimation,
le SR a rencontré les environ 160 communes conegrpar cette problématique. Environ deux
tiers de ces communes ont entrepris par la suiteétunde détaillée du bruit rue par rue, batiment
par batiment, comprenant une description des mesurmettre en place ; il reste un tiers des
communes concernées qui n’ont encore rien entrepris

Comment les subventions fédérales sont-elles aéed ?

La Confédération a prévu une enveloppe de 30 mdlour les subventions qu’elle accordera dans
le canton de Vaud. et que Il s’agit la du deuxiamréit-cadre 2013-2016 ; il y aura un troisieme
credit cadre pour couvrir la période jusqu’en 20165 subventions fédérales ne sont pas attribuées
a un projet particulier : c’'est un pot commun geecanton peut distribuer a toute commune qui
effectue des travaux d’assainissement contre &, byucompris lorsqu’elles profitent d’autres
projets pour mener un tel assainissement.

Comment cela se passe avec les propriétaires qudesl mesures de types revétement
phonoabsorbant ou parois anti-bruits ne sont padisébles et que I'on doit changer les fenétres ?



Les changements de fenétres sont trés rares imiésed a partir desquelles les propriétaires de

routes sont obligés de payer le remplacement aétrés d’'un immeuble riverain sont plus élevées

gue les valeurs légales qu'il faut respecter ; d yne sorte de trou dans les valeurs Iégales ou le
riverain doit supporter des valeurs plus élevéeslguorme sans pouvoir revendiquer une isolation

de son batiment. Dans la théorie, il faudrait forgepropriétaire a accepter les fenétres que le

propriétaire de la route lui fournit, chose difficte réaliser dans la pratique !

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’'EXPOSE DES MOTIFS
1.1 Préambule

« Au sens de I'OPB, les installations seront assaifi..] dans la mesure ou cela est réalisable sur
le plan de la technique et de I'exploitation etrmmiquement supportable ». Qui fixe les critéres et
décide si cela est économiquement supportable ?

L’ingénieur responsable du groupe bruit explique GuConfédération a fixé une méthode de calcul
qui consiste a attribuer un codt annuel au bruitobaction des décibels en dépassement des normes
Iégales et des surfaces de plancher, le colt dbhalé&tipplémentaire étant a peu pres linéaire et no
exponentiel. A ce résultat on oppose le colt d’agissement et d’entretien des installations mises
en place, en visant a obtenir un équilibre enselkux.

1.4 Démarche du Canton
Quelles démarches sont entreprises pour le recgotdda récupération des matériaux ?

Le chef du SR explique que le recyclage des matériaitumineux s’effectue selon deux
méthodes : soit, dans certaines conditions tréstegrimposées par la DGE, en les intégrant aux
graves de fondation des routes ; soit en les anilipour faire des bitumes avec un pourcentage de
matériaux recyclés, jusqu’a 40% pour autant quénkgsllations des producteurs soient a la pointe.
Actuellement on a de grandes arrivées de matériauxecycler, notamment du fait de
'augmentation des interventions sur le réseauctettet sur les routes nationales, la Confédération
étant un grand pourvoyeur de matériaux qu’elleiliset pas. Une démarche est en cours avec le
DSE et auprés de 'OFROU, ou il y a un importarteptiel pour la réutilisation de ces matériaux.

Quelles sont les méthodes les plus rationnellesieeau des investissements et des résultats entre
les revétements phonoabsorbants et les paroisbauii-?

Dans les tous premiers dossiers d’assainissemesitsichulations ont été faites pour comparer les
variantes « tout au phonoabsorbant » et « tout des@arois antibruit ». Bien que le cycle de vie
d’'une paroi antibruit soit le triple de celui d’uevétement phonoabsorbant, il s’avere plus
économique d’'agir avec des revétements phonoabdsrha’avec des parois antibruit. Ceci dit, la
législation impose un certain ordre dans lequelnesures doivent étre prises : on va d’abord
chercher a supprimer les nuisances a la sourcéorfacsur la route méme : revétements
phonoabsorbant, modération de trafic, aménageneetradersées de localités...) ; ensuite il y a la
famille des parois antibruit, des solutions raretrevisageables en localité ; enfin en dernier lieu

et selon des conditions restrictives, on doit agirles batiments eux-mémes.
Quelles sont les limites a I'utilisation des revaents phonoabsorbants ?

Les revétements phonoabsorbants ont une duréeedmaindre que les revétements classiques :
comprenant des vides d’air, il s'usent plus vitepetdent leur capacité a absorber le bruit. Par
ailleurs, ces types de revétements ne peuvenutiiggs en altitude, car il souffre particuliereme

du gel et dégel. Ceci dit, il y a plusieurs sodesrevétements phonoabsorbants : certains produits
tres performants avec beaucoup de vide sont maeamignt fragiles et sensibles au gel ; d’autres
produits s’approchent des enrobés standards eailtaaw sur la granulométrie et la texture de
surface, avec des résultats moins performants.



1.6 Codts et financement des assainissements
Le canton subventionnera-t-il une partie des travdiassainissement a charge des communes ?

La cheffe du DIRH rappelle que, concernant lesee@n traversée de localité, le subventionnement
de leur entretien par le canton fait partie desonigions globales en cours entre le canton et les
communes ; il N’y aura pas de négociations sediesie

Lorsqu’un trongon du canton est mis aux normes,gynergie est-elle créée avec la commune ?

Le chef du SR explique que toutes les études diassament menées jusqu’a aujourd’hui étaient
conjointes canton-commune. Il y a des mises a Uétgpublique conjointes, des études communes
d’ouvrages antibruit. Cela se passe bien. De phusgue les communes présentent des projets de
réhabilitation de routes, le SR leur suggere déitprale leur projet pour assainir contre le batit
bénéficier de subventions fédérales.

La mesure antibruit la plus simple est de diminiaevitesse : n'y a-t-il pas un risque de dérive et
de systématisation des limitations de vitesse ?

La cheffe du DIRH réfute : la principale obligatigtant d’'assurer la fonctionnalité du réseau
cantonal, il y a des troncons en traversée deitéaall il n’est pas opportun de limiter la vitesse.
Sur le réseau cantonal, tout cas d’'abaissemerat déekse doit obéir a un certain nombre de régles,
dont le respect est examiné par une commissioruttatise dans laquelle siege les communes et
milieux intéressés.

5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

L’ article premierdu projet de décret est adopté a I'unanimité desi@dhbres présents.

L’ article deuxiemelu projet de décret est adopté a I'unanimité desiérbres présents.

L’ article troisiemedu projet de décret est adopté a I'unanimité desdvhbres présents.

6. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

A I'unanimité des 14 membres présents, la commmissicommande au Grand Conseil I'entrée en
matiere sur ce projet de décret.

Oron-la-Ville, le 6 mai 2013
Le rapporteur :
(Signé)Philippe Modoux



