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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur I'éaluation de la loi sur
l'aide aux requérants d'asile et a certaines catéges d'étrangers (LARA) du 7 mars 2006

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le vendredi 17 mai 281834 heures a la Salle de conférence n°300 du
DECS, Rue Caroline 11, a Lausanne, ainsi que laindr juin 2013 a 8 heure 15 a la Salle de
conférences P001, Rue des Deux-Marchés, a Laushoredes deux séances, la composition de la
commission était la suivante : Mmes Patricia Dofuei Lachat (confirmée dans son réle de
présidente et rapportrice), Catherine Aellen, Amélherbuin et Sylvie Podio; MM. Philippe
Germain, Pierre Grandjean, Maurice Neyroud, DaRigth, Michel Miéville, Denis Rubattel, Jean-
Francois Thuillard, Axel Marion et Nicolas Rocha&rkandez (remplacant Mme Rebecca Ruiz).

M. Philippe Leuba, chef du Département de I'écoreoatidu sport (DECS) y était accompagné de M.
Steve Maucci, chef du Service de la population (BP@®t de M. Erich Durst, directeur de
I'Etablissement vaudois d’accueil des migrants (BYJALe Secrétariat général y était représenté par
M. Jérébme Marcel, qui a tenu les notes de séanmes kemercions vivement toutes ces personnes de
leur précieuse collaboration aux travaux de la Cgsion

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le chef du DECS explique en préambule que ce ragpété établi suite a la disposition Iégale qui
fixe qu’un rapport d’évaluation doit étre fournngi ans aprés I'entrée en vigueur de la LARA, lequel
est un peu plus étoffé que la stricte obligatiayalé puisqu’il passe en revue les buts fixés péwila
d’'une part, les buts résultant des travaux parléames (discussions en plénum), d’autre part, les
évolutions de la jurisprudence notamment fédéeadén.

De plus, deux éléments nouveaux sont intervenusisié@vrier 2013, date de I'adoption du rapport
par le CE, précise le chef du DECS : d'une par(G@& s’est déterminé sur la motion Manzini entre
temps, rejetée en plénum ; d’autre part, les élé&nimanciers : le remboursement de la dette déja
effectué par 'EVAM est plus important que ce qujufe au rapport, lequel atteint environ
Fr. 6'400'000.- au 31.12.2012. Enfin le chef du BEf@récise que ce rapport a été établi en
collaboration avec les autres entités concernéedapbARA, soit le DSAS et I'EVAM, et a été
soumis a la Commission consultative en matiereld.as

3. DISCUSSION GENERALE

Une députée reléve que quelgues éléments généranguent dans ce rapport: notamment, le
contenu de la prise de position de la Commissionsaitative en matiére d'asile. Par ailleurs,
concernant le point 2.2.3L«intégration est une prestation a fournir par l&tlissemeng elle aurait
souhaité étre nantie de données chiffrées, afinsalir dans quelle mesure les prestations
d’intégration ont été renforcées (colts, nombreatsonnes concernées, etc.) Le chef du SPOP reléve
que le rapport de la Commission consultative enéreat’asile a été rendu a I'unanimité.

4. LECTURE DU RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT

2.1.8 Assurer une meilleure répartition des demandes d’asile dans les communes de plus de
2000 habitants

Un député demande quelle est la position du CEre $ur un éventuel changement de loi intro-
duisant des dispositions contraignantes afin darg@rune répartition équitable entre les communes
de plus de 2000 habitants. Le chef du DECS configjoesla volonté du CE est de ne pas modifier la
loi. En I'état, les choses se passent relativerbant. Dés lors, le CE a estimé qu’ouvrir un chantie



|égislatif sur la question de la répartition géqinigue des requérants d’'asile (RA), dans le climat
actuel des relations canton-communes, n'avaitipasdiétre. Par ailleurs, le cadre Iégal actuehyr

de réquisitionner des abris dans les communesugedgl 2000 habitants. Imposer un quota créerait un
probléeme de gestion pour TEVAM. En effet, I'hébengent des RA nécessite une infrastructure qui
n'existe pas dans toutes les communes de plus @@ Rébitants, les forcer a les construire serait
disproportionné ; une répartition stricte sur leiteire cantonal induirait des codts de prise barge
onéreux dus a une structure éclatée. En I'étdégislation convient, fort de I'engagement du CE de
tendre a une répartition des RA la plus équitaldssible sur le territoire cantonal. L'appui des
municipalités est important. Le directeur de 'EVAfsIppelle que lors du débat parlementaire sur la
LARA, le texte du CE a été modifié par le GC afiardever une partie des contraintes possibles en la
matiere. De plus, le marché immobilier tendu dartaines communes est également déterminant.

2.1.9 Maintenir un systéme de " Double gate keepinget limitation du choix du prestataire dans
le domaine des soins

Une députée souhaite en savoir plus sur la proeédig chef du SPOP releve que celui-ci ne
fonctionnait pas de la méme maniere sur I'ensemblterritoire, car ce service dépend de la présence
ou non de la PMU qui I'organise. Dés lors, il a ééeidé d’augmenter 'offre de soins infirmiers en
supprimant la surcharge administrative liée auesystdes bons. L'idée est que les six premiers mois,
le RA arrivant fait partie du réseau de soins,quiiou les personnes ont en général le plus bdeoin
soins, et pendant laquelle I'accés a un spéciadistele plus importants, les personnes concernées
ayant potentiellement plus de chance d'avoir defgbagies peu connues par le corps médical
vaudois. Ensuite, ceux qui sortent de ce réseaul@miassurances maladie et ont acces au médecin
comme les populations établies, les cas rares muibesoin de traitements médicaux particuliers
restent dans le réseau et sont soignés par decimegéus adaptés a leurs besoins. Cette optidé a €
avalisée par le CE, il s’agit maintenant de la reetn ceuvre, ce dont est chargé le DSAS en
collaboration avec le DECS et 'TEVAM.

Qui paie la franchise de Fr. 2'500.- une fois q@eRA sortent du réseau ? Le directeur de 'EVAM
explique que pour les personnes qui sont assipg¥es qu’'elles n'ont pas de revenus propres, I'Etat
prend en charge I'entier des frais via 'EVAM. Dwment qu’une personne a un revenu, un décompte
est effectué. Si le revenu est supérieur a celilimpurrait toucher selon les critéres de 'asamste, il

le prend en charge. Il y a le probleme de la pemwajui devient autonome en cours d’année, qui
pourrait « hériter » de cette franchise élevéellguiéa pas choisi elle-méme. Raison pour laguele
personnes ne sortent du systeme d’'assurance saleetulement lorsqu’elles ont été autonome six
mois d’affilée ou sur sa demande a la fin de I'apreffin qu’elles puissent choisir leur assurance
maladie de base. Si la personne le souhaite, eli¢ qester jusqu’a la fin de I'année, moment du
changement possible du contrat. Plusieurs dépatégent que les RA autonomes sont victimes du
choix de 'EVAM et que la hauteur de la franchiseaipse révéler individuellement problématique.

2.1.16 Sécuriser la qualité et I'échange des donisee

Une députée souhaite savoir s'il s’agit d’échangeddnnées automatique ou sur demande. Par
ailleurs, lors de mariage avec changement de gpatwt un RA, comment est établi le permis de
séjour et comment se passent les transitions. textdur de 'EVAM explique quil n'y a pas
d’échange automatique de données mais un flux regsige d’échange de données. Il est en effet
important que 'EVAM ait une connaissance du stdtuta personne, en méme temps que le SPOP ait,
par exemple, des informations comme un changemaditedse décidée par 'EVAM. Par ailleurs, il y

a un systeme d’acces en consultation : le SPOPguedider a la base de donnée de I'EVAM pour
accéder a certaines données, par exemple I'adresse.

2.1.19 Sanctions

Une députée s’étonne que l'on puisse lire gu'enigratde sanctions I'objectif soit atteint. Elle
demande de plus de quel type de sanctions il sdgihombre de personnes concernées ainsi que des
effets de ces sanctions. De plus elle releve @stilpossible qu'il y ait des sanctions pour deseonis

non accompagnés (MNA), et demande combien de casencernés. S'il est écrit que I'objectif est
atteint, cela veut dire qu'il y a désormais uneebliggiale et réglementaire claire pour ces sanctions
dans le reglement d’'application de la LARA. Il rdypas de statistiques des sanctions décidées: Le di



recteur de 'EVAM explique qu’en principe les MNArg hébergés au centre spécialisé qui bénéficie
d’'un encadrement spécifique ; dans ce cadre iy @glement de maison qui prévoit des sanctions.

2.2.3 L'intégration est une prestation a fournir pa I'établissement

Une députée souhaite des données chiffrées senfercement des prestations tels que les cours de
francais, etc. Le directeur de 'EVAM précise qeefdrésent rapport a été pensé sous l'angle de
I'évaluation de la mise en place de dispositiommlés et non pas sous celui d’'un rapport d’activité
Des éléments précis ont été envoyés aux membiascdenmission.

2.2.4 La prise en charge prévue pour les mineurs noaccompagnés (MNA) est également
accessible aux requérants d’asile déboutés et aurmrdestins

Concernant I'assistance aux MNA pris en charge daesstructure spécifique, une députée souhaite
savoir quelles sont les procédures les concerreorit:elles les mémes que pour les adultes ?iy a-t-
des MNA renvoyés ? quel est 'dge moyen des MNAe?chef du DECS précise que si des MNA
arrivent au centre d'Orbe, I'hébergement est asgarde centre spécialisé. Des lors, la loi swsilka
s'appliqgue au mineur en tant que tel : juridiquetnérest susceptible d’obtenir I'asile comme déétr
renvoyeé ; dans ces cas, I'attention portée au gtmtdun éventuel retour fait 'objet d’une attemti
particuliére. Le directeur de 'EVAM précise quadtorisation d’exploiter ce foyer est donnée par le
SPJ (Service de protection de la jeunesse). De lelugprésentant Iégal de ce mineur, le tutew@ngbr

la décision de placer ce mineur dans ce centreveédble SPJ joue ce role. Le chef du SPOP précise
gue le canton de Vaud n’applique pas les mesuresriteaintes aux mineurs.

Un député demande quelle est la pratigue dansdie aes renvois « cas Dublin » soit dans le pays
européen ou le MNA s’est fait enregistrer. Le athefSPOP précise que pour les « cas Dublin », pour
lesquels une procédure a été ouverte dans unatseeuropéen, 'ODM n'ouvre pas de procédure et
demande a la personne concernée d’aller contiaymokédure dans le pays européen en guestion, par
exemple I'ltalie. La relation passe par les « bukeBublin », un par pays concerné. Dans le cas de
renvoi dans un pays européens, le SPOP adressea®amandations et demande de garanties a
'ODM, notamment pour les MNA. Le chef du SPOP éypé que dans les cas ou les garanties
d’accueil de MNA ne sont pas suffisantes, le cantenprocede pas a I'expulsion, avec pour
conséquence que I'ODM ne les prend plus en chagehef du DECS explique que, dans certains
dossiers de MNA, il interpelle la conseillere faéren charge de I'asile pour gu’elle s’assurelgse
conditions de réception soient adaptées. Il préégaement que certains MNA proche de 18 ans
refusent la prise en charge proposée.

3.1.1 Bénéficiaires de prestations d'aide d’'urgence

Un député demande comment il est déterminé engpeatgu’'une personne a besoin de l'aide
d’urgence. Le chef du DECS explique que tout le deoya droit, mais qu'il s'agit d’'une aide délivrée

a titre subsidiaire : si la personne en questi@nnrevenu, ni fortune, ni d’autres moyens de sabv

a ses besoins essentiels, elle peut demande tlaidgence. Si I'EVAM ou le SPOP constatent qu’une
personne a d’autres sources, ils peuvent réduiseipprimer cette aide. Le chef du DECS reléve qu'il
s’agit de cas tres rares, puisque généralememeles®nnes dont on parle sont totalement démunies.
Dans tous les cas, c’est a I'autorité d’établirfts ; tres peu de cas sont dénoncés, maisrily. &e
directeur de 'EVAM précise que I'aide d’'urgencé esstreinte et pas attractive en tant que telle. E
est donnée en nature (un lit, en général dans tn @& la nourriture, la couverture d’assurance
maladie). Une personne qui a des moyens par ailleise contente en général pas de cela. Cette aide
n'est pas remboursable.

Un député demande quelle est I'évaluation conceroatie aide d’urgence mise en place depuis
quelques années et les colts gu’elle génere, metéinéficiaires y faisant appel pendant de longues
périodes. Le chef du DECS rappelle que l'aide ddnmg n'a pas vocation d’étre un systéme qui
s’'inscrit dans la durée. Au contraire, c’est unimé&gqui se veut incitatif. Raison pour laquellest’e
vraiment le minimum vital qui est donné. Malgrédiareté de ce régime, il y a des personnes qui ne
veulent pas partir et préférent rester plutét ateurner dans leur pays. Il ne connait aucun cédAde
débouté ou de clandestins qui, si il le veut, net pas partir. Pour le bilan de la pertinence dalé
d’urgence, on peut estimer que comme certaine®ipees restent longtemps a l'aide d’urgence, elle
ne remplit pas son réle d’incitation au dépatrt.



A la question de la durée moyenne du séjour ad'didrgence, le chef du DECS explique que cela est
tres variable. Pour les cas Dublin, I'expulsionrévan pays européen) prend environ six mois si la
personne refuse de collaborer ; pour les autrescetes dépend des lieux de destination : par exempl
sans accord de réadmission avec I'Erythrée, setagmne refuse de partir, on peut avoir des cas qui
durent des années a I'aide d’'urgence. Dans cetiatisin, faire une moyenne aurait peu de sens, tant
les réalités sont différentes. Il releve qu'a paté cing ans, il y a la possibilité de permis hnitzdres

du moment que la situation de la personne respest@itéres de la loi fédérale.

3.6.2 Organisation de la prise en charge sanitair@rt. 5 et 6, 20, 34 a 37)

Un député demande comment est réglée I'accessiailittorps médical, si les RA peuvent choisir leur
médecin et ce gqu'il en est des soins dentaireshieé du SPOP rappelle qu'une nouvelle conception
est en train d’étre mis en place avec le DSAS €NdJ. Les six a neuf premiers mois, les RA
s'adresseront au réseau FARMED, qui compte degniigis, des interpretes, des médecins
spécialisés. Passé ce délai, la grande majoritéRéesortent de ce réseau et accédent aux soins
comme les autres assurés LAMal. Le systéme FARM&Dait &tre moins cher car il baisse les codts
administratifs et qu'une grande partie des soihgyésee par les infirmiers qui recoivent les patien
Cela n’est pas une obligation, les RA pourront defiea a sortir de ce réseau. Tous les RA ont une
assurance-maladie. L'accés aux soins de base reamria LAMal est garanti, quel que soit le statut
de la personne qui consulte. Si un clandestin aneaccident, jamais le CHUV ne va le refuser parce
que le paiement des soins n'est pas assuré. Quargtoins dentaires, le chef du SPOP explique que
seuls les cas urgents sont pris en charge.

3.6.3 Moyens de contrdle de I'EVAM (art. 32 et 33)

Un député releve qu’une loi sur les moyens de diamee va étre présentée par le CE. A-t-on une

idée des délais ? Le chef du DECS précise qu'ijisdad’'une loi concernant tous les moyens de

surveillance, et non pas spécifiqguement le domdaeéasile. Les délais ne sont pas connus. Le chef
du SPOP expliqgue qu’'une base légale est en eftetssaire pour équiper les abris PC de caméras,
comme le service pénitentiaire a besoin d’'une tedise |égale pour en introduire dans le cellulaire.

Une réflexion interdépartementale est en coursdommée par la Chancellerie.

3.6.5 Procédure d’opposition et de recours (art. 72 74)

Une députée demande dans quelles situation ondemeinder a un RA de déménager. Le chef du
DECS explique que le déménagement peut dépendi&wddution de la situation familiale, par
exemple la séparation d’un couple, le départ digsfadultes ou une naissance, qui peuvent justifier
le recours a un autre type de logement individuetallectif. Le directeur de I'EVAM ajoute que s'il

y a des changements de statuts, par exemple larsgdemande d’asile est rejetée, en général les
personnes sont logées dans des structures de logewokectif. Enfin, il peut y avoir des cas
d’inaptitude a la vie dans les appartements, l@amment au comportement, qui peuvent justifier un
relogement. Cela reléve du droit administratif eh mu tribunal des baux, car il s'agit d'une mise a
disposition d’'une prestation d’assistance.

Que se passe-t-il lorsque la personne obtient tmipd3 ? Normalement, la personne qui a obtenu un
permis B ne reléve plus de 'TEVAM mais est indémand ou dépend des régimes sociaux ordinaires.
Si on appliquait la loi strictement, les personwesicernées devraient quitter 'TEVAM de suite.
Toutefois, comme expliqué dans le cadre de la cesion chargée d’examiner la Motion Pascale
Manzini (11_MOT_157), I'application est plus soupjee la lettre de la loi, car on tient notamment
compte des périodes de scolarisation des enfadesedituations médicales.

5. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d'accdpteapport du Conseil d’Etat par 8 voix
pour, aucune contre et 5 abstentions.

Villeneuve, le 21 septembre 2013

La rapportrice :
(Signé)Patricia Dominique Lachat



