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SEPTEMBRE 2013 RC-62

RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES AFFAIRES EX TERIEURES
chargée d’examiner I'objet suivant :

(62) Exposé des motifs et projet de décret autorisant le Condeil'Etat a adhérer a la Convention
du 5 octobre 2012 portant révision du concordat dd8 octobre 1996 sur les entreprises de sécurité

1. PREAMBULE

La Commission s'est réunie le 27 mai 2@11a salle du Bicentenaire pour examiner I'objet @té
titre. Elle était composée de Mmes CherbAinélie, Lachat Patricia Dominique, Rey-Marion Aliette
et MM. Bonny Dominique-Richard, Cretegnyérald, Durussellosé, Kunze Christian, Maillefer
Denis-Olivier, MojonGérard, Rochat Fernandez Nicolas, Schobinger Bagtiememplacement de M.
Claude-Alain Voiblet), Vallat Patrick (vicpe¢sident), Wehrli LaurentWiithrich Andreas et du
rapporteur président soussigné.

La séance s'est tenue en présence de Mme Jacqielpgattro, Cheffe du Département de la sécurité
et de I'environnement (DSE) et de M. Vincent Delegponsable de la cellule juridique a la police
cantonale. Mme Stéphanie Bédat, secrétaire de man@ssion thématique des affaires extérieures,
s'est chargée de la prise des notes lors de éettees. Nous remercions vivement toutes ces personne
de leur précieuse collaboration aux travaux dedagission.

2. CONTEXTE

La Cheffe du département indique que le concorddt&loctobre 1996 sur les entreprises de sécurité
(C-ESéc) est romand, que I'ensemble des cantons romandstyadhéré et qu'il fonctionne
satisfaction — contrairement au concordat natiosajet a multiples discussions. Au point que
plusieurs cantons alémaniques antihaité obtenir des précisions sur le concordat romand afin
éventuellement d'y adhéréterme.

Les principaux éléments de révision du concordeeposur :

» J'aspect institutionnel : possibilité d’adapter ¢@mposition et la tdche de la commission
concordataire en cas d’'adhésion de nouveaux cafBerse est int€ss¢ par le concordat
romand); extension des membres de I'organe diredieC-ESéc ;

e lintroduction de dispositions du concordat nationaintroduction dun systeme
d’autorisations pour les surveillants d’établissetagublics (pour VD, selon définition de la
LADB), de commerces (VD : sera précisée par unectlire) et de manifestations sportives
(dispositions cantonales réservées) ; introducéieentuelle, pour les agents de sécurité, de
I'obligation de passer un examen avant d'étre &éer; extension, si les cantons le décident,
du systéme concordataire aux activités de rechetemenseignement ;

» l'adaptation du C-ESéc sur d'autres points: prénisdes obligationsa la charge des
entreprises elles-mémes : introduction d’amendegsirastratives ; introduction de I'examen
concordataire, dans certains cas, pour les chefdrdprises sises hors espace concordataire;
introduction d'une disposition pénale réprimant sefs d’'entreprises qui emploient des
agents non autorisés ; ancrage, dans ES€; de dispositions importantes figurant dans des
directives.



Le travail de la commission interparlementaireansée pour étudier la révision du concordat a pgermi
d’obtenir quelgues améliorations ou clarificatidsienvenues par rapport au projet initial. L'une des
avancées trés satisfaisante porte sur I'extensiocodcordat aux « videurs », souteduginanimité

par la délégation vaudoise. Un autre amendemerdséiggar un député vaudois, qui portait sur le
remplacement, pour l'identification des agents,ndm par un numeéro, n'a toutefois pas recueilli la
majorit ; enfin, un troisiéme amendement vaudois relalif responsabilé solidaire en cas de sous-
traitance n'a pas étété puisque celle-ci était déparantie.

3. TRAVAUX DE LA CTAE

Au fil de la discussion générale et de I'examerpthjet article par article, les commissaires ont pu
obtenir les explications ou clarifications suivante

On peut s’attendré une diminution du nombre d’entreprises de séguritla suite de la
révision du concordat en raison des exigences Ggipis a celles-ci; I'évolution demeure
toutefois difficile a prévaoir.

Le concordat est uniguement valable dans les sitona concordataires. Cela signifie qu'une
entreprise sanctionnée dans un canton concordg@ingait se déployer dans un canton non
concordataire.

Le seul critére déterminant pour I'application duncordat romand est la nature du contrat en
cause: les contrats de mandat sont soumis au aaictes contrats de travail ne le sont pas.

Les acteurs concernés n'ont pas été consultés quiter révision-ci, qui a été considérée
comme essentiellement technique. Mais ils I'avagétpour une précédente révision en 2004.

Dans le cas d’'une sous-traitance par une entregéeérale, 'employeur demeure toujours
responsable, méme en cas de sous-traitance. lpsitdisns du droit privé sont applicables.

Forte des explications complémentaires fournieslpatheffe du DSE, la commission a acquis la
conviction que la révision du concordat est négessa souhaitable.

4. RECOMMANDATION DE LA CTAE

A l'unanimité, les membres de la Commission propbsel Grand Conseil d’entrer emticre sur cet
exposé des motifs et projet de décret &4, unanimité, recommandent d’autoriser le Conselttdta
adhérer a la révision du concordat.

Pampigny, le 11 septembre 2013

Le rapporteur :
(Signé)Raphaél Mahaim



