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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de loi d'application déordonnance fédérale sur I'aide au Service
sanitaire apicole

et

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le pstulat Aliette Rey-Marion et consorts -
Biodiversité ! Les abeilles en sont aussi les garas ! (11_POS_307)

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie le mercredi lovembre 2013 a la salle de conférences 403 du DSE
place du Chéateau 1 a Lausanne.

Elle était composée de Mmes les députées Isabblwdlley, Ginette Duvoisin, Susanne Jungclaus
Delarze, Sylvie Podio, Aliette Rey-Marion, ainsieqde MM. les députés Grégory Devaud, Jean-Marc
Genton, Pierre Guignard, Michel Renaud, Jean-Mauier et Claude Schwab, confirmé dans son réle
de Président-rapporteur.

Ont également participé a la séance, Mme Jacqudén@uattro (Cheffe du DSE), MM. Giovanni
Peduto (vétérinaire cantonal, SCAV) et Christiatérbard (SAGR).

Mme Sophie Métraux a tenu, avec excellence, lessmbg séance.

2. PRESENTATION DE L’EMPL — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Afin de prévenir durablement et de combattre efraent les maladies des abeilles, des
connaissances scientifiques étendues et des progrsusanitaires conséquents sont nécessaires. C'est
pourquoi le Conseil fédéral a décidé de créer uniSe sanitaire apicole national ayant pour but de
contribuer a la promotion durable de la santé tedllas et a la réduction, a moyen terme, du nombre
d’épizooties qui touchent ces insectes. Ce nouBmuice renforcera également l'interface entre la
recherche, les autorités chargées de la lutteectegrmaladies et les apiculteurs.

En mai 2012, le Conseil fédéral a adopté I'ordonedédérale sur l'aide au Service sanitaire apicole
du 23 mai 2012 (OSSALette ordonnance concrétise la stratégie pourda@tion de l'apiculture en
Suisse et institue le Service sanitaire apicolessu{SSA). Le présent projet de loi concrétise @S

et se conforme a la loi sur les subventions (LSalfiv) d'établir la base |égale nécessaire a I'aateo

la subvention cantonale au SSA. Cette subventimmrétroactive, est fort attendue par les apictsteu

Concernant le financement, la Confédération vemsemontant au SSA fixé par convention de
prestations entre I'Office vétérinaire fédéral (QVEt le SSA, pour 4 ans, renouvelable. L'aide
financiére de la Confédération, fixée a CHF 300'@20 an jusqu'en 2016, est conditionnée a la
participation des cantons pour un montant au maésméme hauteur que celui de la Confédération,
de méme qu'a une participation directe de la branapicole. En conséquence, CHF 300'000
proviennent de Ila Confédération, CHF 300'000 prowwst des cantons et

CHF 150'000 proviennent directement de la branghieoke. La part d’'un canton est calculée au



prorata du nombre de ruchers sur son territoiregggport au nombre total de ruchers en SuissenSelo
cette clé de répartition, le Canton de Vaud quspde environ 1'500 ruchers sur les 15’000 suisses,
devra verser CHF 30'000 par année jusqu’en 201per@ant, plusieurs cantons n'ayant pas encore
mené a bien le dénombrement de leurs ruchersgoiema date butoir pour le faire était fixée a 2010
la Confédération a décidé que pour la premiéreogérde 4 ans, la clé de répartition se baseralesur
nombre d'apiculteurs. En conséquence, la part papéeellement par la Canton de Vaud jusqu’en
2016 sera moins élevée qu’avec un calcul au prdeton nombre de ruchers. Elle se montera & CHF
15'000. Ceci n'impacte nullement sa capacité afimeede la tirelire commune (CHF 750'000).

Le Conseil d’Etat estime que le présent projet mépaux préoccupations du postulat Aliette Rey-
Marion et consorts s'inquiétant du soutien du Cartox apiculteurs.

3. DISCUSSION GENERALE

Des informations complémentaires sont requisedasalé de répartition du financement du SSA,
notamment sur la participation directe de la brarmpicole Le vétérinaire cantonal expliqgue qu'il est
important que les apiculteurs, qui retireront desnéages du SSA, participent via des cotisatioms pa
le biais de leurs fédérations. Il n'y aura pas detet légal obligeant l'affiliation a une société
d’apiculture, il s’agira qu'Apisuisse, par le biailes fédérations régionales, recrute le maximum
d’adhérents. A cet égard, la RC proposée aux dpiagl est un excellent moyen de persuasion
d’affiliation a une société apicole.

Il n'y a pas de mesures de rétorsions prévues €adeaon versement de la part cantonale, mais il es
souligné l'importance duonctionnement solidaire du systémecar moins la subvention sera
importante, moins le SSA pourra travailler efficaeat en faveur de la santé des abeilles, ce gai aur
évidemment des répercussions sur I'apiculture suispartant sur I'apiculture vaudoise.

A un député qui se demande si le SSA joue un mleas dndemnisations liées a des épizootiel

est répondu que le SSA agit essentiellement déatebbration de programmes sanitaires et au niveau
de la formation. Si a terme il pourra (voire dewéjir d’autres prestations (désinfection, élintina

de ruchers touchés, etc.,) 'indemnisation n'estemanche pas dans le mandat du SSA. Celle-citse fa
par le biais d’un fonds autonome. A noter encore lga prestations particuliéres que pourraientroffr
le SSA devront vraisemblablement étre payées aatreque par son subventionnement.

Une députée souhaite uimspection dans chaque rucher au moins une fois par annééhediré
actuelle, les contrbles sont systématiques darzoless loqueuses et des sondages sont effectués aux
endroits ou il n'y a pas de probléeme. Avec le S8Bilge est de mettre sur pied un systéeme de
contrbles réguliers a une fréquence de tous lessdafin de vérifier les conditions sanitaires et la
qualité de la denrée alimentaire (contrdle de pctida primaire). Pour ce faire, Apisuisse et le SSA
oeuvreront a la mise en place de la formation iagseicteurs pour les contrles.

Le codt et le financement desntrdles font alors I'objet d’interrogations de plusieursnumissaires.
Ces contrbles de la production primaire ont actuedint déja lieu et sont financés via le budget
ordinaires du SCAV. Il en sera de méme a l'avddimrgent versé au SSA permettra de former les
inspecteurs aux contrdles. De plus, le SSA devrangitre de développer des stratégies de lutte
efficace au niveau fédéral contre les épizootietamment celles qui sont considérées comme
« a surveiller ». En effet, I'ordonnance fédérsle les épizooties définit celles a combattre qlgue

par exemple) et celles a surveiller (la varroaseegample). Si pour les épizooties a combattre, une
stratégie de lutte est précisément définie, rieestn’clairement établi, hormis un recensement,
concernant les épizooties a surveiller. A I'égaedcds dernieres, le SSA devra donc développer des
stratégies de lutte claires. L’ordonnance fédésale modifiée en conséquence et l'inspectorat des
ruchers pourra agir concrétement.

Des précisions sont demandées a propos ldétéacontre le varroa, notamment eu égard a I'actuelle
impossibilité d’obliger un apiculteur a le traitéie vétérinaire cantonal explique que s'agissanhe’
épizootie a surveiller, le traitement du varro&vel d’'interventions ponctuelles par des traitemeguois

ne sont pas ordonnés s'il n’y a pas de problemauelement, passablement d’apiculteurs ne sont pas
conscients du probleme et soit ne traitent pasfeoi des traitements inadaptés. Le SSA devra donc
déterminer si ces traitements doivent étre obligadoet en définir les modalités. L'instruction des



apiculteurs s’avere nécessaire, quant au choix pdeduits, aux modalités d’application et a la
fréquence des traitements afin d’éviter de créerrdsistances et de prévenir les résidus dansele mi
et les cires.

Le SSA sera une plate-forme entre les divers axt@onfédération, cantons, apiculteurs, recherche)
et pourrait ainsi mettre sur pied des actions coundes a large échelle (niveau fédéral). Ce mode de
fonctionnement a notamment fait ses preuves dadogiéacontre la pneumonie enzootique du porc.

Une députée souligne que si le texte fait état efeaimes causes de maladies des abeilles, il n'est
jamais fait mention de la problématique gesticides Sachant que I'Union européenne en a interdit
trois', qu’en est-il en Suisse ?

La problématique de l'interdiction des pesticideteve du niveau fédéral. Une pondération entre
I'interdiction de certains pesticides qui seraiewcifs pour les abeilles (ceux avérés nocifs sont
interdits) et I'impact d’'une telle interdiction sla production agricole et la sécurité alimentaioét
étre faite. Il faut aussi réfléchir aux produitsupant se substituer a d’autres. Un démasure que les
agriculteurs sont conscients des impacts que péwxair les traitements. La trés grande majorité
d’entre eux respectent les exigences qui évolugonemontre de bon sens lorsqu'’ils traitent.

Une députée explique qu'a Berne, la Commissioradeience, de I'éducation et de la culture (CSEC)
qui s’est penchée sur les problématiques liéesabaxles a demandé unrapport abeilles », qui
devrait sortir dans 2 ans, ne portant pas uniquemen’état sanitaire des abeilles et sur lestsnis
plausibles mais considérant également les altegsman matiere de traitements pour I'agriculture. |
est a noter que si I'Office fédéral de I'agricutl (OFAG) a suivi I'Union européenne en promouvant
un moratoire de 2 ans pour les 3 substances megétsmrécédemment, la Commission avait souhaité
l'interdiction d’autres substances dont le fiprogili est déja interdit en France, or ceci n'a pas é
accepté par le Conseil national. Une motion demaindae le Conseil fédéral prenne une série de
mesures visant a réduire, d'ici a 2023, les risaiéepulant de |'utilisation a long terme de praogluit
phytosanitaires non seulement pour I'environnem®ais tout particulierement pour les abeilles et
d'autres pollinisateurs été déposée.

Un député estime qusi la formation et I'information pour les apicultsusont nécessaires, surtout
concernant l'utilisation des produits phytosanédsjrlinformation aux agriculteurs est également
importante. Des rappels ne seraient pas superflus.

Les milieux apicoles vaudois ont sollicité le SA@Rn de développer d’avantage la formation des
apiculteurs, voire de la rendre obligatoire. Unpudée va dans le méme sens et demande qu’une telle
formation soit aussi obligatoire pour sensibilideus les éleves des écoles d'agriculture a la
problématique.

En ce qui concerne fiinancement, le Canton a mis la somme requise dans budgetCRAVSCeci
explique pourquoi les conséquences en termes feranice sont pas importantes puisque le montant
est déja réservé dans le budget du service.

RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL SUR LE POSTULAT ALIETTE REY-MARION ET
CONSORTS-BIODIVERSITE ! LES ABEILLES EN SONT AUSSI LES GARANTES ! (11_POS_307)

La postulante se déclare satisfaite de la réponseneercie le Conseil d’Etat qui a pris le probleme
soulevé au sérieux. Elle mentionne cependant gumae, elle pourrait déposer un nouvel objet relatif
au point de son postulat qui avait été retiré Wesla prise en compte, a savoir la possibilit¢é d’'un
soutien financier de la part du Canton en cas degde colonies.

La commission recommande au Grand Conseil d'accéptapport du Conseil d’Etat a I'unanimite.

! clothianidine, imidaclopride, thiaméthoxame
2 http://www.parlament.ch/e/suche/pages/geschaefte.aspx?gesch id=20133367




4. DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI ET VOTES

A la suite de la discussion générale qui a permigdgondre aux questions des députés, le projet de
ne suscite pas de discussion.

ARTICLE 1

L'article 1 du projet de loi est adopté a I'unartiéni

ARTICLE 2

L’article 2 du projet de loi est adopté a I'unartini

ARTICLE 3
L’article 3 du projet de loi est adopté a I'unartini

ARTICLE 4
L’article 4 du projet de loi est adopté a I'unartini

ARTICLE 5
L’article 5 du projet de loi est adopté a I'unartini

ARTICLE 6

L'article 6 du projet de loi est adopté a I'unartiéni

ARTICLE 7

L'article 6 du projet de loi est adopté a I'unartiéni

ARTICLE 8
L'article 6 du projet de loi est adopté a I'unartiéni

ARTICLE 9

L'article 6 du projet de loi est adopté a I'unartiéni

5.ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI
La commission recommande au Grand Conseil I'erdréenatiére sur ce projet de loi a 'unanimité.

Saint-Légier — La Chiésaz, le 18 novembre 2013.

Le rapporteur :
(Signé)Claude Schwab



