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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES AFFAIRES EX TERIEURES
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret autorisant lBonseil d'Etat & adhérer a la Convention
intercantonale sur I'Hopital intercantonal de la Broye (HIB) Vaud-Fribourg

1. PREAMBULE

La Commission s'est réunie le 24 septembre 2D[E3salle des Armoiries a Lausanne, pour examiner
I'objet cité en titre. Elle était composée de Mmasélie Cherbuin, Christine Chevalley, Patricia
Dominique Lachat, Aliette Rey-Marion et MM. DominigrtRichard BonnyJosé Durussel, Christian
Kunze, Denis-Olivier Maillefer,Gérard Mojon, Nicolas Rochat Fernandez, Patrick \fa{ldce-
président), Claude-Alain Voiblet, Andrea®iithrich et Raphaél Mahaim, président rapporteur
soussigné. MGérald Cretegny était excusé.

La séance s'est tenue en présence de M. PierreMadlard, Chef du Département de la santé et de
I'action sociale (DSAS), de Mme Christiane Sauvagessponsable juridique au SSP) et de M. Jean-
Paul Jeanneret (chef de la division hépitaux au) SSP

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a tesunotes de séance, ce dont nous le remercions
vivement.

2. PRESENTATION DE L'EMPD

Ce projet de convention a pris du retard suite @&mnechainement de situations difficiles au sein de
I'Hopital intercantonal de la Broye (HIB), dont wonflit violent entre deux médecins-chefs, une
épidémie nosocomiale qui a entrainé diverses meslaalépistage et d'isolement des patients, ainsi
que la fermeture d’'une partie du service de chieyrgt des problémes d’inscriptions avec la noevell
liste LAMal du canton de Fribourg.

La situation actuelle, calme et stable, apparapipe a consolider le statut juridique du HIB. Les
Conseils d’Etat vaudois et fribourgeois souhaimner a I'H6pital intercantonal de la Broye une
forme juridique plus solide et plus pérenne quesdeiété simple. lls proposent de créer un
établissement autonome de droit public avec peadv@rjuridique. Avec cette personnalité juridique,
le HIB pourra passer des contrats, lever des erntgréire propriétaire, bénéficier d’'une plus grande
autonomie et d'une meilleure gouvernance, gracen &Canseil d’Etablissement plus compact et
efficace.

La CIP, composée des deux délégations fribourgedisaudoise, comprenant chacune sept députés, a
analysé en détail le texte soumis par les Condikat. Dans son rapport final et prise de posijtlan

CIP a principalement souhaité que les intérétorggix soient pris en compte dans la composition du
Conseil d’Etablissement. Les Gouvernements ontgéputes les propositions de la CIP, a I'exception
d’'une question purement formelle concernant lagiédion de la zone hospitaliére VII du canton de
Vaud qui reste I'association propriétaire des teg@t infrastructures du site de Payerne, mérae si
niveau du réseau de soins, elle a été remplacée Ra&seau Nord Broye (RNB).

Les trois députés, membres de la CAE qui ont siéggein de la CIP chargée d’examiner le projet de
convention sur le HIB, soulignent que la CIP esistite de la version finale de cette conventian g



intégre ses propositions de modifications, d’aitetoutes acceptées a I'unanimité par la délégation
vaudoise.

Selon les informations transmises a la commisdameommission des affaires extérieures du Grand
Conseil fribourgeois a déja donné un préavis favera I'adoption de la convention.

3. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS
a. Entrée en matiére

Le texte définitif de 'EMPD ayant été transmis awmembres de la commission trés peu avant la
séance, la question de I'entrée en matiere estw&ell Le Secrétaire général du Grand Conseil, venu
en ouverture de séance aborder cette questiorgll@mp’a teneur de I'art. 139 al 1 de la loi sair |
Grand Conseil, 'TEMPD 90 aurait d0 parvenir aux rbees de la commission quatre semaines avant
cette séance. Or, dans le cas présent, le texigéagar le Conseil d’Etat n’était disponible que
I'apres-midi méme de la séance, les membres aganf le 12 septembre, une version provisoire avec
des modifications notées en couleurs. Le texteniiéfavait pourtant été adopté par le Conseil dtEt

le 20 aolt. P.-Y. Maillard précise que, dans Iasieer distribuée, les modifications notées en casleu
correspondent aux propositions faites par la CliPaggxaminé le projet de convention sur le HIB. I
n'y a pas de différence entre ce document et ke @otopté par le Conseil d’Etat.

Compte tenu des explications fournies par le pedgicddu Conseil d’Etat et de lI'absence de
changements quant au fond entre le texte trangnii2 keptembre et 'TEMPD définitif, la commission
renonce a reporter ses débats. Elle reléve tostafbintention du Conseil d’Etat que I'envoi ddas
temps des documents définitifs est indispensable f# bonne tenue des séances de commission
parlementaire ; cela permet d’éviter toute équiwosur la nature des documents transmis.

b. Discussion du projet de convention article patiele

La commission n'’émet aucune objection de principda aproposition de conférer a I'HIB la
personnalité juridique. La pertinence des réflegionenées par les Conseils d’Etat vaudois et
fribourgeois est reconnue. Seuls mentionnés ciedssgue les articles du projet qui ont fait I'olgjlet
discussions.

Art. 7 Compétences des deux Grands Conseils

Le Grand Conseil aura de réelles compétences dedtrsur le HIB, a travers une commission
interparlementaire composée de douze membresasizanmton. Ce contréle sera de nature politique et
de haute surveillance. Dans ce sens, la commigsierparlementaire de contrdle ne définira pas les
objectifs stratégiques mais en vérifiera la rétiiga La commission reléve que cette organisation d
contrble et de la haute surveillance parlementagstsspécifique aux établissements régis par des
conventions intercantonales ; le CHUV, au contraés directement contrélé par les commissions de
surveillance du Grand Conseil, commission de gegitacommission des finances.

Art. 10 Conseil d'Etablissement

Les Gouvernements ont exprimé leur volonté d'étaloe nouvelle gouvernance forte a la téte de
I'Etablissement avec un Conseil plus compact, ca@pie personnes compeétentes, aptes a exercer
leur mission. Le Conseil d’Etablissement rempladereonseil d’administration, structure hétéroclite
héritée de I'Hbpital de zone de Payerne.

La CIP a, quant a elle, insisté sur la prise enptentes intéréts régionaux au sein du Conseil
d’Etablissement. Les amendements correspondant®gés par la CIP sont intégrés dans la version
finale de la convention.

Art. 17 Libre circulation des patients et patientes

Le Conseiller d’Etat confirme le principe de larébcirculation, sans supplément tarifaire, pour les
patients de la région sur I'ensemble des sitesEdalllissement HIB. A ce propos, il est constaté qu
I'écart des primes d'assurance maladie se rédi@hnée en année, entre les cantons de Vaud et
Fribourg. Il est prévu d’intégrer des valeurs denpet des conventions tarifaires identiques aesc |
assureurs des deux cantons.



Art. 20 Rapport de travail

Les deux syndicats représentatifs du personnelrgaudécider d’adhérer a la convention collective
de travail (CCT) pour le personnel hospitalier égugur dans le canton de Vaud. Si cette adhésion
n'est pas validée par les deux syndicats, le stiiupersonnel travaillant dans les hdpitaux publics
fribourgeois s’appliquera alors par défaut, sousemée de [laffiliation au deuxiéme pilier. Les
syndicats devront donc choisir un des deux régii€g, vaudoise ou statut fribourgeois.

4. RECOMMANDATION DE LA CTAE

A l'unanimité, la Commission thématique des affaiextérieures recommande au Grand Conseil
d’autoriser le Conseil d’Etat a adhérer a la Contien intercantonale du 21 ao(t 2013 sur I'H6pital
Intercantonal de la Broye (HIB), Vaud-Fribourg.

Pampigny, le 22 octobre 2013

Le rapporteur :
(Signé)Raphaél Mahaim



