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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projets de lois modifiant
e la loi du 15 juin 2010 sur les péréquations interammunales (LPIC)

* la loi du 24 novembre 2003 sur l'organisation et leénancement de la politique sociale
(LOF)
* la loi du 6 octobre 2009 sur I'Association vaudoisé'aide et de soins a domicile
(LAVASAD)

et
Projet de décret
abrogeant le décret du 2 octobre 2012 fixant le manisme de correction de la bascule
d'impo6t de 2011 lié a la facture sociale

et
Projets de décrets modifiant

* le décret du 2 octobre 2007 réglant les modalitésaghplication de l'impact financier de
la RPT sur les communes vaudoises pour la factureciale (DRPTC)

* le décret du 15 juin 2010 fixant pour les années 20 a 2018 les modalités d'application
de la loi sur les péréquations intercommunales (DLE)

et
Projet de décret
accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF0'000'000.- pour le financement
des projets communaux portant sur les routes cant@ies en traversée de localité

et
Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur lesnotions

* André Marendaz et consorts concernant I'entretien ds routes cantonales en traversée
de localités : qui fait quoi ? (10_MOT_104)

* Pierre Grandjean et consorts demandant de rééquiliter les flux financiers entre le
canton et les communes par le biais d'une modificain de la répartition de la couverture
des colts de 'AVASAD (13_MOT_022)

* Nuria Gorrite et consorts - Pour une répartition plus équitable des moyens entre la
Confédération, les cantons et les communes (11_MOI43)

RC-98



1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie le mercredi 9 octobrE32® la salle du Bicentenaire, place du Chéateau 6
a Lausanne. Elle était composée de Mmes les dépBuégitte Crottaz, Ginette Duvoisin, Claudine
Wyssa. Ainsi que de MM. Les députés Daniel Bréddhert Chapalay, Régis Courdesse, Jean-Michel
Favez, Jean-Marc Genton, Pierre Grandjean, Dangémberger, Philippe Modoux, Michele Mossi,
Nicolas Rochat Fernandez, Jean-Francois Thuillandreas Wuthrich, Eric Zlger et Michaél Buffat,
confirmé dans son réle de Président-rapporteur.

Ont également participé a cette séance, Madamenadillere d’Etat Béatrice Métraux (Cheffe du
DINT), M. le Conseiller d’Etat Pierre-Yves Mailla(Chef du DSAS).

MM. Jean-Francois Bastian (Chef de service Commehésgement), Frédéric Charpié (responsable
division Communes), Fabrice Weber (Directeur deutibhité de surveillance des finances
communales)

Mmes Sylvie Chassot et Sophie Métraux pour la telasenotes de séance.

2. PRESENTATION

Ces projets de modifications de lois et de déaretgrétisent I'accord conclu fin juin 2013 entre le
Conseil d’Etat (CE) et I'Union des Commmunes Vaagdei (UCV). En effet, sur demande des
communes, des négociations avaient commencé emmboge2012 au sujet de la répartition des
charges entre I'Etat et les communes.

Les communes avaient demandé I'ouverture de néigmsgortant sur quatre domaines principaux :
la facture sociale, les soins a domicile, I'orgatian policiere et le moratoire sur les subventipogr

les routes. L'ensemble de ces éléments a été almslées pourparlers et des solutions ont été
négociées. De plus, afin de trouver un accordesimrig terme, d'autres domaines ont été traités, te
que les normes minimales en matiére de constrecsonlaires et la suppression du mécanisme de
correction de la bascule d'impét. Des mesures cammtaires ont également été introduites, comme
le déplafonnement du total des aides possibles camxmunes dans le cadre de la péréquation.
Les mesures retenues étant de nature tres difésré@conomies effectives, escomptées, subventions
attendues ou maitrise des augmentations de dépeledést financier total de I'accord en faveusde
communes ne peut étre qu'estimé : il s'éleve aggaeCHF 752,8 millions entre 2013 et 2020, avec
une moyenne de CHF 75,5 millions entre 2013 et 2017

Le Conseil d'Etat est conscient de l'importance aesmunes et doit veiller & ce que les relations
financiéres soient équilibrées et propres a garkngtabilité institutionnelle du canton.

Le Conseil d'Etat se félicite que des mesures €igaes pérennes, ayant des effets ciblés sur té san
financiere des communes, aient été trouvées. Levé&spament a en effet consenti des efforts
financiers conséquents dans le cadre de cet accord.

En matiére policiere, le Conseil d'Etat est consaiqu'il s'agit d'une forte attente de la poputatid
était donc nécessaire de stabiliser durablemesituation en trouvant un consensus sur les eféeetif
le financement des missions de police.

Quant a la facture sociale, le Conseil d'Etat raattrpour les communes, la nécessité d'un besoin de
prévisibilité face a une charge financiere évokitite Gouvernement salue les mesures négociées
visant a la stabilisation du mécanisme et a laraksation des effets dynamiques sur les finances
communales.

Enfin, le Conseil d'Etat mentionne que, sur lesxdasssociations de communes assises a la table des
négociations, seule 'UCV a accepté I'accord, I'ddation des Communes Vaudoises (AdCV) s’étant
retirée peu avant leur aboutissement. L'accordugefois été approuvé par 80% des représentants des
communes lors de 'assemblée générale ad hoc dédi¢ete de cet objet.



3. DISCUSSION GENERALE

Les communes ont sollicité des négociations nonsgatement sur la base d’'un sentiment diffus
d’étranglement, mais également sur une étude dffiathlourdement I'impact sur les communes du
passage de la part de la facture sociale imputéea@umunes de 33% a 50%.

Un certain nombre de questions reste encore ergsispotamment celles relatives a I'organisation de
la police et de la péréquation pour lesquelles rdagciations supplémentaires sont d'ores et déja
prévues.

L’ensemble des commissaires salue I'accord comotun que certains auraient néanmoins souhaité un
effort supplémentaire de la part du Canton ; Idlgmme ne venant pas de la répartition de la facture
mais de l'augmentation de cette derniere. Plusidapaités estiment notamment le montant dédié aux
routes insuffisant.

Le Conseil d’Etat ainsi que plusieurs commissag@glignent I'importance de ne pas « détricoter »
I'accord tel que scellé par les parties.

Le Conseil d’Etat annonce qu'il lui serait diffieild’aller au-dela de ce qui est convenu dans liacco
et encourage donc le Grand Conseil a ne pas chingmojet.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’'EXPOSE DES MOTIFS

4.1 MESURES CONTENUES DANS LE PROTOCOLE DACCORDS SUR LES RELATIONS FINANCIERES
ENTRE L’ETAT ET LES COMMUNES

4.1.1 Mécanisme de correction de la bascule d'imp&011 liée a la facture sociale (mesure 3.1 et
3.2 de I'accord)

Il s’agit ici de I'abrogation du décret que le Gda@onseil avait approuvé en 2012 visant a facterer
rattrapage financier de la bascule d'impét liéa fatture sociale. Ces deux mesures impactenedéja
2013 I'exercice comptable des communes.

4.1.2 Levée du moratoire sur les routes (mesure 3@ I'accord) et Préfinancement routier
(mesure 3.4 de l'accord)

Le Conseil d’Etat s’engage ici a lever le moratawgant cours depuis 2003 sur les subventions
routieres et a subventionner les dépenses de uaotigtr, de correction et d’entretien des routes
cantonales en traversée de localité.

Il est précisé que ce crédit cadre pourra étreggnhgar une période de 7 ans, soit jusqu’en 202DEle
compte que cet argent soit utilisé d’ici 2020 €ugea subvention pour un projet supérieur a CHF 1
million sera possible.

L’attribution de la subvention est prévue dansoiasur les routes (LRou) et son réglement (RLRou).
Les communes devront déposer un dossier. EnseitSetvice des routes se déterminera sur les
éléments a subventionner et sur le taux de sulmrer@ment selon une nouvelle directive légerement
différente de celle utilisée avant le moratoire.

Il'y a lieu de distinguer la levée du moratoire profite a toutes les communes, du préfinancemaint q
est réservé aux communes n'ayant pas une capaciteiere élevée.

4.1.3 Mesures sur la police (mesure 3.5 de l'accgrd

Lors des négociations, la question de la police arés émotionnelle des deux cotés des protagsnist
Les pourparlers touchant aux questions de fontkstejue le suivi annuel global du nombre de

policiers affectés a la mission de police ont &&s tintenses. C’est pourquoi les parties se sont
accordeées sur les aspects financiers mais onté&éeideprendre des négociations ultérieures sur les



questions de fond. La date butoir prévue pour Lailssement de ces futures discussions est fixée au
1%"juillet 2016, avant les élections, afin de réumitour de la table les mémes acteurs que ceux ayant
participé au présent accord. Dans l'intervalleDIBT effectuera le suivi annuel global du nombre de
policiers affectés a la mission de police et comiougra ses conclusions aux communes.

4.1.4 Colts administratifs, codts résiduels et pragssion des charges de I'’Association vaudoise
d’aide et de soins a domicile (AVASAD) (mesures 383.8 de 'accord)

Dés 2015, les colts administratifs de 'AVASAD s#rpris en charge en totalité par I'Etat.

Les codts résiduels seront pris en charges entéopalr I'Etat, des 2014. |l s’agit des codts deiss
non pris en charge par les assurances socialespardonne assurée.

La croissance des charges sera répartie, dé€Sjntdier 2016, a raison de 1/3 pour les communes et
de 2/3 pour le Canton.

4.1.5 Progression de la facture sociale (mesure 318 I'accord)

Deés le f' janvier 2016, la croissance de la facture socigle répartie a raison de 1/3 pour les
communes et de 2/3 pour le Canton.

4.1.6 Contentieux prestations complémentaires AVS{APC AVS-Al) (mesure 3.10 de I'accord)

Dés lors que les primes des bénéficiaires de PC-AVS$ont désormais entierement a la charge du
Canton, les charges en lien avec le contentieugedemémes assurés sont aussi financées par le
Canton. Cette charge ne sera plus imputée a laréastbciale.

4.1.7 Modification de la loi sur I'accueil de jourdes enfants (LAJE) — motion Gorrite (mesure
3.11 de I'accord)

L'Etat prend en charges I'augmentation de la dotafinanciére de la Fondation pour I'accueil derjou
des enfants (FAJE) lui permettant de maintenirsséwentions aux taux en vigueur en 2013, tout en
tenant compte de la croissance démographigue atdiugmentation du taux de couverture de 0,8
point par an, sans augmenter la participation desnuunes a la FAJE (CHF 5 francs par habitant).

4.1.8 Modification du décret réglant les modalitégl'application de I'impact financier de la de la
RPT sur les communes vaudoises pour la facture saté (DRPTC) (mesure 3.12 de I'accord)

Il est prévu d’adapter le mécanisme de la DRPT@ dféquilibrer financierement les propositions
négociées entre I'Etat et les communes.

4.1.9 Normes scolaires (mesure 3.13 de I'accord)

Il s’agit d'un assouplissement des normes liées @unstructions scolaires qui sont a la charge des
communes.

Les surfaces pour des classes 1 a 4 Harmos safriesungs en comparaison a celles prévues pour les
classes 5 a 8 Harmos, notamment en raison du bdsspaces de ressourcement pour les jeunes
enfants.

Il résulte de cet assouplissement des normes mmiewtion estimée a 12% des codts de construction
pour les communes.

A relever que cet assouplissement s’applique deigr@nmmeédiate par les communes. Des
commissaires ont relevé I'importance que ces nomspént tres rapidement communiquées a toutes
les communes afin de leur application immédiate.



4.1.10 Adaptation du plafonnement des aides dans tadre de la péréquation (art. 7 DLPIC)
(mesure 5.1 de I'accord)

Cette augmentation permet aux communes bénéfigidieece mécanisme de régulation de profiter
également des mesures d'économies proposées qaorta

Les communes principalement bénéficiaires de cé@aftdmement sont Yverdon-les-Bains, Renens et
Chavannes-pres-Renens.

4.1.11 Adaptation de I'écrétage de la valeur du poi d'imp6t (art. 4 LPIC) (mesure 5.2 de
I'accord)

Selon un député, les communes concernées par laend'adaptation de I'écrétage de la valeur du

point d'impdt pour les communes a forte capacit@riciere ne sont pas victimes d’une injustice

criante. En effet, les 67 communes concernées cgllds qui bénéficient le plus de la derniére

péréquation. Passant d’un régime a I'échelle dQ (auparavant 1 :32 puis 1 :15) au point d'imp6t,

ces communes se sont trouvées soulagées d'un dsggalérable. L'écrétage intervient pour rétablir

I'équilibre péréquatif. Concrétement, telle qu'agpé actuellement, le mécanisme de prélévement
prévoit un pourcentage de 30% si leurs ressoueaitient entre 120 et 150% de la valeur du point
d’'impdt par habitant moyen, 40% pour des ressouecdg®e 150 et 200%, 50% pour des ressources
entre 200 et 300% et 60% pour des ressources supggia 300% de la valeur du point d'impot par

habitant moyen. Ce député releve que ces commigresirent mieux en appliqguant ce systeme que

dans la situation précédente, certaines ayant aéndes bénéfices de respectivement CHF 6,5
millions, CHF 4,5 millions et CHF 1 million pourddrois communes a plus forte capacité financiere
pour I'année derniere.

Ce tableau ci-dessous, présenté par un députéaanesde commission, montre la situation réelle de
I'écrétage de ces communes. Il précise que les emmasnsans écrétage représentent 79,4 % des
communes vaudoises, soit 80,2% de la populatioatiion. Le taux moyen des communes sans
écrétage est de presque 73, avec écrétage 6(gBtette catégorie on décroit selon la catégarie d
point d'impét par habitant moyen jusqu'a 50,47 pdes communes dont les ressources sont
supérieures a 300 % de la valeur du point d'imdthabitant et ceci en incluant déja les 15,75tpoin
d’écrétage actuel (donc sans écrétage ces comraurgsnt un taux moyen de 35).

Les 67 communes en question, tout écrétage conypeisiraient CHF 76 millions sur CHF 639
millions de recette contre CHF 65 millions aujoilmd, ce qui signifie que pour 20% d’habitants, €lle
pourvoiraient aprés I'écrétage au 26% des resss@tose malgré leur taux d’imposition bas.

Ecrétage des communes a forte capacité financiére

Catégorie / indicateurs Toutes les Sans écrétage 120-150% 150-200% 200-300% > 300% Total communes
communes écrétées

Nombre de communes 326[ 259 2% bE 12 5 67
% des communes 100.0%; 79.4%| 8.0% 7.1% 3.7% 1.8% 20.6%
Habitants 730'044 585'695 65'865 54'973 18'273 5'238 144'349
% population 100.0% 80.2%, 2.0% 7.5% 2.5% 0.7%) 19.8%
Taux moyen 68.69 7285 64.26 60.04 57.36 50.47 60.33
Valeur du point 31'897'703[ - - 21290339 3'851'894, 3'988'273 1'933'445 833752 10'607'364
Valeur du point / habitant 43,69 S0 73635 58.48 72.55 105.81 159.17 73.48
Recettes fiscales 2'181'019'353 1'551'044'472| 247'540'603 239'443'191 110'910'784) 42'080'302 639'974'880
% du total 100.0% 70.8% 11.3% 10.9% 5.1% 1.9%) 29.2%
éerétage actuel 65'846'048 7'599'890 22'128'268 22'983'832 13'134'058 65'846'048
% du total : S 11.5% 33.6% 34.9% 19.5% 100.0%
écrétage en paint 1.97 5.55 11,89 15.75 6.21
écrétage majoré de 6% 76'373'077 9'119'868 26'101'015 26'354'622 14'797'572 76'373'077
% du total 11.9% 34.2% 34.5% 19.4% 100.0%
écrétage en point 2.37 6.54/ 13.63 17.75 7.20
accroissement en francs 10'527'029 ; 1'519'978 3'972'747 3'370'790 1'663'514 10'527'029 5
accroissement de |'écrétage +0 +0.39 +1.00 +1.74 +2.00 +0.99




4.1.12 Adaptation de la péréquation (mesure 5.3 daccord)

Les travaux de révision, en collaboration aveaksociations de communes, seront engagés dés 2015
pour entrer en vigueur en 2017.

4.1.13 Mécanisme de garantie (mesure 6 de I'accord)

Il est prévu un mécanisme de garantie si I'évolutiéelle de la facture sociale differe notablentnt
la planification (évolution moyenne de 4,5% par. &8 mécanisme n’est potentiellement pas limité a
2020.

4.2 REPONSE DUCONSEIL D’ETAT A PLUSIEURS MOTIONS

4.2.1 Réponse du Conseil d’Etat a la motion André Rrendaz et consorts concernant l'entretien
des routes cantonales en traversée de localitésui dait quoi ? (10_MOT_104)

Plusieurs commissaires relévent que la réponsépund pas exactement aux voeux du motionnaire.
Toutefois, elle fait évoluer la situation dans direction favorable.

Il est relevé que la motion Marendaz codterait pher a I'Etat, et que d’autre part, il y auraitagtit
de reprise pour les communes.

Vote

La commission recommande au Grand Conseil d'accdpteapport du Conseil d’Etat par 9 voix
pour, O contre et 8 abstentions.

4.2.2 Réponse a la motion Nuria Gorrite et consorts Pour une répartition plus équitable des
moyens entre la Confédération, les cantons et lesromunes (11_MOT_143)

La commission ne formule pas de commentaire.
Vote

A l'unanimité, la commission recommande au Grandged d’accepter le rapport du Conseil d’Etat
a 'unanimité.

4.2.3 Réponse du Conseil d’Etat a la motion Pierré&randjean et consorts demandant de
rééquilibrer les flux financiers entre le canton eles communes par le biais d'une modification de
la répartition de la couverture des colts de I'AVAAD (13_MOT_022)

Cette motion ayant totalement été prise en comptes de cadre des négociations, le motionnaire
invite la commission a accepter la réponse.

Vote

A I'unanimité, la commission recommande au Grandged d’accepter le rapport du Conseil d’Etat.

5. DISCUSSION SUR LES PROJETS DE LOIS, LES DECRETET VOTES

5.1 PROJET DE LOlI MODIFIANT LA LOI DU 15 JUIN 2010 SUR LES PEREQUATIONS
INTERCOMMUNALES (LPIC)

Commentaires et amendements
Sans commentaire.



Vote
L'article 4 du projet de loi est adopté par 16 vpour, 0 voix contre et 1 abstention.
Entrée en matiéere sur le projet de loi

La commission recommande au Grand Conseil I'ené@enatiére sur ce projet de loi par 16 voix
pour, O contre et 1 abstention.

5.2 PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 24 NOVEMBRE 2003 SUR L'ORGANISATION ET LE
FINANCEMENT DE LA POLITIQUE SOCIALE (LOF)

Commentaires et amendements
Article 17a, alinéa 5
A des fins de précision, I'amendement suivant épbdé :

® La courbe de référence de I'évolution des dépessesfixée en fonction des dépenses de I'année
précédent@015en tenant compte d’'une augmentation moyenne derdel.5% des dépenses.

L’amendement est accepté a I'unanimité.

Vote

L’article 17a du projet de loi tel qu’amendé esbpté par 16 voix pour, 0 voix contre et 1 abstentio
Entrée en matiére sur le projet de loi

A l'unanimité, la commission recommande au Grandged I'entrée en matiére sur ce projet de loi.

5.3PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 6 OCTOBRE 2009SUR L'A SSOCIATION VAUDOISE D’ AIDE
ET DE SOINS A DOMICILE (LAVASAD)

Commentaires et amendements

Sans commentaire.

Vote

L'article 18 du projet de loi est adopté a I'unaiténm
L’article 20 du projet de loi est adopté a 'unaitém
L’article 20a du projet de loi est adopté a I'umaité.
L'article 20b du projet de loi est adopté a I'umaité.
L'article 22 du projet de loi est adopté a I'unaitén
L’article 28 du projet de loi est adopté a I'unaitém
Entrée en matiéere sur le projet de loi

A I'unanimité, la commission recommande au Grandged I'entrée en matiére sur ce projet de loi.

5.4 PROJET DE DECRET ABROGEANT LE DECRET DU 2 OCTOBRE 2012FIXANT LE MECANISME DE
CORRECTION DE LA BASCULE D 'IMPOT DE 2011LIE A LA FACTURE SOCIALE

Commentaires et amendements
Sans commentaire.



Vote

L'article 1 du projet de décret est adopté a I'umte.
L'article 2 du projet de décret est adopté a I'umte.
Entrée en matiére sur le projet de decret

A l'unanimité, la commission recommande au Granchged I'entrée en matiére sur ce projet de
décret.

5.5 PROJET DE DECRET MODIFIANT LE DECRET DU 2 OCTOBRE 2007 REGLANT LES MODALITES
D' APPLICATION DE L 'IMPACT FINANCIER DE LA RPT SUR LES COMMUNES VAUDOISES POUR LA
FACTURE SOCIALE (DRPTC)

Commentaires et amendements

Sans commentaire

Vote

L’article 1 du projet de décret est adopté a I'unate.
L’article 1 du projet de décret est adopté a I'unate.
L'article 8 du projet de décret est adopté a I'umte.
Entrée en matiére sur le projet de decret

A l'unanimité, la commission recommande au Granchsed I'entrée en matiére sur ce projet de
décret.

5.6 PROJET DE DECRET MODIFIANT LE DECRET DU 15JUIN 2010FIXANT POUR LES ANNEES 2011A
2018 LES MODALITES D’APPLICATION DE LA LOI SUR LES PEREQUATIONS INTERCOMMUNALES
(DLPIC)

Commentaires et amendements

Sans commentaire.

VOTE

L’article 7 du projet de décret est adopté a I'unate.
Entrée en matiére sur le projet de decret

A l'unanimité, la commission recommande au Granchged I'entrée en matiére sur ce projet de
décret.

5.7PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D'E TAT UN CREDIT -CADRE DE CHF 40'000'000.-
(CHF 40 MILLIONS ) POUR ASSURER LE FINANCEMENT DES PROJETS COMMUNAUX PORTANT SUR
LES ROUTES CANTONALES EN TRAVERSEE DE LOCALITE , POUR LES ANNEES2014A 2020

Commentaires et amendements

Ce préfinancement doit étre compris comme fonctobrcomme un fond. Ceci était clair lors des
négociations et tel est toujours le cas pour les€brd’Etat. Les CHF 40 millions seront dépensés
avant 2020. lls sont inscrits année par année kapsojet, c’est la preuve que le Conseil d’Etat
compte que cet argent soit utilisé d’ici 2020.

Un commissaire estime le montant de CHF 40 millipreposé dans I'accord insuffisant. Il souhaite
'augmenter & CHF 60 millions et propose un ameredgren ce sens. Néanmoins, des commissaires
s’inquiétent du risque de voir les accords remisarse suite a cette modification.



1 Un crédit cadre de CHF-40:000'0(D'000’000.-est accordé au Conseil d'Etat pour assurer le
financement des projets communaux portant surdeges cantonales en traversée de localité, pour
les années 2014 & 2020. Un objet peut dépasseasléchéant, le montant d’un million.

Cet amendement est refusé par 3 voix pour, 8 vaikre et 6 absentions.

Vote

L’article premier du projet de décret est adoptélgavoix pour, 0 voix contre et 3 abstentions.
L’article second du projet de décret est adoptérahimite.

Entrée en matiére sur le projet de decret

A l'unanimité, la commission recommande au Granchged I'entrée en matiére sur ce projet de
décret.

Vuarrens, le 12 octobre 2013

Le rapporteur :
(Signé)Michaél Buffat



