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Introduction

La Commission de gestion (COGES) s’est intéressguusieurs reprises aux commissions
extraparlementaires et consultatives. Dans le cddreapport de gestion pour I'année 2012, la
COGES a décidé d’en faire un sujet d’étude tramslerux sept départements. Or, le rendu s’est
avéré conséquent. Dés lors, en vertu de l'artiglalbiéa 3 de la Loi sur le Grand Conseil (LGC),
la COGES a décidé de produire un rapport spécifiue adapté a la longueur du document.

La Commission de gestion a souhaité reprendreske ldes commissions consultatives et
extraparlementaires qui lui avait été remise paClencellerie en 2010 dans le but d’étudier
I'évolution de la pratique de I'Etat de Vaud en rfatiere et d’examiner plus en détail le
fonctionnement de chacune d’elles.

Dans ce but, elle a demandé aux Secrétaires géndeatemplir un formulaire renseignant les
commissions, leur dénomination, leur type, leuredd¢ création, leur composition, le type de
rémuneération prévu, l'activité et le renouvellemdas membres.

La Commission de gestion tient ici & remercierSesrétariats généraux pour I'important travail
fourni qui lui a permis d’éditer ce présent rapport

Plusieurs éléments ont fait I'objet d’'un examenutigux, qui sont développés ci-dessous :

— Quelles différences y a-t-il entre une commissionstiltative, extraparlementaire, de préavis
ou de décision ?

— Quelle est I'évolution des commissions ; combient péées a chaque législature et combien
sont dissoutes ?

— Quelle est I'intensité de I'activité des différemtmommissions ?

— Quelles sont les politiques de rémunération deshnesret des présidences ?

— Comment et a quelle fréquence sont renommeées oamissions ?

Enfin, la Commission de gestion fait une évaluatienla politique en la matiére et esquisse des
pistes d’amélioration, en termes d’efficacité etrd@sparence.

Les conclusions de la Commission de gestion senbasg les renseignements fournis au 31
décembre 2012.

Bases légales

La loi sur l'organisation du Conseil d'Etat (LOCdi) 11 février 1970 (état au 01.07.2007),
prévoit & ses articles 54 et suivantes modalités d’organisation des commissions paentes
ou temporaires.

L'arrété sur les commissions (AComm) du 19 octa®&7 précise diverses modalités. Ainsi,
I'article 1 indique que seul le Conseil d'EtatefTribunal cantonal sont compétents pour créer

1 Art. 54 Commissions

! Les membres des commissions permanentes sont roponé cing ans dans I'année du renouvellemengriitélu Conseil
d'Etat.

2 |Is sont relevés de leur mandat & la fin de I'armiéils atteignent I'age de 70 ans révolus.

Art. 55 al.1 Le Conseil d'Etat peut instituer demenissions temporaires pour I'étude d'un objetroie.

Art. 56 al.1 Le Conseil d'Etat peut en tout tem@ever de son mandat un membre d'une commissias, &ee tenu de lui en
indiquer les motifs.

Art. 57 al.1 Les membres des commissions sont imékgra selon un baréme A que fixe le Conseil d'Etat.



une commission non prévue par la loi. Cet arrété dae distinction entre commission et
groupe de travail, les membres des premiéeres ldaéfi d'indemnités, les membres des
seconds pas. Nous reviendrons aux aspects de lemégation en page 9.

Les commissions peuvent avoir des bases légales tiEférentes. Certaines sont
constitutionnelles (commission des jeunes par ekxangelon I'article 85 de la Constitution
vaudoise (Cst-VD)) ou découlent d’'une loi fédérglar exemple la Commission consultative
de I'éducation physique prévue par la loi d'appia@ade la Iégislation fédérale encourageant la
gymnastique et les sports (LVLGS)) ou cantonale @emple l'article 8 de la loi sur la
gestion des déchets (LGD) qui institue une Commissiantonale de coordination pour la
gestion des déchets (CODE)). D’autres ont une baseordataire (par exemple la Commission
cantonale pour l'examen des patentes de marchanbé@d instaurée par la convention
intercantonale sur le commerce de bétail), d’augmesore sont prévues dans des reglement
d’application (la Commission cantonale des exp&asrsur animaux vivants prévue a l'article
11 du reglement sur la protection des animaux (RBA)2 juin 1982). Enfin, certaines
n’existent que sur décision cantonale, telle qu€danmission cantonale consultative de lutte
contre la violence domestique (CCLVD).

Les dénominations

Les dénominations des commissions sont trés varfesla base des informations fournies, la
COGES arecensé les appellations suivantes :

Commissions consultatives

Commission de formation
Chambre consultative
Comité de préavis

Commission cantonale de coordination
Commission de coordination
Commission consultative

Commission de suivi Commission interdépartementale
Commission paritaire Commission interdisciplinaire consultative
Conseil Commission des directives

Conseil de coordination Commission d’examen

Conseil d’école Commission pluridisciplinaire consultative

Commissiongxtraparlementaires

Commission de surveillance
Commission d’experts

Groupe d’expert
Commission d’'évaluation

Commission d’utilisation
Commission de suivi
Commission cantonale
Conseil

Autre ou sans précision

Comité paritaire
Commission cantonale

Commission paritaire
Commission cantonale paritaire
Chambre

Commission de qualification

Commission cantonale de surveillance
Chambre



Cette variété peut s’expliquer par des appellatioistoriques qui n’ont plus forcément cours
aujourd’hui lorsqu’il s’agit de nommer une nouveti@nmission. Néanmoins, il est difficile, sur

la base de la seule dénomination, d’appréhendstatet d’'une commission ; est-elle purement
consultative, joue-t-elle un réle de préavis, deisién ou de surveillance ?

Répartition des commissions entre les départements

Il existe une certaine disparité entre les dépatasqui s'explique en partie par des spécificités
thématiques. Citons en particulier le Départemeniadormation, de la jeunesse et de la culture
(DFJC) qui dénombre 153 commissions sur les 240megions cantonales recensées au total :

DFJC 153 commissions dont 42 consultatives et kiragarlementaires. Il faut toutefois
noter que 135 de ces commissions ont été crééesddl 0. La plupart dépendant
de la DGEP, ces commissions sont des commissiag¥es la la formation
professionnelle ou postobligatoire ;

DECS 29 commissions dont 7 consultatives (aucungeile depuis 2010) ;
DSE 23 commissions dont 14 consultatives (aucuééecdepuis 2010) ;
DINT 14 commissions dont 7 consultatives (2 nowsetdepuis 2010) ;
DSAS 12 commissions dont 8 consultatives (2 crédéesis 2010) ;

DIRH 5 commissions dont 2 consultatives (aucunevalbe depuis 2010) ;
DFIRE 4 commissions dont 2 consultatives (aucunevelle depuis 2010).

Quelles différences entre une commission consultedi, extraparlementaire, de préavis ou de
décision ?

La Commission de gestion, se basant sur sa préeédemande formulée en 2010, a distingué
les commissions consultatives des commissions patiementaires. Or, il s’avere que cette
distinction n’est peut-étre pas pertinente, endfl@étant pas le panel des différentes missions qui
peuvent étre attribuées a de tels organes.

A ce titre, il convient de citer la Confédératiomi cp effectué des 2005, une réforme de
ladministration fédérale, opérant également unarifatation des difféerentes missions des
commissions extraparlementaires. Cela a débougHéssdéfinitions suivantes :

«Les commissions extraparlementaires remplissensengigellement deux fonctions.
Premiérement, a titre d’'organes de milice, ellesgétent 'administration fédérale dans certains
domaines ou cette derniere ne dispose pas degsaduessaires. L’administration y gagne des
connaissances specifiques qu’elle devrait sansamaérir par un accroissement de I'appareil
administratif ou par de colteux mandats d’expdres connaissances des spécialistes peuvent
ainsi étre mises au service de la société. De hlesveommissions extraparlementaires sont pour
cette raison souvent créées lorsque I'Etat doitcharger de nouvelles taches et que
'administration ne dispose pas encore des samérsssaires.

Outre cette fonction spécialisée, les commissiotisaparlementaires constituent un instrument
efficace grace auquel les organisations politiqgeespnomiques ou sociales peuvent faire valoir



leurs intéréts et exercer une influence plus ounmdirecte sur les activités de I'administration.
De plus, les deux parties ont ainsi la possibdi#éparvenir a des compromis qui transcendent la
simple défense d'intéréts particuliers. Vues soas angle, les commissions peuvent étre
considérées comme un des instruments de la déngogratticipative. Ce constat explique
d’ailleurs pourquoi les commissions extraparlemiessarelévent d’'une longue tradition dans
notre systéme politique, fondé sur la négociatide eonsensus?»

Sur cette base, les différentes missions des caionspeuvent étre listées comme suit:

— mission d’expertise ;

— mission de contrble et de surveillance ;
— mission de décision ;

— mission de préavis ;

— mission consultative.

Dans le cas des commissions cantonales étudiéegs &t part les commissions dont la ou les
missions sont clairement définies dans une loi,dé&sominations des commissions ainsi que
leurs descriptions ne permettent pas toujours akdiel leur(s) différente(s) mission(s).

1" recommandation

La Commission de gestion recommande d’étudier bojmité d’examiner la nomenclature des
commissions et d’établir une classification des mossions cantonales suivant le type de
mission.

Recensement des commissions

Il était important pour la COGES d’établir un resement exhaustif de toutes les commissions
existantes. Sur la base des listes fournies paele@®tariats généraux des départements, il existe
240 commissions cantonales, tous types confondus :

— 128 commissions extraparlementaires (53,3%) ;

— 82 commissions consultatives (34,2%) ;

— 30 commissions avec une autre dénomination det statsans dénomination (12,5%) ;
dont :

- 1 dite « départementale » (police des chiens) ;

- 1 commission consultative et extraparlementairenfogssion d’évaluation de la loi
sur les prestations complémentaires cantonales familles et les prestations
cantonales de la Rente-pont) ;

- 14 dites de « décision » ;

- 6 dites de « préavis » ;

- 8 sans dénomination.

2 http://www.admin.ch/dokumentation/gesetz/ko/intiaxl?lang=fr



Le travail de listing demandé aux secrétariats g@nefut important mais a montré qu'il n’existe
pas d’inventaire tenu a jour des commissions catsn La COGES a ainsi identifié une
commission qui n'apparait pas dans les listes Gl ni de 2012. Elle ne peut exclure qu’il y
en ait d’autres :

— la Commission cantonale d’éducation routiere (CCER)

D’autres commissions, dont la création est pouretérieure a 2010, apparaissent pour la
premiéere fois dans la liste établie en 2012 :

— Commission paritaire du plan d'affectation cantdR&aC) 292 A région des Mosses ;
— Commission paritaire consultative de la rive dudad\Neuchatel ;

— Conseil des gymnases ;

— Commission de surveillance de la formation des @tlantes en milieu familial ;

— Commission cantonale des bourses d'études et dfagsiage (CCBE) ;

— Chambre des architectes ;

— Commission pluridisciplinaire consultative en medide prostitution contrainte.

D’autre part, certaines commissions semblent &censées a double, soit par 2 départements
différents, soit dans le méme département :

— La Commission consultative cantonale des sitesépgést et de I'énergie solaire (Cocosol),
dénomination identique se retrouvant tant au Serdie I'énergie (SEVEN) qu'au Service
immeubles, patrimoine et logem&&iPAL) ;

— La Commission vaudoise de formation des foresb@ierons et la commission de
qualification : forestier-ére-s - blcheron-ne-s GitCapparaissent toutes deux au DFJC.

Au final, il semble aujourd’hui difficile de garantune liste exhaustive des commissions
actuellement actives dans le canton. La tenue @gistre, régulierement mis a jour, permettrait
d’améliorer l'information et la transparence daesdomaine. Il faciliterait également le suivi de
ces commissions et de leurs activités afin de legrenen valeur ou, a l'inverse, d’identifier des
commissions qui n'ont plus lieu d’étre dans leunfe actuelle.

Il est également pertinent d’aborder la questios clemmissions consultatives prévues par une
loi mais qui n'existent pas dans les faits. Le aibgte la COGES n’a pas porté sur l'identification
de telles commissions mais peut citer a ce tige€gdnseil consultatif des hautes écoles, prévu a
I'article 8 de la loi sur I'université (LUE)et qui n’a pas été constituée a ce jour.

2° recommandation

La Commission de gestion recommande d’étudier bojpmité d’établir un recensement
exhaustif des commissions cantonales (missionspraenet fonctions, date de nomination) et
d’assurer une mise a jour réguliere. Pour garantime totale transparence, cette liste devrait
étre de surcroit publique.

3 (LUL) Art. 8 al.1 : Conseil consultatif des hasitcoles
« Le Conseil d'Etat institue un conseil consultdet hautes écoles, dont la composition et les étempes sont fixées par un
réglement particulier du Conseil d'Etat ».



Vie et mort d’'une commission
Création

La commission de gestion s’est également attach@&argptabiliser le nombre de commissions
créées durant la Iégislature 2007-2012. Sur lesnA®elles commissions créées, 135 l'ont été
au sein du DFJC. En effet, 11 conseils d’école$epsionnelles ont été mis sur pied depuis la
mise en ceuvre de la nouvelle loi vaudoise surradtion professionnelle (LVFPr) de 2009 (art.
6, 32 et 86) et son reglement d’application, aimpse plusieurs dizaines de commissions de
formation professionnelle et de qualification déplupart des corps de métiers, en application
des articles 65 et 91 LVFPr. Ces commissions dépende la Direction générale de
'enseignement supérieur (DGES) et sont liéesfarlaation professionnelle ou postobligatoire.

Les dates de création

A linstar des lois qui les régissent, les datescd&ation des commissions varient. Quinze
commissions ont 40 ans et plus ; la plus ancie@pertoriée date de 1810 :

— Conseil de santé (1810) ;

— Commission cantonale de lutte contre la tuberculaseées 30) ;

— Commission consultative de la péche (années 30) ;

— Commission d'estimation fiscale des installatiegehhiques et industrielles (CEFITI) (1937)
(Loi sur I'estimation fiscale des immeubles (LE)18.11.1935) ;

— Commissions de districts d'estimation fiscale desnéubles (CEFI) (1937) (Loi sur
I'estimation fiscale des immeubles (LEFI) du 181985) ;

— Commission cantonale de nomenclature (1938) ;

— Office cantonal de conciliation et d'arbitrage as de conflits collectifs (1942) ;

— Commission fonciére rurale, section | (1952) ;

— Chambre des notaires nommée par le Conseil d’'Btatpans (1956) ;

— Commission des directives relatives aux entrepd&aséliorations foncieres (1961) ;

— Chambre des architectes (13.12.66) ;

— Commission cantonale pour la protection de la ea(GCPN) 1970 ou 1971 (suite a la mise
en oeuvre de la LPNMS le 10.12.69) ;

— Commission cantonale immobiliere (CCl) (11.02.70) ;

— Commission du Musée militaire vaudois, aolt 197&glBment du musée militaire vaudois
du 25 aolt 1971) ;

— Commission cantonale des bourses d'études et digjgzsage (CCBE) : 1973 (Art. 34 de la
Loi sur l'aide aux études et a la formation pratesselle (LAEF) du 11 septembre 1973).

Dissolution

Certaines commissions disparaissent. Ainsi, lotgggI’convention ou un concordat est abrogé,
tel le Concordat intercantonal sur les marchandsbé&il qui sera abrogé fin 2013, la
commission qui en découle est supprimée (Commissaotonale pour I'examen des patentes de
marchand de bétail).



Si une seule autre commission a été dissoute d@p0is — la Commission interdépartementale

de la santé dans les écoles (CISE) — dissoute &b, 20autres suppressions sont annoncées a

I'étude :

— Conseil économique du canton de Vaud ;

— Conseil d'agrilogie et du centre d'enseignement aediers de |'économie familiale
(CEMEF) ;

— Commission de prévention des accidents dus auxiehan

— Commission des ventes aux encheéres.

Fréquence des réunions

La fréquence a laquelle siegent les commissionggalement trés variée et dépend étroitement
du type de missions a remplir. Néanmoins, certat@amissions peuvent étre considérées
comme dormantes, au vu du nombre séances tenugis @8p7 :

— Commission des directives relatives aux entrepd&aséliorations foncieres : aucune séance
depuis 2007 ;

— Commission cantonale de nomenclature : aucune séaepuis 2007 mais contacts
téléphoniques et courriels ;

— Commission consultative de I'enseignement spééié€ES) : 2 séances depuis 2007 ;

— Commission paritaire du plan d'affectation cantdRAC) 291 Noville (sites marécageux des
Grangettes) : 1 séance en 2008 ;

— Commission consultative du logement : 1 séanceigeon renouvellement en 2010 ;

— Commission paritaire du plan d'affectation cantof®AC) 292 A région des Mosses: 1
réunion en 2008 ;

— Commission consultative vaudoise d'orientation aoel et professionnelle : 1 séance en
2008, 2 en 2010 ;

A linverse, certaines commissions, au vu de lagdehce de leurs séances, tendent a une
professionnalisation de leurs membres :

— Commissions de districts d'estimation fiscale daméubles (CEFI) : 1’250 séances entre
2007 et 2012, soit pres d'une séance par jour poarprésident et le membre désigné par le
Conseil d’Etat (les autres membres varient en fonctes districts ou se trouvent les
immeubles) !

— Commission cantonale immobiliere (CCI) : 175 séanestre 2007 et 2012, soit 3 séances
par mois depuis 2007 ;

— Commission pour les mesures sanitaires d'urgeBéeséances en 5 ans, soit plus d'une
séance par mois depuis 2007.

3° recommandation

La Commission de gestion recommande d’étudier bojmité d’examiner périodiquement la
mission et 'activité des différentes commissiomsrple cas échéant, supprimer celles qui n’ont
plus lieu d’étre ou réorienter leur mission.



Les rémunérations ou défraiement

La trés grande majorité des commissions, qu’eltésns consultatives ou extraparlementaires,
appliquent le bareme de défraiement pour les mesrd®lon une décision du Conseil d’Etat du
27 ao(t 2008, validée dans la directive 28.13 delasur le personnel de I'Etat de Vaud (Lpers-
VD). Soit CHF 150 .— par séance d'une demi-jourste€HF 290.— par séance d'une journée.
Les collaborateurs de I'Etat ne touchent pas daun@mation dans le cadre de séances entrant
dans leurs fonctions.

D’autres commissions ne sont pas remuneérées, eensbres y siégeant bénévolement ou a la
charge de leurs employeurs. C’est le cas de 24 dssions dont certaines se reunissent
frequemment :

— Commission cantonale de I'énergie (COMEN) (4 agmeés par an) ;

— Commission consultative de I'enseignement spééiéi€EES) ;

— Commission paritaire en matiere de droit du bag€énces par an) ;

— Commission d'experts en matiére religieuse (8 ssa@otre 2007 et 2012) ;
— Commission paritaire (COPAR) (15 séances entre 20Q012) ;

— Commission de politique sanitaire (23 séances W& et 2012) ;

— Commission cantonale de lutte contre la tubercul@sg®ances par an).

Certaines commissions prévoient une plus faiblenmiisation que ce que prescrit I'arrété du
Conseil d’Etat. Les membres de la Commission degguecoivent par exemple CHF 30.— par
séance et les frais de déplacement. A l'autre exdrées informations recues des départements
mentionnent une commission prévoyant une indemaisase montant & CHF 2000.— et
CHF 2400.— par jour (Commission interdisciplinacensultative concernant les délinquants
nécessitant une prie en charge psychiatrique). '®eslde la Commission de gestion, ces
montants sont trop élevés en regard de ce quiresijpe dans les autres commissions. Ce
d’autant que le reglement de ladite commission gitéwn défraiement selon les directives de
I'arrété sur les commissions du 19 octobre £977

Si un montant forfaitaire est le systeme le plusvsat utilisé, quelqgues commissions prévoient
un tarif horaire. Sans plus de détails, il estidl# de savoir si ce tarif ne s’applique gqu’aux
heures de séances pléniéres ou plus largementaugshtravaillées en dehors des séances de
commissions.

4 Reglement 340.01.2 sur la Commission interdis@le consultative concernant les délinquants st une prise en charge
psychique (RCIC)

Art. 10 Frais de fonctionnement

! Les travaux de la commission sont défrayés seleulirectives de I'arrété sur les commissions dact8bre 1977 A.



Défraiement Non Sans Oui (baréeme du | Oui (moins que Oui (plus que Autres T
information CE) bareme CE) bareme CE) tarifs
Commissions 15 dont : 11 dont: 45 dont : 7 dont : 2 dont: 2 82
consultatives
1 dissoute en 1 non encore 6 dites au « tarif | 2 a 130.-/séance 1 entre 2000.- et
2011 nommée officiel » 1 entre 65.- et 130.-| 2400.-/jouf
/séance 1 a100.-/h
1 & 30.-/séance 14 120.-/h
Commissions 7 dont : . 117 ldont: 3dont: 128
extraparlementaires
1 ne prévoit de 1 a 130.-/séance 1 a 220.-/séance
rémunération 2 a 230.-/demi et
que pour le 350/jour)
président de
80.-/H
Autres 2 dite 3 23 dont : 1 ldont: 30
dénominations ou | « préavis »
sans 1 dite consultative tarif OVV
dénomination et extra-
parlementair®
13 dites
« décision » au
tarif officiel
5 dites « préavis
au tarif officiel
Total 24 14 185 9 5 3 240

5 Commission des jeunes
6 Commission interdisciplinaire consultative comeert les délinquants nécessitant une prie en clpangshiatrique
7 Conseil de politique sociale
8 Commission d'évaluation de la loi sur les préstest complémentaires pour familles

10




4° recommandation

La Commission de gestion recommande d’étudier bopmité d’appliquer le bareme décidé par

le Conseil d’Etat et validé dans la directive 28.1Bers a I'ensemble des commissions
consultatives et extraparlementaires, et ainsi dhaniser la pratique des rémunérations des
membres des commissions.

Nominations

La Commission de gestion a cherché a savoir greuvellement des membres a chaque début
de législature était la regle usuelle. Ainsi unegjion était posée dans ce sens aux secrétariat
généraux.

Sur la base du tableau ci-dessous, on peut congtatda tres grande majorité des membres des
commissions cantonales sont renommes régulieéremeitaque Iégislature. A noter toutefois la
date annoncée de 2008 pour une renomination ert débagislature et qui ne coincide pas avec
la nouvelle législature.

Les nominations dites tacites sont plus flouesa-¥il renouvellement régulier mais sans
périodicité ou les membres de ces commissions rdiéigedepuis des temps immémoriaux ?
Dans ce cas, cela pose la question de la représéatdes membres.

Dans les 40 autres cas, soit les informations rpastété fournies, ce qui indique un probleme de
suivi de l'information, soit le renouvellement eeisnais sans plus de détails de périodicite.

11



Nominations Tacite | Sans info Réguliere (Iégislature) | Réguliere (sans| Réguliere | Autre Total
précision) (en
cours)
Commission 2 8 dont : 50 dont : 2 dont: 14 6 dont : 82
consultative
1 dissoute en 2011 | 32 sans précision de datel renommée en 201 1 renommée en 2011
2 renommees en (apres élections 1 renommeée tous les
2007 6 en 2007 communales) 4 ans
1 encore a nommer | 1 en 2008 1 renommée en 201 2 renommees tous
1 existante depuis | 9 en 2012 les 5 ans (janv 2012
2010 sans 3en 2011 1 a fusionner avec
renomination prévue 2 dont la suppression est une autre
prévue commission
(renomination début
2013)
1 nomination tacite
pour 5 ans
(renouvelable max 3
fois)
Commission 2 dont: 125 dont : 1 128
extraparlementai
re 1 renommée en 2012113 sans précision de
date
2 en 2007
1 en 2008
5en 2012
1 en principe
Autres 1 2 dont: 25 dont: 2 dont : 30
dénominations ou
sans 1 en cours 1 en 2008 1 renommeée tous les
dénomination 4 ans (en 2012)
1 renommée en juin
2012
Total 3 12 200 2 15 8 240

12




5° recommandation

La Commission de gestion recommande d'étudier bojpmité de procéder au renouvellement
intégral de toutes les commissions au début dewhaquvelle |égislature et de fixer une limite de
durée de fonction.

Conclusion

Il existe 240 commissions recensées mais sans tgaigue cette liste soit exhaustive. En effet,

seuls les départements connaissent I'existencecoesnissions sous leur responsabilité. 1l en

résulte des oublis et un manque de transparenderdviLa Commission de gestion souhaite un

meilleur suivi de ces commissions et une meillemamsparence. Sauf exceptions liées a des
guestions de confidentialité, la liste des commissidevrait étre accessible au public, par exemple
sur le site Internet de I'Etat de Vaud. Tout unathmpourrait alors en connaitre leur composition et
leurs missions.

La dénomination des commissions gagnerait égaleanene simplification et une harmonisation. Il
conviendrait de distinguer trés clairement les cégsimns consultatives des commissions a pouvoir
décisionnel. Néanmoins, les pratiques des dépantisnea matiere de commissions consultatives et
extraparlementaires tendent a s’harmoniser. Leedak ci-dessus montrent que la majorité des
commissions ont des régles unifiées. Il reste néamsun bon tiers des commissions qui ne suivent
pas les baremes d'indemnisation et le cinquiemeataeelles ne suivent pas le rythme des
législatures pour leur renouvellement.

La Commission de gestion émet ainsi cing recomntaorda et se référe au volet sur les
commissions de la réforme de I'administration fétkrde 2008 pour des pistes d’amélioration.
Ainsi la constitution, les indemnisations, la tnaasence, le renouvellement et le réexamen
périodique des missions sont fixés par l'article &linéas a a g de la loi sur l'organisation du
gouvernement et de I'administration (LOGA).

Au surplus, il convient détudier l'opportunité deinspirer d’autres regles fixées dans
'Ordonnance sur I'organisation du gouvernemerdest'administration (OLOGA) : représentation
des sexes, déclaration des intéréts, limitatioladirée de fonction, etc.

La Commission de gestion formule les réserves gasau cas ou des documents, des
renseignements ou des faits susceptibles de mosidteconsidérations n‘auraient pas été portés a sa
connaissance au cours de ses travaux.

Lausanne, le 26 avril 2013 La Présidente
Valérie Schwaar
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