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RAPPORT GENERAL*

Mme Mireille Aubert, présidente de la Commission de visiteurs du Grand Consell,
rapportrice :

1. INTRODUCTION

En mars 2010, le Grand Conseil a pris en consigérad I'unanimité, linitiative Iégislative du
Bureau du Grand Conseil (BGC) proposant, en teigpdegraux, la révision partielle de la loi sur le
Grand Conseil (LGC) en vue de la création d'une ro@ssion parlementaire de visiteurs. La
Commission thématique de la modernisation du paeniComopar), chargée d’examiner cette
initiative Iégislative, a présenté son rapport aar@ Conseil. Dans sa séance du 7 février 2012, le
Parlement a accepté le projet de loi présentégp@omopar et a modifié la loi sur I'exécution des
condamnations pénales et la LGC, supprimant d'amele Comité des visiteurs de prisons et créant,
d’autre part, la Commission permanente (parleme)tdes visiteurs du Grand Conseil (CPVGC).

La nouvelle Commission des visiteurs du Grand Cbrseplace donc I'ancien Comité des visiteurs

de prisons et des lieux de privation de libertélddégislature 2012-2017. Commission parlementaire
elle est composée de 7 députés et présidée parembm du parlement. Le choix des experts est
attribué aux commissaires. Les experts ne sontneasbres de la CPVGC.

Le projet de loi de la Comopar, adopté par le paelet, définit clairement que les lieux de détention
ne se limitent pas aux prisons. Les lieux de régiitue, les unités cellulaires hospitalieres, |dhitEs
dans les postes de police devront également faibget de visites. Les visites inopinées sont jggée
indispensables dans le projet de loi.

2. REMARQUES GENERALES

La CPVGC s’est réunie a 16 reprises en séanceemén
Elle a effectué :

- 8visites inopinées et 11 visites annoncées danstddsissements vaudois y compris les zones de
rétention. Au Bois-Mermet (BM), le hombre tres éede détenus inscrits pour un entretien a
nécessité une journée supplémentaire ;

— 3 visites d’établissements concordataires et 3egsians d’autres établissements accueillant des
personnes jugées par une instance juridique vaaiglois

— 3 visites pour un entretien suite a des demandae®£ae détenus souhaitant étre entendus
rapidement. Ces entretiens ont été suivis, dansriddiat ou ultérieurement, d'une rencontre
avec la direction de I'établissement et le Seruige médecine et psychiatrie pénitentiaires
(SMPP).

D’autres demandes écrites de détenus ont pu éisfatas sans entretien, par un courrier ou par un
contact avec la direction.

Les inscriptions pour les entretiens lors desegs#gnnoncées ne sont pas trés nombreuses, exgepté a
BM. Afin d’offrir un autre type de rendez-vous,T®PVGC propose, depuis le mois de juin 2013, une
permanence mensuelle aux Etablissements de leepdari’Orbe (EPO). Les détenus sont informés
des dates et peuvent se présenter sans inscriptéaiable. Si les résultats s’averent positifs, ce

! Dans ce document, la forme masculine désignequdtsy a lieu, aussi bien les femmes que les hosime
L’'emploi du masculin a pour but de faciliter latiee du texte.
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systeme pourra, éventuellement, étre étendu auresaudtablissements vaudois. Les premieres
expériences ont permis les constats suivants :

— les détenus apprécient le fait de ne pas deveis@ire et de pouvoir venir spontanément, sans
étre accompagnés d’'un agent de détention ;

— l'ambiance est moins formelle que lors des viditaisituelles de la CPVGC ;

- les détenus peuvent venir a plusieurs en méme tempgli leur permet d’échanger entre eux
également ;

— ces rencontres permettent de régler rapidemergiceproblémes.

3. EXPERTS

Selon l'article 63b de la LGC,la commission peut s'adjoindre les services d'é¢xspehmoisis a
I'extérieur du cadre du Grand Conseil. Ces exdertis partie d'une liste établie par la commission e
ratifiée par le Conseil d'Etat.

La commission a donc consacré, de septembre a thoge2012, plusieurs séances pour auditionner
une douzaine de candidats. Dans un premier ternpsreqont été retenus et leurs noms ratifiés par le
Conseil d’Etat (CE). Un%tandidat entendu en juin 2013 a fait 'unanimité deembres présents. Ce
choix doit encore étre validé par le CE. Les exgertenus sont les suivants :

Mme Hedi Decrey Wick médecin interne FMH.

Mme Maria Teresa De Agazio Dozipcriminologue, responsable des cours de bases latipres du
Centre Suisse de formation pour le personnel p#tidtee a Fribourg.

M. Daniel Lambelet, psychosociologue, professeur a la Haute écoteadlail social et de la santé de
Lausanne (EESP).

M. Laurent Krigel, observateur lors de renvois forcés de requérdiasile déboutés, ancien
commandant de la Police cantonale neuchateloiseeranoordinateur de la formation des policiers en
Suisse romande.

La candidaturede M. Jean-Sébastien Blancconseiller en monitoring des lieux de détention a
I’Association pour la prévention de la torture (APdoit encore étre ratifiée par le CE.

4. RENCONTRES

Depuis sa constitution, la CPVGC a pu bénéficier atnnaissances, des informations et des conseils
de plusieurs personnalités. Elle a reciddan-Luc Schwaar, chef de service du Serviceigurédet
législatif (SJL), Mme Sylvie Bula, cheffe du Sewigpénitentiaire (SPEN), le Professeur Bruno
Gravier, médecin responsable du SMPP, Mme la citgreeid’Etat, Béatrice Métraux, cheffe du
Département de l'intérieur (DINT) et M. Francoisivat, nouveau directeur de la Fondation vaudoise
de probation (FVP). Ces entretiens ont permis aumngissaires d’acquérir des connaissances leur
permettant de mieux appréhender leur nouvelle i@mct

Une rencontre avec la Commission de gestion (COGES§ 'occasion de bien définir les mandats
des uns et des autres et le type de collaboratiéguate.

Une correspondance avec la Commission des visitéficgels du Grand Conseil genevois, plusieurs
fois centenaire, a été bien utile en début de legi®. Une rencontre des deux commissions a permis
de fructueux échanges, la CPVGC ayant beaucoupraragre de sa « grande sceur » !

Une responsable de I'APT est venue présenter soB@.@\e a remis aux commissaires un ouvrage
« Visiter un lieu de détention : guide pratique_a.derniére publication de I'APT « Détention par la



police-guide pratique de monitoring » a égalemest @fferte aux commissaires a l'occasion de
I'audition de M. Jean-Sebastien Blanc.

5. VISITES ORDINAIRES DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRE S ET DES
ZONES DE DETENTION VAUDOIS

Zone carcérale de la Blécherette (12 septembre 2012

L'Unité des transferts et zone carcérale fait patiés unités spéciales de la gendarmerie qui
regroupent également le DARD, unité d’'élite, (@&Ement d’action rapide et de dissuakidea
brigade canine, la brigade du lac et le GSD (Gradpepécialistes en dépiégenge compter

87 ETP.

Depuis le T janvier 2011, la police dispose d'unen@ccarcérale ouverte 24h/24 et dans laq
sont détenues les personnes sous le coup d'urgadima provisoire au sens de l'article 217
Code de procédure pénale (CPP). Le placement dangones peut s'étendre jusqu’a 48 he
selon l'article 27 de la loi d’introduction duo@e de procédure pénale suisse (LVCPP). Au t
de ce délai, si la détention provisoire est ordenpar le Tribunal des mesures de contraietes
d’application des peines (TMCAP), la personne pméreeest ensuite placée damséiablisseme
de détention avant jugement (DAJ).

Poste de police de St-Martin, Lausanne (12 septer20t 2)

L'Hétel de police lausannois dispose de 26 cellutemt quatre a Police-secourglies sor
équipées de WC et d'un interphone mais pas d'eaarge ; huit cellules sont équipées de caméras
de surveillance. Ces cellules n'ont pas de lumigaturelle et la lumiére artificielle y ¢
permanente, mais atténuée la nuit ; elles ne detrpas étre utilisées pour des détentions au-dela
de 48 heures.

Prison du Bois-Mermet (21 septembre et 22 octobdeP

Etablissement, principalement, de détention avagement prévu pour 100 personnesais
régulierement occupé a 170%.séjournent également des condamnés en attertarddert dar
un établissement d’exécution de peines et des cuméka d’autres cantons en trangitisi que de
détenus condamnés en transit ou en attente d’éapuls

La CPVGC souligne que malgré la surpopulation chroique au BM, la qualité humainede la
prise en charge a été constatée, comme I'a d’aillesuégalement fait leComité européen pou
la prévention de la torture.

Etablissements de la plaine de I'Orbe, pénitendBochuz (26 septembre et 23 octobre 2012
Prison de sécurité élevée, offrant 155 places, thmele sont détenus des hommes dange
des condamnés a de longues peines ou a des me'sotEsements.

Prison de la Tuiliere (15 octobre 2012)

La Tuiliere comprend deux secteurs cellulaires :

— La section hommes peut accueillir 28 détenus eentiéh avant jugementiont 14 places ¢
régime ordinaire et 14 places en régime psychiadriq

— La section femmes a une capacité d’'accueil de &deplen détention avant jugement ¢
exécution de peine. Les femmes condamnées somésdpen trois régimes : ordinaire, semi-
détention et travail externe. Un secteur mére-¢rdainaménagé.



Prison de la Croisée (23 octobre 2012)

La Croisée, dont la capacité officielle est de Péices, a connu des taux d’occupataiant
jusqu’a 240 détenus ! L'établissement accueilledigenus en attente de jugement et des détenus
condamnés a de courtes peines. Depuis juin 201304¢elles cellules ont été aménagées.

Centre communal pour adolescents de Valmont (2boet2012)

Construit il y a 40 ans, I'établissement pour aslobmts de Valmont est un centre éducatif fermé,
spécialisé dans la prise en charge, en principeué ¢terme, d’'adolescesten difficulté. Il pet
accueillir 24 jeunes gens venant de toute la Su@sande, agés généralemeatld a 18 ans. Ul
convention datant d@004 avec le Service de protection de la jeun¢S8d) autorise a tit
provisionnel des placements d’enfantsdessous de 14 ans. Il s’agit alors de séjoursvetaen
longs.

Etablissement pénitentiaire du Simplon (21 jan2i@t 3)

Ouvert en avril 2012, offrant 48 places pour homom@guement, I'établissement du Simplon |
I'exécution des peines privatives de liberté eni-gkitention et en travail externé remplace I
Tulipier a Morges et I'Etablissement des sallesréts de Lausanne, totalement vétuste.

Etablissements de la plaine de I'Orbe, La Coloidi@ janvier 2012)

La Colonie est un établissement de basse sécurisértt placés les détenus condamnés a ex
de courtes peines ainsi que des mesures d’intemierae peut accueillir 115 détenus
comprend un secteur fermé et un secteur ouvert.

6. VISITES DES ETABLISSEMENTS CONCORDATAIRES

Etablissements de Bellechasse, Sugiez, FR (2&f@d13)

Située a Sugiez (FR), la prison de Bellechassauesttablissementoncordataire au sens
Concordat latin sur la détention pénale des ad(®@8 places). Actuellement, une soixantaiae
détenus vaudois y exécutent leur peib@tablissement dispose également dhdtiment pou
I'exécution anticipée des peines.

La délégation a remarqué un mangue de coordimatintre le Service de l'application
sanctions pénales et des prisons (SASPP) et lec8ate la population et des migraf&PoMi)
pour connaitre les décisions concernant la libgmadies étrangers ainsi qu’'une administratiés
lourde, mise en place par le SASEdcernant les demandes de transfert des détenusguse ¢
sécurité.

Centre de détention administrative de Framboisnigr GE (22 avril 2013)

Cet établissement concordataire (GE, VD, NE) esicagpour accueillir 20 personnes. Sits
supplémentaires sont prévus pour de trés courtexlps et utilisépar des pensionnaires ayan
vol au départ de Geneve. D’autres cantons peulensten profiter.

D’une maniére générale, le taux atapation est de 102 a 107 %. L'établissement eefies
détenus chaque jour et n'effectue pas de résemgatio

Cet établissement est destiné a la détention ashmative pour des requérants d’asile (LAsI),
arrivés au bout de leurs possibilités de recousyant recu un ordre de retour dans leur paiys,
que pour des clandestins (infraction a la LEtr) spnit réfractaires a leur renv@eneve et Vaud
envoient principalement des détenus ayant un gessd. Vaud n’envoie jamais de mineurs.

Les déenus ont 10 jours pour recourir (VD et GE) contredécision de renvoi ainsi que |
placement a Frambois et le Tribunahtonal (TC) doit communiquer le nom de leur défensll
semblerait que depuis le départ de la personnéfdeence au TC vaudois serait plus difficile
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pour Frambois d’obtenir les informations concerrlantom des défemsirs. Il faut parfois attenc
sept jours, ce qui laisse peu de temps pour recouri

Recommandation de la commission :

- La CPVGC recommande que le Tribunal canbnal vaudois fasse preuve de célérité da
la diffusion des noms des avocats des détenus aifime ceuxei puissent faire recours dan
le délai imparti.

Etablissement pénitentiaire de Crételongue, Grany&s(22 mai 2013)

Ce pénitencier, qui se trouve a Granges, est ppéw les exécutions de peirdO(places pol
hommes), a I'exclusion de mesures selon art. 58bCP. C'est un établissement ouvert (
lequel les détenus séjournent en moyenne six Magjsa peu de cas psychiatriques. ©téngue
accueille entre trois et huitétenus vaudois pour lesquels I'assistant social' éablissemer
établit un projet de Plan d’exécution de peine (PE&8idé ensuite par le SPEN vaudois.

Lors de la visite a I'atelier bois de feu, la délégion a pu constater qudes agents de détentic
et les détenus manipulaient la trongonneuse sans @une tenue adéquate (pantalon ¢
sécurité, casque, etc.). Il serait important de coiger cette pratique.

7. VISITES D’ETABLISSEMENTS NON CONCORDATAIRES dans lesquels
séjournent des détenus condamnés par la justice vdmise

Etablissement de Witzwil, BE (18 mars 2013)

L'Etablissement d'exécution de peines de Witzwilisex depuis 1895. C’est un hameau
plusieurs batiments entouré d'un grillage disctets fenétres sons dépoues de barreau.
modele de cette prison est basé sur la confiamees, lé but de favoriser la réinsertion.

La prison est divisée en trois sections: «fermée« ouverte » et «administrative »
L'établissement n'accueille pas de détenus danggreur la société.

Section « Fermée

La section fermée fonctionne comme phase de I'd@igtyprogressive en milieu ouvert et
accueillir 18 détenus. Cette section se trouve tiapérimétre de sécurité.

Section « Ouverte

La partie habitable comprend six sections de 2Qulesl individuelles. Durantes loisirs, le
détenus peuvent se déplacer librement d’une segtiautre.

Section « Administrative »

Cette section a comme but la détention en phaga@tbdire, la détention administrative en due
renvoi ou de I'expulsion pour les ressortissantangfers, la détention pour insoumission. L
pavillons peuvent accueillir 36 personnes.

Etablissements de Lenzburg, AG (3 juin 2013)

Le site de Lenzburg comprend deux établissemeatpghitencier « Justizvollzuganstalet le
prison centrale « Zentralgefangnis » gérés par@menadministration. Il fait partie duo@corda
de Suisse centrale et de Suisse orientale, ave¢ Bals sans Zurich.

Le pénitencier a une capacité de 176 places. Aetaeht, on compte 75 détentions av
jugement (DAJ) et 100 en exécution de peine doraVEX un article 59 CP et 14 avec un agticl
64 CP.
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La prison centrale est réservée en priorité poudAd. Elle a une capacité de 107 plades.
surpopulation carcérale est interdite. On y trobgecteurs :

— un secteur DAJ avec 42 places pour hommes et ®gplpour femmes dont 2 pour mere-
enfant,

— un secteur pour mineurs avec 6 places,
- un secteur semi-liberté avec 4 places pour femin&2 pour hommes,
- un secteur haute sécurité (HS) avec 13 places,

— un secteur pour 60 ans et plus de 12 places.

Etablissements de Hindelbank, BE (10 juin 2013)

Seul établissement pour femmes de Suisse alémaritindelbank est destiné a I'exécution
toutes les peines et mesures prévues par le Coug (BP) et le Code civil (CC)Les peine
peuvent aller de quelques mois jusqu’a la déteritiore.

Les établissements de Hindelbank ont une infrastreaacle 107 places réparties ainsi :
- 4 sections pour I'exécution normale : 79 places,

- 1 section de haute sécurité et intégration A e8Bplaces,

- 1 section mere-enfant : 6 places + 8 enfants,

— 1 section extérieure ouverte (Berthoud) pour firpdmes : 14 places.

Seul le personnel de sécurité est formé a Fribetigprte un uniforme. Les tas collaborateu
ont tous acquis une formation sociale (dipléme si&ant social, formation d’enseignant ou socio-
pédagogique) avant d’étre engageés.

Des psychologues intégrent d’office les équipesalpant de détenues au béngfikun article 5¢
63, 64 ou 69 du CP.

L'exécution des peines se fait en groupes offrardacompagnement et un service social intégre.

8. VISITES INOPINEES

Zone carcérale de la Police cantonale Blécheretjqillet 2012)

Durant la période du 14 avril au 30 mai 2012, lehléssements de DAJ étant suroccupss,
personnes avaient été détenues plus de 48 heuresadzone carcérale de la Police cantonale
Blécherette. Cette situation exceptionnelle auastifié une visite inopinéd’une délégation c
Comité des visiteurs du Grand Conseil le mardiulr2 2012.

Lors de cette premiére visite toutefois, peu déulesd étaient occupées. Depuis le 9 juillet 2012,
une nouvelle vague de surpopulation affectait lzeztarcérale de la PolCant. Une délématie I
CPVGC, en exercice depuis le 3 juillet, début dadavelle législature, a estimé utile d’organiser
une visite afin de constater « en direct » ce qgéadraient ces détentions prolongées.

Situation et organisation

Depuis la « premiére vague » de surpopulation dotggnps 2012, chaque jouun agent d
détention du SPENest venu renforcer le personnel de la Zone caeéthlest présent po
s’occuper du séjour des personnes détenues auleei8 heurelggales et qui devraient donc ¢
soumises a un régerde détention provisoire. Le 19 juillet, la ploadue détention atteignait 1
heures et les 15 cellules, individuelles, étaiecupées.

La Zone carcérale de la PolCant compte 33 ETP #tiontoliciers. Les agents de tréers et de
surveillance (ATS) sont armés et formés duranstroois a I’Académie de police @avatan ¢
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portent un uniforme de policssistant. Les ATS sont chargés de la surveillalesel5 cellule
individuelles sous la responsabilité d’'une agemtedétention. Environ 1'000 préwves, homme:
femmes et minegrtransitent chaque mois dans ces cellules sa@desous surveillance audic
vidéo permanente, meublées d'un lit (avec matelaeverture ignifuge) et de WC turcs. |
enregistrements sont conservés pendant une seaitreis mois en cas de probléme. Tout
répertorié dans un livre d’écrou. La nuit, deuxspanes assurent le piquet sur place et une
domicile. En cas de besoin, le Centre d’interventie la gndarmerie, basé sur le site est p
intervenir.

Une seule douche est prévue dans ce secteursgaréleena n'y restent en général pas plus d
heures. Dans la pratique, ils sont intergellé nuit et le lendemain le procureur décide
placement. Un kit de matériel destiné a I'hygiéagporel est disponible.

Pour les personnes suicidaires, un lit de contergf utilisé aprés I'accord d’'un médecin de g
et de I'officier de permanence. La hiérarchie a&irimée. En cas d’alcoolémie trop importare,
prévenu peut étre placé en cellule de dégrisenvexatl&aval d’'un médecin de garde.

La fumée étant interdite en cellule, il existe acal TV-fumoir.

Il existe maintenant un document d'information elusfgurs langues, afin de faciliter
compréhension des personnes allophones.

Il a fallu faire face dans l'urgence a une situatioextraordinaire ». Ni les locaun le personne
ne sont prévus pour une garde supérieure a dewus. jpour les détentiongglongées, il a fall
organiser douches-repas-promenades-laverie-emtre¢ie des cellules-courriervocats. Un
promenade «a l'air », de 30 m2 environ, a été avipée dans la zone de tri @irivent le:
véhicules, ce qui n’est pas idéal. Les prévenugortroit & une douche et une a dptmenade
quotidiennes (matin et soir) d’'une durée d’enviifh minutes pour les deux activitddans le:
faits, il semble que les douches étaient limitéasia par semaind2our les personnes interpell
sans affaires, des vétements ont été prétés paPlequi lavaient ensuite les habits personnels.

Les critéres de priorité pour un placement en D@t s
- les problémes de santé,

- |a toxicomanie,

— les troubles psychiques,

- la durée du séjour.

Une grande partie des détsnsont des récidivistes. Les raisons de cette autginar
d’arrestations semblent étre :

- la crise économique mondiale,
- le printemps arabe,
— l'efficience de la police.

Toutefois le manque de vision a long terme et deratégie des autorités politiques précéddas
ne doit pas étre négligé.

La premiére douche est autorisée aprés 24 heearektention. Lors de la visite, une douche
défectueuse. Par la suite, les prévenus ont euatmis douches hebdomadaires.

Un petit déjeuner est servi a tous les détenus.idi au le soir, des sandwiches ou des r
chauds (sans viande de porc), mémes menus qudeppersonnel, sont proposés. Par la suite,
repas chaud a été proposé a midi également.

L'état de santédes détenus est vérifié toutes les déweures. Si une personne demand:
médecin, le service de garde est immédiatementéppe
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Pour faire face a cette situation « exceptionngllees ATSont d( étre extrémement flexibles
disponibles. Des permanences ont été supprimégpedsonnes de piquet a domicile ont di \
travailler a la Blécherette et des congés ont éfadés. Le personnel est tres fatigué et qu
peu désabusé.

L'organisation est évidemment plus problématiqufiles de semaine lorsque le personnel es
réduit.

Conclusions

Les ATS de la Blécherette doivent faire face a siteation pour laquelle ils ne sont pas formés
maintenir I'accueil des personnes arrétées et gérgrersonnes en cellule depuis plusieurs j
soit conjuguer deux régimes différents. Si la déde@nprovisoire est ordonnée par le TMCAP
prévenu est en droit de demander la révision de mones ; une procédure qui se déroule
normalement en établissement de DAJ et qui n'estarailiére aux ATS !

Pour les missions de base de la Zone carcérdiieckié est correct, soi83 ETP dont 10 policier
Toutefois, pour les missions supplémentaires, degents du SPEN et une infirmiere ser¢
nécessaires.

Lors de la visite annoncée du 12 septembre, la CPY@u constatda présence d’une infirmie
deux heures par jour et 7/7 jours. Elle assurenmoi@nt la distribution des médicaments.

L'Ordre des avocats vaudois (OAV), principalemesiest indigné des conditions de ddéten
imposées a leurs clients. Il dénoncgait notamment :

- lalumiére en permanence,

— l'acces limité aux douches,

- |'absence de lecture,

- les montres étant interdites, I'obligation de dedwr’heure par interphone,
- les conditions de promenade.

Le TMCAP a posé des questions précises a la Padic®nale sur ces conditionses réponses |
correspondaient pas toujours aux témoignages éesuis et de leurs défenseurs.

Hotel de police St-Martin, Lausanne (19 juillet 291

Durant la période du 15 au 29 mai 2012, les étsdaients de DAJ étant sacupés, 19 personr
avaient été détenues plus de 48 heures dans kmsxlae I'HOtel de police de Lausannaur(@k
maximale : 199 heures). Depuis le mois d’ao(t 20h2, nouvelle vague de surpopulation dal
zone de rétention de I'H6tel de police (durée makém 240 heures) a motivé unélé@hation de |
Commission des visiteurs du Grand Conseil a efézatne visite surprise. La zone aention d
I'Hétel de police est destinée a accueillir desspenes pour une durée de 48 heures au maximum.
La différence entre zone de rétention et zone caleeééside principalement dans une différe
d’infrastructures.

Contrainte, hors cadre légal, de retenir des peesmtoujours plus hombreuses, au-delaeté
période de 48 heures, l@lRe municipale a mis en place, avec des moyenités, des mesur
d’'urgence notamment dans les domaines de I'hyg@ssesoins et de la vie quotidienne.

Les cellulesn’ont pas de fenétre et sont éclairées en perncanBepuis le 22 mars 2013des
lunettes de sommeil sont remises a chaque déteres toilettes de trouvent dans les cell
mais pas I'eau courante ni le papisgiénique. Toutes les cellules sont équipées fiterphont
relié & Policesecours et au bureau des geébliers. 12 cellulegidludilles sont équipées de cam
de surveillance.

Une promenadeimprovisée a été aménagée dans la cour intéraritéHotel de police. Chagu
détenu bénéficie au moins de deux promenades der@@es par jour.

-11-



Les repascomprennent une tranche de pain et un café le matimrepas chaud a midi et
sandwich accompagné d’eau, café ou thé le soividrade de porc n’est jamais proposée.

Santé/hygiene une infirmiére passe tous les matins 7/7 jourgresides détenus pour distrik
les médicaments prescrits par le médecin. En gegiérale, 'aspect médical est bien géré dar
zones de rétention comme dans la zone carcérddeBlécherette.

I n'y a pas d'acces aux douches durant les 48 igrem heuresDes personnes sont di
contraintes de se présenter devant le TMCAP dags$atpeu avenant...

Interpellée par des avocats de I'Association desst@s progressistes vaudois, la CPVGE
rencontré le conseiller municipal lausannois respble de la police afin de Iui propogertaine
améliorationgpermettant d’adapter, dans une moindre mesurepleditions de détention en zc
de rétention a celle du régime préventif.

Ces propositions ont été étudiées mais ne semtesrbutes réalisables !
— Matériel pour écrire en cellule: interdit pour raison de sécurité.

— Papier hygiénique en cellule idem.

- Vétements de rechange si nécessairquelques piéces a disposition.
— Droit & la lecture : accord du procureur nécessaire.

— Visites: oui, avec accord du procureur.

— Colis: uniquement colis d’habits de rechange.

— Courrier expédié en courrier A aux avocats ouli.

— Assistance sociale ou spirituellenon, une grande partie du travéd I'infirmiere consiste
parler avec les détenus. Il N’y a jamais eu de aemgour une assistance spirituelle. Au
ou, le SPEN pourrait déléguer un aumonier.

Aucun détenu ne devrait se présenter devant le TRI@%c des habits sales et sans s’étre douché
de maniére a respecter leur dignité.

Recommandation de la commission :

- La CPVGC recommande a la Police municipale qu'en cade détention prolongée au-
dela de 48 heures, une douche quotidienne soit atit@e et des vétemnts propres remi
aux détenus.

Salle d’'arréts du Flon (24 juillet 2012)

La prise en charge de personnes détenues conceseatiellement des controlebidentité
(contréle d'éventuels mandats émis par le ou lagna, peines pécuniaires non effectuées),
170 (constats de personnes n'‘ayant pas de perns§joler, demande d'asile ou permis expiré
trafic de drogue, etc.

Le poste du Flon ne prend pas en charge les pers@xcitées, agressives ou alcoolisées. Cellles-
sont en général dirigées sur I'H6tel de police mpssede une structure et dmplipements plt
adéquats a ce genre de situation.

Il 'y a pas de repas prévu puisgaedétention ne peut en aucun cas dépasser leges
d'ouverture du poste. De I'eau du robinet est teffeirbesoin. Si la retenue devait duredala de
heures d'ouverture du poste, la personne integpefialors transférée a I'Hotel de police.
Etablissement du Simplon, Lausanne (24 juillet 2012

L'établissement du Simplon est ouvert depuis &@l2. Il permet I'exécution de peines de semi-
détention et de travail externe. Il est prévu pmeoueillir 35 détenus mais peut offrir 47 place
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nécessaire.

L'entrée en vigueudu nouveau code pénal en 2007 a nécessité dea f@rganisation et le

infrastructures des régimes de semi-détention atagdail externe. Dans une optique d'efficacité,

ces deux régimes ont été rassemblés au SimPkemétablissement s'occupe du travail externe
semi-détentions (maximum une année) et des peargeyrnées séparees.

Le batiment comprend quatre étages avec sept ckamphr niveau.
La délégation a relevé quelques problemes :

- Absence de sonnettes et d'interphones dans lesbobsu@t dans les douches. Un interpl
se trouve sur I'étage mais suivant I'emplacemertd deambre, celui-ci se trounzat tres loir
en cas de probleme urgent. Ceci d'autant pluseguéthges sont fermés a clef la nuit.

- Certaines fenétres sont anciennes et ne permettijuement pas d'aération en raisienle
barre de sécurité. A noter qu'il n'y a pas de st@t que la chaleupourrait deven
difficilement supportable dans les cellules trégosées au soleil.

- De méme il existe des portes neuves qui s'enflaomatifficilement et d'autres qui sc
« anciennes » et qui pourraient étre plus senaibfeu.

— Certaines chambres sont grandes et d'autres petlaspourrait occasionner des frictions lors

de leur attribution.
- Il manque une signalisation sortie de secours anuigteétage.
- On constate une forte odeur d'égouts au prenageét

— Dans les chambres, il est interdit de fumer, drauune bougie (normes ECA et parquet
bois) et de manger.

— Les détenus disposent d’'une modeste salle de apertrameur, vélo et baby-foot.

Recommandations de la commission :
- Autoriser les détenus a grignoter dans leur chambre

- Proposer aux détenus des petites denrées alimentsr a des prix plus abordable
gu’actuellement.

La Tuiliére (27 juillet 2012)

Suite au suicide d'un jeune homme résidant dansitdUpsychiatrique de I'établissement,
délégation a estimé utileedse rendre a Lonay. Les commissaires ont éténidéforqu’un autr
détenu avait tenté de mettre fin a ses jours lddarain du drame. Il réitérera trg@urs plus tar
et sera transféré a I'Unité carcérale psychiatrdp&eneve (UCP).

L'établissement dispose d'une infrastructure méicamprenant un secteur psychiatriqie
14 places, géré en collaboration avec le SMRRité accueille également 14 détenus homm
détention ordinaire, nécessitant une prise en ehagicale spécifique.

La délégation de la commission a regu ésutes informations qui lui étaient nécessairesr
mieux comprendre les circonstances du drame.

Tant le personnel de la Tuiliere que le SMPP ontireel conduite exemplaire dans la procédu
surveillance et médicale. Le personnel a d'ailléiéstrés secoué par ce suicide. Les agent
détention qui étaient de piquet ce soir-la onteattevoir un appui psychologiqueed détenus o
été informés oralement le lendemain par les suavdl et le personnel médical. Lecsde d'ur
détenu peut fragiliser les autres détenus ou cuéer sorte de contagion. Il était impori
d'informer et de rassurer, ce qui a été fait rapif.
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La Croisée (31 juillet 2012)

Suite a I'évasion de cinqg détenus, le lundi 3Agqui2012 entre 04h00 et 05h00, une délégation
la CPVGC s’est présentée le lendemain a la prigdnedCroisée.

La derniere évasion de La Croisée date de I'an .2D@ds la nuit du dimae 29 au lundi &
juillet, trois agents de détention étaient présevdss 05h00effectuant une ronde a I'extérieur
batiment, ils ont remarqué que des draps pendidang du toit de I'établissement qui n’est
protégé par des fils de fer barbelés sur tout@sguieur. Ercontrolant les cellules, les agents
détention ont constaté qu’une cellule du secteus $® toit était vide. Prévue pour traétenus
elle en hébergeait 5 depuis plusieurs semaines

L’entretien d’'une prison ne concerne pas que ler#éae mais ce secteur dewit étre prioritaire
Depuis deux ans la direction demandait une amélorale la courecouverte de cailloux av
lesquels les détenus peuvent blesser et se bléssatétecteur de mouvement deviéiite plac
sous le toit. La pose de fils de fer barbelés eartbits, prévue pour janvieQ23, devrait étr
anticipée. Une deuxiémporte d’accés au cellulaire, également souhaitémitsutile en ce
d’urgence.

Recommandations de la commission :

Encore une fois, le manque d’effectif, et partierdiment en période de surpopulation, se
sentir. Comment une infrastructure prévue pour @®&onnes peut-elle gérer plde 70 déteni
supplémentaires Res cellules sont contrélées aussi régulieremeet gpssible mais des visi
plus approfondies auraient peut-étre permis d’éwégte évasion. L'effectif composé d'agen
de détention de veille dans la centrale et dexdpii tournent pendant la nuit peut convenir st
est calme, mais s'il y a des entrées, des émealgesnalades, on court & la catastrophe !

Cing détenus se sont fait la belle relativementdawent et le dispositif sécuritaire de laoi&€e n
semble pas optimal.

Suite a cette évasion et comme le demandait la CPX0&ans son rapport apressa visite dt
31 juillet 2012, la Cheffe du Département de I'intdeur a pris des mesures immeédiates :

— Seécurisatiordes grillages.

- Pose de barbelés sur les toits.

- Réglagegles PIR (Passive Infrared).

- Installationd’'un nouveau PIR afin qu’il n'existe plus aucun amle mort échappant a I
détection infrarouge.

Zone carcérale de Renens (7 aolt 2012)

Il s’agit de I'unique zone carcérale sur I'Ouestiannois. Elle est composée de tlmiges ave
matelas ignifugé, vidéo-surveillance et interphohd'entrée de ces trois boxage petit local d
fouille (pas de sonnette d'urgence). Les @angs qui se retrouvent dans ces boxes sont s
suspectées d'infractions au réglement de policearfles, femmes et mineurs peuvent étre pr
charge. En regle générale, les prévenus restenisrdei 24 heures dans ces locaux.

Au rez-de-chaussée se trouvent les boxes d'auditiae fouille ainsi quine infirmerie serval
aux consultations des médecins de garde de SOSKHe&dle (pas de sonnette d'urgence).

Lors de la visite médicale un agent reste deri@porte.

Du 1*" janvier au 7 ao(it 2012, 45 personnes ont été désed Renens.

EPO, pénitencier, visite inopinée (28 novembre 2012

Un article d'un journal satirique titré « Petitedntades pénitentiaires concernant un déte
effectuant une longue peine a Bochuz a incité wégdtion de la commissici se rendre (
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maniére spontanée au pénitencier.

En I'absence de la direction, c’est le chef de oragui a accueilli les commissaires. lls ont er
pu s’entretenir avec le responsable d’'atelier coricet enfin, longuement, avec le détenu.

A l'issuede ces auditions et & la lecture de plusieurs deatsnil a été tres difficile a la délégat
de se faire une opinion catégorique dans cett@gafihlui est apparu que I'on se trouvkitdevan
un probléme d’'incompatibilité d’humeur entpersonnes, probablement décuplée par le ca
particulier que représente le détenu en questibla médiatisation qui I'entoure depuis
nombreuses années.

9. VISITES SUR DEMANDE DE DETENUS

La Tuiliere (4 mars 2013)

Une détenue incarcérée a la Prison de la Tuiligreriaa la présidente de la CPVQ@E décrivan
les graves problemes danté qu’elle avait connus et considérait qu’ellaitaété négligée par
personnel. Aussi bien les 60 minutes passées asfte personne, que la discussion aiec
directeur ou avec le service médical n'ont pas gaux commissaires de se forgee opinion a
sujet du témoignage de la détenue. La délégatiimais ne pas avoir obtenu les assura
nécessaires concernant les conditions de séateitgin, thygiéne et d’attention dans lesquelle
vécu cette derniére durant la période concernée.

Les commissaires demandaient donc un récapitudatifythme des interventions aussi bier
personnel pénitentiaire que celui du SMPP pendzttd période.

Les rémnses du SMPP et de la direction de la Tuilierasd@montré que la situation de ci
détenue était complexe. Sans avoir été « oublideest possible cependant que pendant cextain
périodes de stress dues a des événements tragitjaesait pas rectoute I'attention que son é
de santé justifiait.

EPO, la Colonie (5 juin 2013)

La maman de ce jeune détenu de 30 ans a appelsiayss reprises la présidente de 1a/GE
pour lui parler de la situation de son fils empnisé a la Colonie. Ellet&it bouleversée et trés
souci pour son garcon qui ne supportait plus saaieérale et avait le sentiment que le dire
adjoint des EPO s’acharnait contre lui.

Sur demande écrite du jeune homme, une délégatiailée s’entretenir avec lui

Ce dernier a dit avoir I'impression que I'on congavolontairement toutes ses démarchesuan
de sa réinsertion. Il estimait aussi qu’il n'y @vphas de suivi dank procédure et qu'on
renvoyait toujours vers quelqu’un d’autre.

Le directeur a une explication au sentiment éprquae de nombreux détenus gleedirecteu
adjoint n'est la que pour leur empoisonner I'exise En fait c'est le systeme qui génére
sentiment ! En effet, le directeur adjoint est aénarfaire exécuter les décisions prisegésea
par I'Office d’exécution des peines (OEP) et letedas pensent que c’est le directeur adjqint
décide de tout. Il arrive qu'il préavise favorabtarh pour une sortie et que I'OEP reflidea
prison n'est pas l'autorité. Il faudrait peut-émee le directeur adjoinfexpligue mieux au
détenus. Les OEP de Genéve, Fribourg et Neuché@tthdent les détenus alors que 'OEP vat
ne travaille que sur dossier. Cette situation nast idéale et il n'en a pas toujours &idgsi. Er
2002, I'office entendait encore les détenus. Panirgtt-il changé son mode de fonctionnement ?
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10.DYSFONCTIONNEMENTS AU SEIN DU SERVICE ET DES
ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

Détentions prolongées dans la zone carcérale dedice cantonale et a I'H6tel de poé de
Lausanne

Ces détentions prolongées au-dela des 48 heuragdédans les zones de rétention ont’étée

des préoccupations principales du SPEN ducatie premiere année de Iégislature. Une pre

réponse a été la construction de 40 places detéteavant jugement a la prison deQeoisée
Elles sont opérationnelles depuis juin 2013. 4tgdasupplémentaires vont suivre rapidemeat.
la suite, 80 places d’exécution de peine seronstcoites a la Colonie €86 places sero

opérationnelles lors de I'ouverture a la fin 20E3'dtablissement pénitentiaire de Palézieuxux

Léchaires ».C’est une réponse dans l'urgence et on ne poursacpatinuer simplement

construire sans mener une réflexion de fond sypoléique pénale vaudoisenegénéral et |
politique carcéraleen particulier. Les Assises de la chaine pénaleesont tenues les 20 et
juin 2013 & Lausanne aideront peut-étre a trougersdlutions.

Deux évasions consécutives a la Croisée

Ces deux évasions, la premiére de cing détenuB jeilkt 2012 et la deuxieme de six détetais
21 octobre 2012pnt démontré de graves dysfonctionnements techsigi humains dans
établissement. Les mesures prises immédiatemeas dgrpremiere évasion obiten fonctionn
lors de la deuxieme, permettant I'intervention traégide des forces de sécurité et I'arrestatien
quatre des siXuyards. Le rapport final sur I'évasion du 30 lgiila eu pour conséquence
licenciement immédiat pour faute grave d’un agentiétention spécialisées conséquences de
deuxiemeévasion ont été le départ du directeur et I'ordoserad’'une expertise de la sécL
interne et externe de la prison de la Croiséej gurigan examen de 'organisation hiérarchique
cet établissement.

Evasions au Bois-Mermet

Mardi 14 mai 2013, en pleine matinée, cinq détemnisréussi a s’évader grace a trosnplice:
externes. Un audit sécuritaire est mené sur lamprikl BoisMermet, «qui a 110 ans et n'est
prévue pour résister a des opérations commandmneance la Cheffe du département.

Prise en charge médicale

Le probleme récurrent reste le maintien, en étsduient pénitentiaire, méme amité
psychiatrique de détenus malades nécessitant garpént dans un milieu médical sécurisé
adéquatLa présence d’'une unité psychiatrique dans un iésgshent pénitentiaire a surtout
sens pour les prises en charge d'urgence, cadf@gbx psychiatriques n’acceptent pas ces cas.

Certains détenus demandent un appui psychologitpseegoutenu ou d’autrasne réduction ¢
somniferes. Certains détenus refusent d’aller alW\CHen raison des conditions de trans
effectués par la gendarmerie pour deux raisonscipates : des cellules trés exigudan:
lesquelles il faut parfois attendre un certain temigns un état de santé préoccupant et le faied'ét
menotté aux mains et aux pieds, jugé humiliant.

Il faut cependant relever que les personnes déathares le canton de Vaud et auditiorsnéepui:
juin 2012 se sont relativement peu plaintes deikepen charge médicale dans leur établisse
Les contacts entre le SMPP et les directions ddgigtements sont bons. Les roles sont claire
définis. Le SPEN est en charge de la sécurité,eéuait dans les unités de soins. Le SMPP
s’occupe de soigner les détenmalades et tient a préserver le secret médiaak tbs lieux ¢
détention égalemenuelques détenus nous ont donné l'autorisatiorcatesulter leur dossi
médical. En fonction de la lourde charge incombantSMPP, il a été difficile d&rouver de
moments convenant aux médecins et a I @2 pour mieux comprendre la pathologie de
détenus et les incidences sur leur perception lieses. Néanmoings médecins se sont mon
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trés disponibles et coopératifs.

Les locaux du SMPP, notamment Bois-Mermet et ala Colonie, sont relativement étroits pc
permettre une bonne prise en charge des déterlasCaélonie, ils sont plusieurs a s'étre plaint:
manque d’intimité avec le médecin, une infirmiétané en permanence a ses coté&ssd sente
jugés par cette personne et souhaiteraient pasteigretenir seuls avec le praticien. Par ailleurs
certains craignent que les agents de détentioh @iens a leur dossier médical.

L'unité psychiatrique du pénitencier @ochuz est ouverte 7/7 jours jusqu'a 17 heustspeu
accueillir huit détenus. La nuill, n'y a pas de personnel dans la structure. Léemiis doivel
donc utiliser les interphones en cas de demandgadp®du urgentdne prise en charge 24h/24
serait souhaitable, mais le personnel n'est pas $islnt. Lors de la visite de laoecnmission, le
détenus résidant dans cette unité étaient tousmesare thérapeutique ou mesure d’internement.
Tous avaient commis leurs délits en raison de healadie. La plupart souffrewle schizophrén

ou d’autres troubles psychotiqudlsapparait clairement a la commission qu’un déplacemer

de ces détenus dans une structure médicale mieuxagdée et centralisée serait plus adéquat
D’autant que d’autres personnes incarcérées aux &R8&ent bénéficier de soins médici
spécifiques aux pathologies psychiques.

Les détenus condamnés par la justice vaudoise geamir leur peine aux Etablissement:
Bellechasse se plaignent toujours des lenteuremdice médical.

Exécution de peines en établissements de détentéort jugement (DAJ)

Le manque de places dans les établissements diex@ale peines et de mares oblige de
détenus jugés exécuter une partie de leur peine, parfois lalitéf dans un établissement
détention avant jugement. Les principes d’exécufiot 74 et 75 CPne sont pas appliqués e
condamné ne bénéficie d’aucune progression en eusadsortie. Il arrive que des persot
condamnées soient mélangées a des détenus avemigjoig En octobre 2012, le sad'occupatiot
au Bois-Mermet est de 170 % ! 24 personnes sont en exécutioreite.pA laCroisée, le 23
octobre 2012 on compte 239 détenus alors que lissaiment est prévu pour 196. #Gsont el
attente de changement d’établissement pour puegepkine.

Mesures

Malgré les efforts entrepris par le SPEN etDépartement de la santé et de I'action sc
(DSAS), la situation des détenus sous mesuresb@e.64 CP) reste problématique, insatisfais
et angoissante pour les détenus objets d'uesune de slreté dont I'échéance, par définitia
indéterminée. Une peine d’incarcération, coupléeemnplacée par une mesure, ne pernphas &
un étre humain de se fixer dans le temps ni dedetpr dans I'avenir.

Nourriture

Toujours de petites remarques concernant la noteriauBois-Mermet, mais beaucoupmoins
nombreuses que les deux années précédentes.airde pas » ne signifie pas forcémeme«’es
pas bon ». Il faut tenir comptes des habitudeseditaires et des cultures différentamitraintes
cohabiter !

Il faut rappeler que I'établissement doit s’organiavec urbudget de CHF 8.50 par jour et
détenu, ce qui restreint les possibilités en terdegualité et de quantité. Selon le rappmimt
Ligues de la santé, CHF 11.— a CHF 12sent habituellement considérés comme minimaux
garantir une alimentation équilibrée et variée & ddultes. Donnant suite & uremarque d
I'ancien Comité des visiteurs, le Bdidermet se fournit maintenant a la COOP comme |é®s
établissements pénitentiaires du canton. Auparal@fburnisseur était Casino dont les prix ¢
plus élevés.

Hygiéne
C’est également la surpopulation Bois-Mermet qui est responsable des problemes d’hy¢
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relevés dans le rapport précédent. La directiom ¢enu compte dans la meswude ses moyer
Chaque détenu a droit a trois douches hebdomagdainesen cas d’activités sportives et siXe
détenu recoit de la visite. Une douche quotidiezsieyarantie les jours de travail en atelier.

Vie quotidienne

Au Bois-Mermet toujours, I'entretien des cellules ne peut plusase car dés qu'une cellule
libérée, elle est aussitdt réoccupkes plaques chauffantes et les ventilateurs isopbssibles
brancher en cellule en raison de la vétusté duatéé&ectrique qui ne supporterpds une tell
charge. S'il est possible de régler ce probl@oma que les détenus puissent avoir un ventilaia
une bouilloire dans leur cellule, ce serait judigieLeventilateur serait particulierement utile d
les cellules situées au Sud. 24h/24 en cellule dassconditions en plein etéela peut dever
difficilement supportable.

Relations avec les agents de détention

Dans I'ensemble, elles sont bonnes. Des moquedesutres attitudes inadéquates existaan
sdr. Les dénonciatiensont rares. C'est dommage car les directeurgmeept ainsi pas statuer
le cas et sanctionner au besoin. A I'occasion gedaiere permanence a la Quie, un groupe
détenus a dressé une liste des « bons » agenétedeion !

Service social et informations

En générale, les détenus sont satisfaits. Lorsadasite & la Coloniepn a fait remarquer a
commissionque I'assistante sociale référente n’était pasotosj disponible et que sa remplagi
ne connaissait pas le dossier !

La communication dans les établissements pénitergiavaudois pourrait étre meilleurees
informations recues le premigur, en période d’émotion et de stress intensesomé souvent pi
retenues. Si le détenu arrivant recoit parfois oopie du réglement, il ne la congerpa:
forcément. Des #ithages systématiques et permanents dans less ugtitées lieux commui
seraient utiles. Lorsqu’il existe un canal télévilsterne, ce moyen de diffusion devrait aussi
utilisé.

Absence des institutions vaudoises dans les étabtients concordataires

Suite a la derniere visite Bellechassedu Comité des visiteurs le 16 avril 2012s détent
vaudois ont recu la visite de I'OEP qui les a edten C’est un cas exceptionnel, cansldes
autres établissements, vaudois y compris, 'OERraille que sur dossier contrairement a
homologues neuchatelois, fribourgeois et genewdidhsence de la FVRst également regrett
Sa mission toutefois n’englobe pas le suivi desriét en exécution de peingésutefois, la fin d
peine correspondant a la préparation a la libérationc au secteur postpénal a chatgdéa FVF
sa participation serait souhaitable.

11.RECOMMANDATIONS DE LA COMMISSION DE VISITEURS DU GR AND
CONSEIL

En préambule, la CRGC se déclare satisfaite de l'intérét et du suondnifesté par le Cons
d’Etat au sujet des recommandations du rapport-2012 de I'ancien Comité dessiteurs. Elle
lui demande de poursuivre sa réflexion concernast détenus sous messireen souffranc
psychique, quvivent leur emprisonnement sans aucune perspedtvenir et sans aucun esp
Pour une majorité d’entre eux, leur état empire pju'il ne se stabilise ou gu'’il ne s’améliore.

Recommandation 1

— La Commission des visiteurs du Grand Conseil recomande au SPEN de poungivre sa

réflexion pour développer des infrastructures adaptes et centralisées, adressées aux
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détenus nécessitant des soins psychiatriques impants.

De nombreux détenus renoncent a se faire soggtibdpital, jugeant les conditions de transfet
d’accompagnement de la gendarmerie trop pénibtn Bile ce mandat n'incombe passREN, i
s’agit quand méme d’un aspect des conditions dentiéh et la ommission souhaite que soi
examines :

- I'exiguité des cellules dans les véhicules dedierts,
- le serrage, parfois inapproprié des menottes,
- 'entravage systématique aux chevilles et augmpets dans les entrées publiques des hépitaux.

Recommandation 2

— La Commission des visiteurs du Grand Conseil recomande au SPENd’intervenir
auprées de la gendarmerie pour organiser, lorsqu’iest possible et nécessairan mode de
transfert moins pénible pour les détenus

Le fait que 'OEP ne travaille que sur dossier iestdéquat et poseed problemes tant a
établissements qu’aux détenus.
Recommandation 3

— La Commission des visiteurs du Grand Conseil recomamde au SPENd’intervenir
aupres de I'OEP afin qu'il auditionne les détenus.

Méme si le SMPP est conscient gu’il ne peugrgules patients psychiques en prison, ce se
accomplit un immense travail et mérite de voir effectifs augmenter encore. La ¥BC es
consciente des efforts déja consentis par le Clodiiggtat en été 2012 et I'en remercie.

Recommandation 4

- La Commission des visiteurs du Gand Conseil recommade au Conseil d’Etat détudier
la possibilité d'accorder au SMPP des ETP supplémésires, sa charge devenan
toujours plus lourde et plus complexe.

Le travail réalisé par I'équipe éducative de Vatmest admirable et il serait catastrophique
cette institution, absolument indispensable, déévmer ses portes pour des questions matérielles.
Recommandation 5

— La Commission des visiteurs du Grand Consejprie donc le Conseil d’Etat de trouvel
trés rapidement un arrangement avec laile de Lausanne pour financer les travaux gt
devraient absolument débuter de toute urgence.
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12. CONCLUSIONS

Au terme de sa premiére année de fonctionneme@pmamission des visiteurs du Grand Conseil
est extrémement satisfaite de ses conditions gailtr@nsi que des contacts et de la collaboration
simples, directs et productifs que ce soit avecdaseil d’Etat, le SPEN, le SMPP et lésedtions
des établissements. Elle tient a souligner lesitggahumainesteprofessionnelles des directe
des EPO, de la Tuiliére et du Bois-Mermet/Croidelee souhaite que les trochangements (
direction prévus ces prochains mois permettentcamditions de travail et de détention actue
d’étre maintenues, voire améliorées lorsque c'ésessaire.

La CPVGC avait pour mandat, outre le contrble des conditiole détention, d’élaborer
reglement interne et de proposer au Conseil diftatliste d’experts. Si la deuxieme missiate
rapidement exécutée, la commission a été moinséeesagissant de fixer un reglememile
souhaitait, en effet, se laisser un certain tempsar mliscerner quelles précisions sera
nécessaires dans un reglement interne. Elle proppsechainement un projet au CE.
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13.LISTE DES PRINCIPAUX ACRONYMES

APT
ATS

BM

CcC
COGES
Comopar
CPP
CP
CPVGC
DAJ
DARD
DINT
DSAS
EESP
EPO
FVP
GSD
HS

LASI
LEtr
LGC
LVCPP
OAV
OEP
PolCant
SASPP
SJL
SMPP
SPEN
SPJ
SpoMi
PES
TC
TMCAP
UCP

Association pour la prévention de la torture

Agent de transfert et de surveillance
Bois-Mermet

Code civil suisse

Commission de gestion du Grand Consell
Commission thématique de modernisatioradement
Code de procédure pénale

Code pénal suisse

Commission permanente des visiteurs du Gtamseil vaudois
Détention avant jugement

Détachement d’action rapide et de dissuasion
Département de l'intérieur

Département de la santé et de I'action sociale
Haute école de travail social et de la santé
Etablissements de la plaine de I'Orbe

Fondation vaudoise de probation

Groupe de spécialistes en dépiégeage

Haute sécurité

Loi sur I'asile

Loi fédérale sur les étrangers

Loi sur le Grand Conseil

Loi d’introduction du code de procédure péralisse
Ordre des avocats vaudois

Office d’exécution des peines

Police cantonale

Service de I'application des sanctions péreildes prisons (FR)
Service juridique et |égislatif

Service de médecine et psychiatrie péniteesiai
Service pénitentiaire

Service de protection de la jeunesse

Service de la population et des migrants (FR)

Plan d’exécution de peine

Tribunal cantonal

Tribunal des mesures de contraintes et diegipbn des peines
Unité carcérale psychiatrique (GE)
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14. ANNEXE : DETERMINATIONS DU CONSEIL D’ETAT AU RAPPOR T DE LA
COMMISSION DES VISITEURS DU GRAND CONSEIL

En date du 18 décembre 2013, le Conseil d’Etatnaisrgpar courrier ses déterminations
reproduites in extenso ci-apres.
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Ly CONSEIL D’ETAT

[

*8 CU Chéateau cantonal

< Commission des visiteurs du Grand
UBgRTe 1014 Lausanne Conseil

PATRIE

\\\\\\\V Place du Chateau 6

1014 Lausanne

Réf. : MFP/15015123 Lausanne, le 18 décembre 2013

Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les députés,

Votre rapport annuel portant sur la période de juillet 2012 a juillet 2013 est bien parvenu au
Conseil d’Etat. Nous tenons a vous remercier pour vos observations et recommandations qui
ont retenu toute notre attention.

En application de l'article 63j alinéa 1 de la Loi sur le Grand Conseil, le Conseil d’Etat rend
les déterminations ci-dessous sur le rapport de la Commission.

En préambule, le Conseil d’Etat souhaite soulever une imprécision quant au recensement du
nombre de places de détention du Pénitencier de Bochuz, qui est de 142 et non de 155 (p.
6), et de 'Etablissement du Simplon qui se monte actuellement a 34, extensible a 46 (pp. 7
et 12).

Comme vous le relevez, la surpopulation carcérale est demeurée une problématique aigué
durant I'ensemble de la période couverte par votre rapport. Des projets concrets de création
de places de détention ont pu se réaliser avec l'ouverture de 81 nouvelles places de
détention provisoires a la Prison de la Croisée. Au printemps 2014, 80 autres places de
détention en exécution des peines ouvriront leurs portes a la Colonie des Etablissements de
la Plaine de I'Orbe (EPO).

Malgré ces travaux conduits en un temps record, force est de constater que la création des
80 nouvelles places de détention n'a pas permis de mettre fin & la détention de personnes
dans les zones carcérales des polices cantonale et municipale. Le Conseil d’Etat a alors pris,
dans sa séance du 13 novembre 2013, une série de mesures urgentes et exceptionnelles
visant a protéger le droit et la dignité des personnes retenues dans ces zones dans l'attente
de l'ouverture des 80 places a la Colonie. Il s'agit notamment de la garantie des soins
médicaux par l'extension des prestations du Service de médecine et psychiatrie
pénitentiaires (SMPP) aux zones de police, de linstallation de caméras infrarouges dans les
cellules pour permettre d’éteindre les lumiéres et d’un renfort en personnel pour assurer une
meilleure prise en charge des personnes retenues.

Le Conseil d’Etat partage votre avis sur le besoin d’'une réflexion globale sur la politique
pénale et carcérale. En effet, I'extension des infrastructures existantes a ses limites et
d’autres solutions doivent étre envisagées. Les pistes de réflexion ressorties des Assises de
la chaine pénale, organisées par le Département de l'intérieur en juin de cette année, sont
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actuellement a I'étude par un groupe de travail composé de tous les partenaires. Présidé par
un préfet, il réunit le Président du Tribunal cantonal, le Procureur général, le Commandant
de la Police cantonale, la Cheffe du Service pénitentiaire, le Chef du Service de la population
et le Chef du Service juridique et législatif. Un rapport reprenant ces pistes de réflexion sera
présenté au Conseil d'Etat prochainement. La réorganisation des départements,
recommandation principale émise lors des Assises de la chaine pénale, a d’'ores et déja été
suivie d’effet. La constitution d'un département regroupant la Police cantonale et le Service
pénitentiaire au 1% janvier 2014 permettra de renforcer la cohérence de I'activité pénale et
d’optimiser les stratégies sécuritaires du canton.

De maniére plus générale, le Conseil d’Etat partage vos constats quant a la nécessité de
poursuivre non seulement la réflexion sur le développement du nombre de places de
détention pour lutter contre la surpopulation, mais également pour adapter la prise en charge
des personnes sous mesures et/ou souffrant de troubles psychiques. Ces perspectives
seront intégrées dans la planification du développement des infrastructures du SPEN qui
sera présentée en 2014.

En référence aux différents événements qui ont marqué le SPEN au cours de l'année
écoulée, de nombreuses mesures visant au renforcement de la sécurité ont été prises. Ainsi
que relevé dans votre rapport, des experts externes ont été mandatés pour effectuer un audit
sur la prison de la Croisée et un audit interne portant sur I'ensemble des autres
établissements a été réalisé. Ces démarches ont abouti a la présentation par la Cheffe du
Service pénitentiaire d'un plan de sécurisation global au Conseil d’Etat. Pour des motifs de
sécurité évidente, ces mesures ne sont pas rendues publiques.

S'agissant plus précisément des recommandations figurant dans votre rapport, le Conseil
d’Etat se détermine comme suit :

Recommandation 1 — la Commission des visiteurs du G rand Conseil recommande au
SPEN de poursuivre sa réflexion pour développer des infrastructures adaptées et
centralisées, adressées aux détenus nécessitant des soins psychiatriques importants

Le Conseil d’Etat précise que la réflexion suit son cours dans le but de construire a terme un
centre de soins somatique et psychiatrique sur le site de la Plaine de I'Orbe, avec comme
'un de ses buts, la prise en charge de maniére plus intensive et adaptée des personnes
sous mesures thérapeutiques institutionnelles.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat rappelle que le Grand Conseil a accepté dans sa séance du 17
septembre 2013 l'octroi d'un crédit d’ouvrage pour la transformation du site de Cery, incluant
notamment la création d'un établissement de réinsertion sécurisé qui aura également pour
vocation la prise en charge spécifique et individualisée de personnes condamnées souffrant
de troubles psychiques.

Outre la question des infrastructures, le rapport sur la politique pénitentiaire, actuellement en
cours de finalisation reconnait également comme défi le fait de coordonner la prise en
charge pénale et sanitaire afin d’assurer un partage optimal d’informations pour que chaque
intervenant ait en sa possession les éléments clés liés a une prise en charge adéquate et
individualisée.

Recommandation 2 — La Commission des visiteurs du G rand Conseil recommande au
SPEN d’intervenir auprés de la gendarmerie pour org  aniser, lorsqu’il est possible et
nécessaire, un mode de transfert moins pénible pour les détenus (en lien avec le
constat de la Commission sur « I'exiguité des cellules dans les véhicules de transferts », « le
serrage, parfois inapproprié des menottes » et « I'entrave systématique aux chevilles et aux
poignets dans les entrées publiques des hopitaux »)
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Le Conseil d’Etat estime gu'il n'est pas envisageable de déroger a I'entrave systématique
aux chevilles et aux poignets des détenus dans les entrées publiques des hopitaux, ceci
pour des raisons absolues de sécurité. Une attention particuliere est d’ores et déja portée
par la Police cantonale au fait que les menottes ne soient pas inutilement serrées. D’autre
part, I'exiguité des cellules dans les véhicules de transfert répond paradoxalement a un
impératif de sécurité, soit au fait que, les détenus ne portant pas de ceinture de sécurité par
autorisation de 'OFROU du 23.06.2006 en dérogation aux bases légales en la matiere,
I'espace qui leur est attribué leur évitera de subir des dommages lors d'un éventuel accident.
A toutes fins utiles, il y a également lieu de relever que les trajets effectués par le groupe
transfert sont relativement courts, en général pas plus de 30 minutes par trajet.

Recommandation 3 — La Commission des visiteurs du G rand Conseil recommande au
SPEN d’intervenir auprés de I'OEP afin qu'il auditi  onne les détenus

Le Conseil d’Etat a pris acte des remarques concernant la présence insuffisante de I'Office
d’exécution des peines (OEP) sur le terrain pour auditionner des détenus. Il est toutefois
erroné d’affirmer que I'OEP travaille uniquement sur dossier. En effet, 'OEP a conduit pres
de 250 réseaux et auditions en présence de personnes détenues en 2012. Il en aura réalisé
le méme nombre d’ici a fin 2013. S'il peut bien évidemment toujours étre souhaitable que la
présence sur le terrain de 'OEP soit renforcée, le Conseil d’Etat précise qu'avec une
augmentation de 35% du nombre de personnes condamnées sous l'autorité de I'OEP au
cours de lI'année 2013, des arbitrages doivent nécessairement étre faits pour permettre la
mise en ceuvre des condamnations pénales de la maniére la plus adéquate possible.

Recommandation 4 — La Commission des visiteurs du G rand Conseil recommande au
Conseil d’Etat d’étudier la possibilité d’accorder au SMPP des ETP supplémentaires,
sa charge devenant toujours plus lourde et plus com plexe

Le Conseil d’Etat précise que la demande d’ETP supplémentaires fait I'objet de discussions
régulieres avec le CHUV. Dans le cadre des soins prodigués aux personnes retenues dans
les zones carcérales des polices cantonale et municipale, lintervention d’infirmiéres
indépendantes a été prise en charge financiérement par le Service pénitentiaire. L’extension
des prestations du SMPP a ces zones de police pourrait nécessiter 'engagement de
personnel supplémentaire.

Recommandation 5 — La Commission des visiteurs du G rand Conseil prie le Conseil
d’Etat de trouver trés rapidement un arrangement av  ec la ville de Lausanne pour
financer les travaux qui devraient absolument début er de toute urgence (en lien avec le
Centre pour adolescents de Valmont)

Le Conseil d’Etat précise que les prestations délivrées par le Centre pour adolescents (CPA)
de Valmont font partie intégrante de la politique socio-éducative définie par le Service de
protection de la jeunesse (SPJ) et qu’il n'est pas question de les remettre en cause. Elles
répondent a un réel besoin pour le SPJ et ses partenaires, tel que le Tribunal des mineurs.
Un contrat de prestations lie d'ailleurs I'Etat & la Ville de Lausanne et des négociations sont
en cours entre ces deux entités quant a la rénovation nécessaire du batiment abritant le
CPA. Le SPJ compte également sur I'appui de I'Office fédéral de la justice dans la réalisation
de ces travaux et peut s'appuyer sur les compétences du SIPAL.

Enfin, s’agissant de la recommandation figurant en page 8 du rapport, le Conseil d’Etat se
permet d’apporter les précisions suivantes :
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- La CPVGC recommande que le Tribunal cantonal vaud ois fasse preuve de célérité
dans la diffusion des noms des avocats des détenus afin que ceux-ci puissent faire
recours dans le délai imparti (en lien avec des personnes détenues a Frambois,
établissement de détention administrative, en vue de leur renvoi)

Le Tribunal cantonal indique avoir été interpellé le 12 juin 2013 par le Président de la
Commission de haute surveillance du Tribunal cantonal a la suite d’'une demande du 4 juin
2013 de la Présidente de la Commission des visiteurs du Grand Conseil qui demandait a ce
que le Tribunal cantonal « fasse preuve de célérité dans la diffusion des noms des avocats
des détenus permettant & ceux-ci de faire recours dans le délai imparti ». Par courrier du 20
juin 2013, le Tribunal cantonal a exposé comment le Président du Tribunal cantonal (art. 24
al. 2 LVLEtr, RSV 142.11) est appelé a désigner un avocat d'office et a précisé qu'il ne
s’écoule généralement qu’un jour, éventuellement deux, avant que le conseil d'office ne soit
désigné. Le Tribunal cantonal suggérait en outre a la Commission de Haute surveillance du
Tribunal cantonal d’inviter la direction du Centre de détention administrative de Frambois a
transmettre les informations qui permettraient d’apporter des déterminations circonstanciées.
Or, a ce jour, le Tribunal cantonal n’a regu aucune précision de nature a accréditer les griefs
soulevés. Enfin, le Tribunal cantonal tient & rappeler que Madame la Députée Anne
Papilloud avait déposé une question orale en février 2013 intitulée « Défenseur-e d'office et
délais de recours » et que cette question a été traitée en séance du Grand Conseil le 12
février 2013.

Veuillez croire, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Députés, a I'expression
de nos sentiments distingués

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT
LE PRESIDENT LE CHANCELIER

/A

Copie
e SG-DINT
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