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RAPPORT GENERAL

M. Jacques-André Haury, président de la Commissiorde haute surveillance du Tribunal
cantonal, rapporteur :

Plan du rapport

Le présent rapport s’articule de la fagon suivaAf@es une premiére partie consacrée aux géenéralité
et au fonctionnement de la Commission de hauteslance du Tribunal cantonal (CHSTC), il sera
consacré a I'étude du rapport de gestion 2013 ¢wial cantonal (TC), aux considérations retenant
tout particulierement I'attention de la CHSTC aigsiaux collaborations avec d’autres commissions
du Grand Conseil. Il présentera ensuite les rapa$ sous-commissions portant sur certains offices
de I'Ordre judiciaire vaudois (OJV) ayant fait ljebde visites ciblées.

Pour faciliter la lecture, une liste des acronymest disponible en annexe (annexe 1).
Geénéralités
L’affaire Claude D. et ses suites ont donné a ibactle la CHSTC une visibilité particuliére. Un

rapport spécifique a été établi le 12 novembre 28t8t le Grand Conseil a pris acte le 26 novembre
2013.

Cet objet n'a pourtant constitué qu’une part detikété de la CHSTC qui se réjouit de constater, que
dans son ensemble, 'OJV fonctionne bien. Le pitesspport mettra certains éléments en évidence.
Nous tenons toutefois a relever que, en dépit dasihilité médiatique que l'affaire Claude D. a
donné a notre commission, le nombre d’interpelfetiqu’elle a recues en provenance de justiciables
n'a pas augmenté. En particulier, le nombre desigré parvenues au Bureau du Grand Conseil et
transmises a la CHSTC est trés faible. Ces élémsom$ révélateurs, a notre sens, du bon
fonctionnement global de la justice vaudoise.

Nous tenons tout particulierement a saluer la bolation loyale établie avec le TC malgré la
recherche des limites de la haute surveillanceacalimenté a la fois certains échanges de coumters
certaines discussions entre le TC et la CHSTC. Hersa rencontre avec la Cour administrative (CA)
du 9 octobre 2013, la commission a abordé cettatigme Il s’agissait notamment de savoir dans
quelle mesure des documents comme le rapport d'adbli sur le Tribunal des mesures de
contraintes et d'application des peines (TMCAPR6@2 a la demande du TC devaient ou pouvaient
étre accessibles a la CHSTC. Au terme de cet @mntreat est apparu que le TC se montrait assez
restrictif dans cet acces, notamment pour des snd¢iffonctionnement interne.

La prise de position de la CHSTC dans I'affaireud&D., laquelle demandait au TC, par courrier du
30 octobre 2013, de reprendre la procédure admdtiiss a I'encontre du juge d’application des
peines (JAP), a mis en lumiére les divergencesragpla CHSTC et le TC sur les limites de la haute
surveillance confiée par la Constitution et palolaa la CHSTC. Ces divergences ont fait I'objet de
guestions soumises par le Bureau du Grand Consddraf. Thierry Tanquerel, le 11 février 2014.
L'avis de cet expert sera utile a la CHSTC pourmleimettre de poursuivre sereinement une mission
délicate et relativement nouvelle, puisqu’elle@iéstituée par la loi Ie®3juillet 2011 seulement.

Composition de la commission

La CHSTC, formée des représentants de chacun depeag politiques constitués au début de la
législature, se compose, comme indiqué en préantdrilee rapport de MM. Marc-Olivier Buffat
(PLR) qui a remplacé Jean-Marie Surer a partir dyjuin 2013, Jean-Marc Chollet (VER) qui a
remplacé Raphael Mahaim a partir dijain 2013, Gérald Cretegny (AdC), Jacques HaldyRP
Nicolas Mattenberger (PS), Jean-Marc Sordet (UBC)acques-André Haury (V'L), président.

MM. Marc-Olivier Buffat et Jacques Haldy ont pré&eleur démission pour le 31 mars 2014, aprés le
dépbt du présent rapport, auquel ils ont particigeprésident remercie ces deux commissaires pour
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leur tres précieuse contribution, a la fois compigtest critique, aux travaux de la CHSTC. Il tiant
relever que la collaboration de juristes — avocaise professeur de droit - et de non juristephrait
essentielle a la qualité des travaux de la comonissi

Secrétariat général du Grand Consell

Le Secrétariat général du Grand Conseil a désignéCkdric Aeschlimann comme secrétaire
permanent de la commission. La CHSTC tient a sddugrécision et la qualité du travail important
effectué par M. Aeschlimann.

Travaux de la commission

A partir du f'juillet 2013, début de I'année parlementaire, lASTC a tenu 11 séances pléniéres,
certaines fixées selon un programme régulier, tBsuunies en urgence pour répondre a I'actualité.

La CHSTC arecu a deux reprises la CA du TC, ger@xla direction générale de 'OJV. La premiére
rencontre, le 9 octobre 2013, a été consacréaulééu rapport annuel d’activité 2012 de I'OJV. La
seconde rencontre, le 12 février 2014, a été cofsarla présentation du rapport annuel de gestion
2013 de 'OJV. Pour obtenir d’autres informatiogs@ssaires a I'exercice de ses missions, la CHSTC
a entendu des magistrats et collaborateurs de I'€@JWocédé a des visites d’offices rattachés aW'O
(art. 4 LHSTC). Les conclusions tirées de ces agsiont intégrées dans le présent rapport de la
CHSTC au Grand Conseil.

Le 22 janvier 2014, elle a entendu M. Pierre Samgdy, secrétaire général de I'OJV, autorité

d’engagement du personnel de 'OJV au sens de éasl .t Mme Céline Bégrand, responsable des
ressources humaines de I'OJV ; puis, dans un setngs, elle a recu l'autorité de surveillance de
'OJV compétente en matiére disciplinaires au skenkart. 31a LOJV, constituée de Mme et MM. les

juges cantonaux Yasmina Bendani, Jean-Luc ColonebiRierre-Henri Winzap.

Le 12 juin 2013, la CHSTC a rencontré une délégatie I'Association des notaires vaudois (ANV).
La discussion a porté sur les délais des expertimafiées a des notaires, sur les tarifs de I'essie
judiciaire, sur la reléve dans la profession deainetet sur le traitement des successions par les
notaires. De fagon générale, 'ANV considére qeerddations établies entre elle et 'OJV sont benne

Le 4 septembre 2013, la CHSTC s’est entretenue B@edre des avocats vaudois (OAV). Les
discussions ont porté sur la création d’un Corgeila magistrature, sur la reléve des juges canigna
sur les suites des Assises de la chaine pénalde $anctionnement du TMCAP et sur les JP. De
maniere générale, 'OAV n'a pas a se plaindre @V avec lequel il entretient de bons contacts et
gu’il rencontre fréquemment. La révision de la LP@&wi sur la profession d’avocat) donnera au
Grand Conseil I'occasion de se pencher plus enl détecertains éléments relatifs a cette professio

La CHSTC a en outre collaboré avec la COGES, lal@Ti CPVGC.

Documentation

Dans le cadre de ses travaux, la commission aesgocuments suivants :
- Rapport annuel d’activité 2012 de 'OJV

- Rapport annuel de gestion 2013 de 'OJV

- Rapports du CCF concernant I'OJV pour 'année3201

Pétitions en lien avec 'OJV

Entre le ' juillet 2013 et la date de dépdt du présent rapparCHSTC a été saisie d’'une seule
pétition.

Concernant la pétition (13 _PET _021) de Cocou Djosda commission en a recommandé le
classement. Le GC a confirmé ce classement daséasae du 18 mars 2014.



RAPPORT ANNUEL DE GESTION 2013 DE L’'OJV

M. Jacques-André Haury, président de la Commissiorde haute surveillance du Tribunal
cantonal, rapporteur :

Chaque année, le TC rédige un rapport d’activitéili&, qui parvient au Grand Conseil au cours du
deuxieme trimestre de I'année suivante, c’est-a-dpres le délai de rédaction du rapport annukl de
CHSTC. Ce rapport détaillé est examiné par la CH8T@uide ses interventions et ses visites.

Au 15 janvier, le TC remet chaque année un brepoepde sa gestion pour I'année écoulée. Ce
rapport 2013 a été présenté a la CHSTC en dat@ tivdier 2014.

Evolution du nombre d’affaires et leur traitement par domaine
Nouveau droit de I'adulte et de I'enfant

Ce projet particulier est le dernier volet de Cqdexré en vigueur le*ljanvier 2013, avec un délai de

3 ans pour adapter toutes les mesures en courguaeau droit. Cette réforme a été minutieusement
préparée par le TC et les JP, avec les jugesteirterollaborateurs qui ont été mis a contributices
dispositions Iégales et numéros d'articles ont ghaet cela a été I'occasion de créer de nouveaux
processus, de nouveaux modéles, afin d'uniformiesepratiques. L'entrée en vigueur s’est faite sans
probléme et sur 12'000 mesures, ¥ des mesureatadéi@ transformées au 31 décembre 2013. 40%
d’entre-elles résultent d'une bascule automatigod, un gros travail de greffe, mais peu de travail
juridictionnel. Les transformations se sont faisass probléme et une série de lettres d’information
ont été envoyeées aux curateurs et aux établisserbantaires afin de mettre a jour leurs information
de méme qu'a I'Office cantonal des tutelles et dematelles, au SPJ et au service du Médecin
cantonal. Ces opérations seront terminées a B0Ofid, alors que le délai impatrti est fixé a fin 201

Justices de Paix

Le nombre de curatelles a peu augmenté malgré dagement de systeme, soit de 2 & 3 % des
mesures en cours (11’700 a 12'000), ce qui estocord aux derniéres années et s’explique par
'augmentation et le vieillissement de la populati€ontrairement & ce qui était attendu, il n'yas p
pour I'heure d’augmentation sensible de la chaeyéavail. Il faut attendre les statistiques desesu
cantons pour pouvoir comparer et voir si le carterVaud est toujours dans la moyenne Suisse. La
curatelle en situation d’age avancé concerne @ud& des cas.

Justice civile

L’augmentation des contentieux est Iégére, 3%, ¢oatme pour les Tribunaux en matiére de droit de
la famille, la Chambre patrimoniale cantonale e€¢aur d’appel civile. Pour cette derniére, I'évadat

est considérée comme normale puisque cette coynlaeenla Cour civile du TC. L'on se situe dans
les chiffres prévus pour atteindre un rythme deis@e. Les Tribunaux des prud’hommes ont
également connu une augmentation. L’'augmentatigulig¥e des affaires civiles semble a premiéere
vue liée a celle de la population.

Justice pénale

L’augmentation est importante, notamment au nivé@s Tribunaux d’arrondissement avec 20%. Ce
rattrapage était attendu, car en 2011, les affaivagent diminué de pres de 35%. Le niveau d'alsant
réforme n’est pas encore atteint mais devrait vet@r courant 2014. L’objectif est que les tribuxau
parviennent & juger dans les quatre mois les affaivec détenus. Ce délai ne peut pas toujours étre
tenu, les agendas des greffes, des avocats etarsqurs sont parfois difficilement conciliables.

L'augmentation des affaires en premiere instanag@gercute sur la Cour d’appel pénale qui a connu
une hausse de 20% également. L'activité de la Chewdds recours pénale (CRP) est a peu prés stable



mais reste a un niveau plus élevé que celui deudidigtion précédente qui avait les mémes
compétences, soit quelque 900 affaires par an.

Concernant le Tribunal des mesures de contraimtd®plication des peines (TMCAP), il n’y a pas
eu plus d’affaires en matiére de détention avagement qu’'en 2012. En revanche, auprés des juges
d’application des peines (JAP), les procéduresitizdtion conditionnelle ont augmenté de plus de
20%, directement liées au nombre de condamnation®©mf augmenté depuis 2012, tant par les
services du Ministere public (MP) que par les tnidux.

L'augmentation des effectifs dans les corps decpolt au MP contribue immanquablement a
'augmentation de l'activité de toute la chaine gdénAu cours des Assises de la chaine pénale, le
recours plus systématique a la conciliation dassaféaires poursuivies sur plainte a été évoqué. Ce
théme figurera dans le rapport qui sera prochainenegis au Conseil d’Etat sur les suites données a
ces assises.

Tribunal des mineurs

Le nombre d’affaires traitées par le Tribunal dasemrs (Tmin) en 2013 est stable par rapport a
'année précédente. Il est sensiblement plus fajblen 2010, avant I'entrée en vigueur du nouveau
droit. Cette évolution est en désaccord avec I'eapion générale que la délinquance des mineurs est
en augmentation. L’on peut lui apporter deux contaiess :

- depuis I'entrée en vigueur de la nouvelle procéden 2011, le TMin juge également ce qui était
auparavant de la compétence du préfet, soit lewan@ntions par les mineurs. Selon les chiffres
actuels, les affaires ordinaires, soit les crimésddits, ont diminué et les contraventions ont
Iégerement augmenté.

- la nouvelle procédure oblige I'enquéteur a indigaemprévenu les motifs de son interrogation. Cela
prive la police de dénonciations spontanées d’'autédits ou infractions.

A noter que les mémes tendances sont observéetedamsgres cantons.

Droit administratif

La Cour de droit administratif et public (CDAP) cmit une augmentation des affaires,
particulierement en matiere d'aménagement du eéeitll y a plus de dossiers, de gros projetsilgju’
soient publics ou privés. Il n'y a pas seulemeetffét « Lex Weber ». Le hombre d’affaires relevant
du droit de la construction représente un tiersafiiesres traitées par la CDAP, Lex Weber incluse.
CHSTC expose ci-dessous ses réflexions sur leasesailotes ».

La Cour des assurances sociales (CASSO) est statfiermément aux attentes.

Conclusion

Le TC constate qu’il n'y a globalement pas d’encoentent méme si, ici ou 13, les stocks peuvent

augmenter ou diminuer. On relévera que le nombre diessiers de succession en attente de
bouclement a connu une nette diminution grace aesunes prises, aux processus de travail et a la
rédaction d’une formule unifiée. Le stock a dimirdgplus 15% sur une année. Le TC tient a relever,
méme si certaines critiques perdurent, que lesod® actuellement dans une bonne situation et

travaillent bien, compte tenu de I'ampleur de Eh&qui leur est confiée.



CONSIDERATIONS RETENANT TOUT PARTICULIEREMENT L'ATT ENTION
DE LA CHSTC

M. Jacques-André Haury, président de la Commissiorde haute surveillance du Tribunal
cantonal, rapporteur :

Affaire Claude D.

La CHSTC a consacré aux suites de l'affaire Cldbdan rapport spécifique, établi le 12 novembre
2013. Ce rapport aborde le volet judiciaire deeceftaire, puisque l'activité de la CHSTC porte sur
'OJV. Il ne porte pas sur I'activité de 'adminigtion vaudoise, notamment le Service pénitentiaire
(SPEN) et I'Office d’exécution des peines (OEP3glgels ressortissent a la surveillance exercélapar
COGES. Toutefois, le rapport Béanziger évoquant depects des procédures d’exécution des peines
ayant pu jouer un réle dans les décisions prisel@dAP, la CHSTC a chargé la COGES de les
approfondir. Les conclusions de la COGES figurémtessous au chapitre des collaborations avec
d’autres commissions du Grand Conseil.

Fonctionnement du Tribunal des mesures de congant’application des peines

Dans ses rapports 2011 et 2012, la CHSTC a poséattantion particuliere sur le TMCAP. Cette
cour a méme fait I'objet d’'une observation dansalgport 2012. La CHSTC a donc porté a nouveau
son attention sur le TMCAP. La troisiéme sous-cossion a établi ci-dessous un rapport a ce sujet.
Globalement, la CHSTC considere que les difficultésfonctionnement qu’a rencontrées cette cour
pendant les premiéres années de son activité senatlurd’hui résolues.

La CHSTC, notamment a la suite de I'affaire Clalideet du rapport Banziger, s’est demandé si la
réunion en une seule cour du Tribunal des mes@eswtrainte (qui intervient sur des prévenus avant
jugement) et des JAP (qui gerent les peines dagléints condamnés) était opportune. Il s'agit,rselo
M. Banziger, d’'une particularité vaudoise. A cerjda CHSTC n’a pas de réponse a cette question, la
solution vaudoise ayant a la fois des aspectsifsositdes aspects négatifs. Interrogé préciséswent

ce point, I'expert n’a pas tranché. Pour I'heusdtecinterrogation demeure.

Médiation et conciliation

La médiation et la conciliation sont des outils tptoi met a la disposition de la justice danssjgurs
domaines. Lorsqu’elles aboutissent, elles mettarietme a la procédure et allégent ainsi le trajail
la justice.

La CHSTC s’est demandé notamment pourquoi la médigtait si peu utilisée en matiére civile. Le
rapport d’'une sous-commission développe ce théntkeggous (voir rapport de la premiere sous-
commission).

Rotation du personnel et des magistrats au seifOd&/

Au cours de ses premiéres années d'activité, laTCHS été sensibilisée au taux élevé de rotation du
personnel et des magistrats au sein de I'OJV particulierement au TMCAP, au TB et dans les JP.

S’agissant des magistrats, il est apparu que la etrigplace progressive des réformes Codex avait cré
de nouveaux postes offrant aux magistrats déja résroes possibilités multiples de réorienter leur
carriere. Les déplacements constatés correspomdare a des opportunités particulieres et lingtée
aux années de réformes. En outre, le TC offre aurgs magistrats nommés leur participation a
I’Académie de la magistrature, ce qui constitue umaniere de les ancrer durablement dans leur
activite.

S’agissant du personnel, greffier notamment, lealfourni a la commission des chiffres détaillés,
reproduits ci-dessous. La CHSTC considere quenfesnations fournies sont rassurantes et que les
mesures propres a fidéliser le personnel sontgrise
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TMCAP — Greffiers — Départs 2011, 2012, 2013

N° | Fonction Date d’entrée  Date de sorfie  Typeatdrat Motif de sortie
1 greffier 01.10.2010 31.03.2011 CDD- rempl collatoce en congé mat| fin de CDD
+ allait.
greffier 01.06.2011 30.11.2011 CDD fin de CDD
3 greffier 01.10.2011 30.04.2012 CDD- rempl collaboratrice @mé mat | fin de CDD
+ allait.
4 juriste spéc| 03.05.2012 30.06.2012 CDD- renfort fin de CDD
5 greffier 01.01.2011 09.02.2011 CDI autre motif
6 greffier 01.08.2008 30.04.2011 CDI stage avocat
7 greffier 01.11.2010 31.07.2011 CDI autre motif
8 greffier 01.05.2016 25.03.2012 CDI transfert (Greffe TC)
9 greffier 01.12.2009 30.04.2012 CDI autre motif
10 | greffier 01.04.2011 30.04.2012 CDI autre motif
11 | greffier 01.10.2011 31.05.2012 CDI stage avocat
12 | greffier 01.03.2005 31.08.2012 CDI transfert (TBX)
13 | greffier 01.12.2010 31.08.2012 CDI autre motif
14 | greffier 01.05.2011 31.08.2012 CDI stage avocat
15 | greffier 01.08.2012 26.10.2012 CDI autre motif
16 | greffier 01.11.2011 31.01.2013 CDI stage avocat
17 | greffier 01.10.2009 28.02.2013 CDI transfert (MP)
18 | greffier 01.02.2013 19.03.2013 CDI autre motif
(Secrétariat général de 'OJV)
TB — Greffiers — Départs 2011, 2012, 2013
N° | Fonction Date d’entréel  Date de sorfie  Typeatdrat Motif de sortie
1 greffier 01.01.2011 05.04.2011 CDI autre motif
2 greffier 15.10.2010 30.06.2011 CDI stage avocat
3 greffier 01.08.2011 14.08.2011 CDI autre motif
4 greffier 01.08.2008 31.10.2011 CDI autre motif
5 greffier 01.10.2010 31.01.2012 CDI autre motif
6 greffier 01.06.2011 29.02.2012 CDI autre motif
7 greffier 01.10.2010 29.02.2012 CDI autre motif
8 greffier 01.01.2009 31.05.2012 CDI autre motif
9 greffier 15.04.2011 31.05.2012 CDI stage avocat
10 | greffier 01.07.2012 31.08.2012 CDD- rempl collaboratrice @mgé mat | fin de CDD
+ allait.
11 | greffier 01.08.2009 31.08.2012 CDI stage avocat
12 | greffier 01.02.2012 30.11.2012 CDI autre motif
13 | greffier 21.11.2011 31.08.2013 CDI autre motif
(Secrétariat général de 'OJV)
JP — Greffiers — Départs 2011, 2012, 2013
N° | Fonction | Office Date d'entrég  Date de sorfie pdwye contrat Motif de
sortie
1 greffier JPX Riviera-Pays- 01.01.2009 31.03.2011 CDI stage avocat
d’Enhaut
2 greffier | JPX Jura-Nord vaudois| 01.12.2010 30.04.2011 CDD- rempl collaboratr|cén de CDD
et Gros-de-Vaud en congé mat + allait.
3 greffier | JPX Jura-Nord vaudois| 01.11.2010 30.04.2011 CDD- renfort fin de CDD
et Gros-de-Vaud
4 greffier | JPX Morges 29.10.2009 31.05.2011 CDI autre motif
5 greffier | JPX Lausanne 01.01.2011 31.07.2011 CDI autre motif
6 greffier | JPX Morges 01.06.2011 11.02.2012 CDD- rempl collabime | fin de CDD
en congé mat + allait.
7 greffier | JPX Riviera-Pays- 01.12.2010 30.04.2012 CDI autre motif
d’Enhaut
8 greffier | JPX Riviera-Pays- 10.01.2012 31.05.2012 CDD- rempl collaboratr|cén de CDD
d’Enhaut en congé mat + allait.
9 greffier | JPX Nyon 01.01.2011 31.07.2012 CDI autre motif
10 | greffier | JPX Lausanne 01.04.2012 31.12.2012 CDD- renfort fin de CDD

(Secrétariat général de 'OJV)




Placement a des fins d’'assistance (PLAFA)

Dans le courant de I'année 2012, pour aborder &stipn des lenteurs imposées a la justice par le
temps nécessaire a I'établissement des expertsgshiptriques, la CHSTC a rencontré le Prof.
Jacques Gasser, chef du Département de psycldatr@HUV. Au cours de cet entretien, le Prof.
Gasser a fait part a la CHSTC de son inquiétudentqaal’exécution des PLAFA, considérant
notamment que les JP tardaient a prendre les désisiettant fin aux mesures, obligeant & maintenir
a Cery des patients dont la situation médicalenestifiait plus.

S’agissant d'une activité relevant de I'adminigtnat la CHSTC a chargé la COGES de vérifier les
informations fournies. De son c6té, elle a intekdel président du TC a ce sujet. Par courrier du 19
juillet 2013, le président du TC a indiqué que egfiestion faisait I'objet de discussions entre]VO

et le département de psychiatrie et qu'’il faisaitrhéme partie, depuis le début de 2013, du Conseil
consultatif d’orientation du Département de psyiclda lequel abordait notamment les questions
relatives aux PLAFA.

Les considérations établies par la COGES figurdos poin dans ce rapport, a la rubrique
collaboration avec d'autres commissions du Grands€ib. Elles fondent une observation commune a
la COGES et ala CHSTC.

Assistance judiciaire

Les frais d’assistance sont mis a la charge dat'létsque la situation financiere du justiciabéelui
permet pas de les assumer. Toutefois, lorsque-ciedsit revenu a meilleure fortune, I'Etat est i

a en exiger le recouvrement. La CHSTC a chargé O&ES de vérifier que ces procédures de
recouvrement étaient bel et bien engagées. Damapport figurant ci-apres (page 15), la COGES a
pu établir que tel est le cas : pour 'année 2L de CHF 10 mios ont été encaissés a ce terguic
permet & notre commission de considérer que cgfiteté est bien assurée par I'Etat.

Justices de Paix

Dans ses deux premiers rapports, la CHSTC s’esiétép des lenteurs observées par de nombreux
justiciables dans le traitement des affaires parJie. La CA en était consciente et a pris diverses
mesures pour y remédier. Les diverses visites@@HSTC a effectuées dans les JP Iui ont permis de
constater que, dans les faits, la situation desalRéliore et elle s’en réjouit. Il faut noter dfpfe% de
l'activité des JP concerne le domaine des curatefieit une clientéle qui, par définition, n’esspa
aisée a gérer. Le rapport de la deuxiéme sous-cssionien rend compte.

Mise en ceuvre de Codex

Le 1* janvier 2013 est entré en vigueur le nouveau dieitprotection de I'adulte et de I'enfant,
dernier volet des réformes Codex. La CHSTC a ébécluse d’apprendre de la CA que les JP étaient
parvenues a absorber les modifications de régirrednites par ce nouveau droit avec rapidité,
anticipant largement sur les délais qui leur sampartis. Globalement, la CHSTC observe que les
profonds bouleversements que ces réformes ontirddrpour 'OJV avaient été bien anticipés et ont
pu se réaliser sans porter préjudice au fonctioenewfe la justice dans notre Canton.

Publicité des jugements

A l'occasion de I'affaire Claude D., la CHSTC adrelé le TC sur I'accessibilité aux décisions de
justice. La consultation des jugements fait I'olgjetdeux directives de la CA datées du 9 juillet220

No 35 pour les jugements civils, et No 36 pourjlegments pénaux. En résumé, il apparait que, en
principe, les jugements de premiére instance soreszibles a quiconque désire les consulter, sans
avoir a justifier d’'un intérét. La consultationaguite, a lieu au greffe du tribunal concerné.dlpeut

étre prélevé de copie de tout ou partie du jugemberegistrement, sous quelque forme que ce soit
est interdit. Quant aux décisions de seconde iostailes sont accessibles sur le site du TC.

Ces modalités ont permis a la CHSTC d’accéder @&aisibns prises par le JAP dans I'affaire Claude
D. Elles apportent des précisions sur les moyessan disposition de la haute surveillance qualle
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mandat d’exercer. Mais elles rendent d’autant pluprenante la reproduction de certains extraits de
jugements publiés dans la presse.

« Causes pilote »
(Considérations traitées par la CHSTC, a I'exceptie deux membres qui se sont récusés)

La CDAP a donné lieu & un débat entre la CA etHSTC sur la question des « causes pilote ». La
situation a été particulierement sensible danst#ecde la « Lex Weber ». Mais elle se retrouvesdan
toutes situations ou une modification du cadrel&figé a 'administration engendre un grand nombre
de recours analogues. Le CDAP doit-elle ne trajteune cause, « pilote », et attendre une évestuell
décision sur recours du TF, ou doit-elle traiterpamalléle toutes les causes, au risque de créer un
surcharge en son sein et a I'échelon du TF? Danadee de la « Lex Weber », la CDAP a choisi de
traiter tous les recours simultanément, alors gaetis cantons, comme le Valais, ont choisi le
modele « cause pilote ».

La CA s’est employée a fournir & la commissiondiEsnents plaidant pour la solution retenue par la
CDAP. De son c6té, la CHSTC a relevé que la sugehaccasionnée pour la CDAP par la décision de
traiter simultanément les quelque 150 dossierstifela I'application de la Lex Weber l'avait
forcément obligée soit & étre renforcée, soit agneedu retard dans d’autres affaires.

Mais cette question intéresse particulierementH&TC pour un autre motif. Le TC considere que le
choix de recourir ou de ne pas recourir a la foerutause pilote » reléve de I'activité juridictietie

et que, a ce titre, ni la CA du TC, ni a plus fadeson la CHSTC n’ont a interférer avec ce chbig.

son co6té, la CHSTC considére que la fagcon dontdsigent d’'une cour, en particulier la CDAP,
distribue les dossiers, choisit de confier ou remdffaires de méme nature aux mémes magistrats et,
tout particulierement, apprécie I'opportunité deqéder par « cause pilote » procéde non pas de
I'activité juridictionnelle, mais d’une activité dgestion. En ce sens, la CHSTC considére qu’etle es
habilitée a s’exprimer sur la gestion par la CDAR duelque 150 dossiers de recours déposés dans le
cadre de la Lex Weber. Plus précisément, la CHSd Gendéclare par convaincue par les arguments
tendant & démontrer que, en refusant de trait@rierité une « cause pilote » dans le cadre desla L
Weber, la CDAP ait fait le choix le plus efficient.

Evaluation des magistrats de premiére instance

En janvier 2013, I'ensemble des magistrats de pneinstance ont été renommés et réassermentés
par le TC. Alors que les Juges cantonaux doivectiague réélection rencontrer la Commission de
présentation du Grand Conseil (CTPRT), la CHSTGtd@éressée a I'évaluation des magistrats de
premiere instance.

Le président du TC distingue les magistrats pradesels des non professionnels. Les magistrats non
professionnels sont nommeés sur proposition du gneafief d'office, juge ou président. Il y a des cas

de non renomination, dont un en 2013. D’autres cempent que leur activité n’est pas satisfaisante
et ne demandent pas leur renomination comme assessevice-président. La décision est prise en

fonction des préavis.

Pour les magistrats professionnels, la CA donnpraavis pour la Cour pléniere en passant en revue
la liste des magistrats en fonction des cas disaipés qu’il a pu y avoir pendant la derniére
Iégislature et de sa connaissance de ces persofmgs font en effet I'objet de rencontres plusieurs
fois par année, qu'il s’agisse de groupes de thag@irencontres officielles, de délégations, dites,
d’inspections ou de convocations. Les cas probliéomes sont examinés par la CA au moment de la
renomination. La question s’est posée, lors d'ue@aomination, en raison d'une procédure
disciplinaire.

En outre, dans le rapport d'activité que chaquef cheffice ou premier président doit fournir
annuellement a la Cour administrative, les prob&rpersonnels qu’il peut rencontrer avec un
magistrat sont évoqués.

Enfin, les plaintes qui parviennent a la Cour adstiative sont toutes instruites et permettent de
mettre en évidence les éventuels problemes posém paagistrat.
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La CHSTC observe que les magistrats de premiétanos ne sont pas soumis a une procédure
formelle d’évaluation périodique.

1% observation
Evaluation des magistrats de premiere instance

La CHSTC observe que les magistrats de premietarios ne sont pas soumis a une procédure
formelle d’évaluation périodique. Le personnel adistratif de I'OJV est quant a lui soumis aux
procédures prévues par la LPers. Si les réfleximusnies par la Cour administrative montrent que
les situations problématiques ne paraissent pasdodr a tout contrdle, elle semble ignorer que les
procédures d’évaluation ne sont pas seulementrdEstia mettre en évidence des erreurs. Elles visent
aussi a donner a I'évalué I'occasion d'exprimer sgaihaits, qu'il s'agisse de suggestions sur le
fonctionnement de I'entité auquel il appartientsaur sa propre carriere.

- Le Tribunal cantonal est invité a mettre sur piadge procédure formelle d’évaluation a
laquelle seraient obligatoirement soumis les maaistde premiére instance une fois par
Iégislature.

Délai de rédaction et de notification des jugements

De fagcon générale, le rythme de fonctionnementadadtice intéresse la CHSTC. Rappelons qu’une
lenteur excessive dans une procédure est assianil@éedéni de justice, soit le coeur de la missian qu
la LHSTC confie a la CHSTC.

Dans son rapport 2013, la CHSTC a relevé le ralé joar les délais nécessaires a obtenir certains
rapports d’expertises, tout particulierement poes kxpertises psychiatriques et les expertises
notariales.

Mais les tribunaux eux-mémes portent aussi une gentesponsabilité dans certaines lenteurs. La
CHSTC a réfléchi a une procédure qui pourrait éonéir a accélérer le rythme général des
procédures. Elle suggere que tout retard dansléctién et la notification d'un jugement, d'un aoé

de toute décision judiciaire de plus de 6 mois sja@idience ou la derniere mesure d'instructi@an so
automatiquement signalé au Président du TC avecaitioh des motifs et pronostic du délai encore
nécessaire. Le TC pourrait tenir un registre des@ggalements qui indique méme sommairement leur
suivi et les mesures éventuellement prises. Ceiggestion faite par la CHSTC mériterait d’'étre
approfondie.

Classification des gestionnaires de dossiers

D’une facon générale, les tribunaux se plaignenhel’classification insatisfaisante des gestiongaire
de dossiers au niveau du salaire. Ces postes iténesn effet des compétences particulieres qui
justifieraient un meilleur niveau de rémunératitincésulte de cette situation qu’il est difficileed
trouver des bons gestionnaires de dossiers fauteedémunération attractive.

Gestion des dysfonctionnements ou des erreursld@aing

Il s'agit ici d'un domaine hautement sensible. ustice, comme toute activité humaine, est faillilele
personne ne le conteste. C'est pourquoi existens dautes les organisations judiciaires, et en
particulier celle de notre pays, des dispositifsatmurs qui permettent au justiciable de contdeser
décisions prises.

L'Art. 129 de la Constitution du 14 avril 2013 piggEque toute décision judiciaire en matiére civile
ou pénale peut étre portée devant une secondedrstal niveau cantonal. Aprés quoi, des voies de
recours sont ouvertes devant le TF. Par aille@sCdnstitution affirme a trois reprises au moins
'indépendance de la justice, en application dagipe général de la séparation des pouvoirs :

- Art. 42 : I'Etat assure a chacun une justice diligeindépendante et accessible.

- Art. 126 : L'indépendance des tribunaux est gaeanti
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- Art. 135: Sauf l'indépendance des jugements, ldbuhal cantonal est placé sous la haute
surveillance du Grand Conseil.

On pourrait considérer que l'existence de voiegatmurs constitue une garantie suffisant au bon
fonctionnement de la justice. Dans les faits, la @&corde aux justiciables des garanties
supplémentaires.

Dans sa rencontre du 13 février 2013 avec la CAHSTC a demandé comment étaient gérés les
arréts du TF qui désapprouvent une décision prselg TC. De fagon générale, le TC doit tenir
compte de la jurisprudence du TF, de la méme margée des modalités d’application de la loi.
Certains arréts ont une portée générale et conduesd C a modifier sa pratique. En outre, touess |
analyses circulent dans les cours concernées tahges juges qui peuvent en prendre connaissance.
Certains arréts font I'objet de communication aukodtés de premiére instance. Des séances sont
organisées avec les juges pour savoir commengttnaite situation juridique. Elles donnent lieu & de
notes de séance.

Par ailleurs, tout justiciable qui le souhaite padtesser une plainte au président du TC. Touges le
plaintes sont instruites, méme si, finalement,esenke sur dix en moyenne apparait fondée.

Dans sa séance du 22 janvier 2014, la CHSTC ademmcontrer I'autorité de surveillance du TC,
constituée de trois juges cantonaux n'appartena@® @ la CA. Elle I'a interrogée sur son
fonctionnement. Les cas dont I'autorité de suraaite est appelée a s’occuper peuvent provenir d'une
part de la CA et d'autre part de justiciables quingent la saisir d’office. Un justiciable qui seipt

de l'attitude d’'un juge peut en effet saisir diegoent I'autorité de surveillance. L'autorité regasiil

y a matiere a ouvrir une enquéte, de la méme nenqige le Bureau du GC le fait pour les magistrats
cantonaux. Les magistrats concernés sont les @8BH et les magistrats de premiere instance.€£n ca
d’ouverture d’'une enquéte administrative, avec tesgsdroits d’étre entendu a tous les stades de la
procédure pour le magistrat visé, l'autorité peydrgcéder elle-méme ou par le bais d'un enquéteur
extérieur, en principe un ancien magistrat, qurduid un rapport. L'autorité prend une décisionssou
la forme d’'une sanction disciplinaire, qui peutéin blame, une amende jusqu'a CHF 5'000.- ou la
destitution. Elles ne sont pas cumulables, maiblame ou une amende peuvent faire I'objet d'un
avertissement, soit une menace de destitution.edours du magistrat concerné contre cette décision
est possible au Tribunal neutre. Ainsi, les compede de l'autorité de surveillance sont
exclusivement disciplinaires.

La CA est une autorité de surveillance selon lartais elle a une compétence disciplinaire qulaest
remise a I'ordre du magistrat. C’est le premieteniv disciplinaire avant la dénonciation a I'autode
surveillance si le cas est grave. Les criteres défihis par la loi et concernent le magistrat it
intentionnellement, soit par négligence ou imprwgemporte atteinte a la dignité de sa charge. @Gest
fil rouge des décisions de l'autorité de surveitlan il ne s’agit pas de considérer une erreur de
décision, mais I'attitude du magistrat.

En 2013, un cas s’est terminé par la démissiorirtéressé, ce qui interrompt la procédure. Il gua

un cas de suspension immédiate d'un magistrat isorrad’'une enquéte pénale en cours, posant
probleme avec la charge qui lui était assignéer ROWM2, il y a eu une amende, et, dans les années
précédentes, des blames ainsi que des démissiendernier cas de destitution remonte a 2008.

L’autorité de surveillance n'a pas connaissanceedeurs devant le Tribunal neutre.

L’activité de l'autorité de surveillance est-elleusnise a la haute surveillance du Grand Conseil par
lintermédiaire de la CHSTC ? « L’atteinte portéait sntentionnellement, soit par négligence ou
imprudence a la dignité de (Ia) charge » relevidetde I'indépendance juridictionnelle garantie fzar
Constitution ? C’est toute la question des limdesla haute surveillance, et les avis divergentaur
réponse a lui apporter. La CHSTC attend avec intésédéterminations du Professeur Tanquerel a ce
sujet dans le cadre de I'expertise qui lui a étdfiée par le Bureau du Grand Conseil a la suite de
I'affaire Claude D.
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COLLABORATION AVEC D’AUTRES COMMISSIONS DU GRAND CO NSEIL

M. Jacques-André Haury, président de la Commissiorde haute surveillance du Tribunal
cantonal, rapporteur :

Commission des systemes d’information

Dans sa rencontre avec la CA du TC le 13 févridi32ta CHSTC a été alertée sur les faiblesseset le
limites de l'outil informatique de I'OJV. Elle a algé la Commission des systemes d’information
(CTSI), par courrier du 18 février 2013, de faiepbint sur cet objet. Au terme de ses investigatio
la CTSI a fourni, en date du 23 avril 2013, le @pguivant.

La CTSI a donné suite au courrier de la CHSTC gargsant le 13 mars 2013 une rencontre entre M.
Pierre Schobinger, secrétaire général de 'OJWnetdélégation de la CTSI, a savoir Mme Fabienne
Despot, présidente, M. Laurent Ballif, vice-présitl@ccompagnés M. Fabrice Mascello, secrétaire de
la CTSI.

L’OJV compte actuellement 790 ETP, ministere publn inclus, et environ 1200 postes de travail
sur 32 sites. Il ne comprend plus de service inftige depuis la création d’'une direction de
l'informatique transversale ; le suivi et les ashdtt matériel informatique sont réalisés par la. DSI

M. Schobinger a confirmé les dysfonctionnementiééillances du systéme informatique de 'OJV et
a fourni un descriptif détaillé des problemes renigs, du type de postes de travail, des logi@tls
systémes utilisés et ainsi que de I'évolution dsitlaation.

En premier lieu, les applications métiers ne sentbfs étre en cause. L'OJV est satisfait des
applications GDD (gestion des dossiers pénaux)Bet @yestion des dossiers civils). Les défaillances
observées, tels des lenteurs d'impression, desornupures et déconnexions intempestives, les
démarrages interminables, sont a priori liées atiémehet/ou au réseau et non aux applications.

En 2001, I'OJV remplagait ses terminaux Digital das postes de travail Iégers (terminaux Citrix). L
systéme manque alors de fiabilité et les probléesoes fréquents et divers. Un projet pilote mené par
la DPSI (Direction, planification et stratégie infmatiques) et BEDAG en 2005 conduit au
remplacement des terminaux Citrix par des PC bticpaes récupérés de la police cantonale. Ces PC
sont configurés Citrix, la DSI considérant que eatonfiguration reste centrale dans la stratégie
bureautique cantonale. Les nombreux problémes nér@soont mené 'OJV a conclure que BEDAG,
en charge de I'exploitation de leur systéme infdiquee, ne maitrisait pas la situation, et que les
promesses d’amélioration de la DSI n’étaient pagds, tant en 2005 qu’en 2007.

En 2009, la mise en oeuvre d’'une application Thdimgression en série de traitements comptables)
dans les offices de poursuites se traduit par debreux probléemes d’impression. La situation se
détériore en 2011 avec des défaillances du systgemmettant de fusionner les données des
applications GDD, GDC, Themis dans des documentd ooteur de fusion watchdog). La situation
se détériore encore en 2012, malgré des essaisndéert de Themis sur le serveur Tomcat.

Du soutien gu’apporte la DSI, il apparait que |hatmration entre les organes dirigeants de 'OgV e
de la DSI est désormais bonne ; la preuve en éstnaléveloppement du récent projet Codex. Mais le
soutien de base du Centre d’exploitation informaigCEI) peine a se concrétiser et 'OJV, devant
tant de pannes inexpliquées, considére que le glialcavec les spécialistes informatiques est
insuffisant. Une difficulté de résolution proviede I'impossibilité de reproduire une situation
spécifiqgue instable. Les lenteurs observées pantraitre liées aux réseaux insuffisamment
performants (Cully, Payerne, Pully, Nyon). Ellesupaient également provenir de commandes en
boucle impliquant des opérations inutiles comméuté cas dans Votelec. Les pannes observées sont
des réels obstacles au travail des collaborateilrest important d’y remédier rapidement afin de
limiter des pertes de temps significatives et d&vides problemes de confidentialité (certains
documents s’imprimant parfois dans d’'autres sesviee ceux donnant I'ordre d'impression).
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La DSI a pris conscience de ces problémes a rigpétiine cellule de crise OJV-DSI-CADEYV a été
mise en place en janvier 2013. Dans un premier dengs simples imprimantes HP sont installées
dans les bureaux ; les premiers essais sont $sdisfa. Aprés des tentatives infructueuses
d’installations de nouvelles versions des logic&@BD et GDC, fin 2012 et début 2013, la production
semble stabilisée, mais les tests sont toujouroars. D’autres problemes n’ont pas trouvé de cause
ni de solutions, comme les impressions perduesadlangres bureaux ou d’autres services.

Ajoutons que I'application informatique pour la ties des faillites est obsolete et ne répond plus a
besoins de gestion actuels. Il s’'agira de se toumees une nouvelle application adaptée a la
technologie du moment.

En conclusion, 'OJV se dit satisfait de I'écouttuelle de la DSI. Un EMPD devrait prochainement
répondre aux différents soucis rencontrés et aaim&sune nouvelle application pour la gestion des
faillites via un EMPD. Cet EMPD impliquera cepentddes frais pérennes difficiles & compenser.

L’OJV semble donc avoir trouvé une oreille atteatau sein de I'administration. La CTSI, consciente
des difficultés rencontrées par les collaboratelerd'OJV, difficultés qui péjorent significativemien
leur travail, sera attentive aux propositions dpattement des infrastructures et des ressources
humaines (DIRH).

La CHSTC remercie la CTSI pour sa collaboratiopair le rapport fourni, lequel est parvenu aprés
le délai rédactionnel imposé au rapport 2012 deH&TC. Dans sa rencontre du 9 octobre 2013 avec
la Cour administrative du TC, la CHSTC a été hesgallapprendre que la situation s’améliorait.

Une mise a jour plus importante de l'outil informjaie de I'OJV fait actuellement I'objet d’'une
demande de crédit de CHF 14 mios. Un projet d’EMRE¢é adopté par le Conseil d’Etat. La CTSI est
désormais saisie de cet objet qui passera dev&raled Conseil au printemps 2014.

Commission de gestion

L’activité de 'OJV se trouve trés souvent associéelle des services de I'Etat de Vaud. La CHSTC
est ainsi appelée a solliciter la collaborationad €OGES, habilitée a surveiller leurs activité®est
ainsi que le rapport 2012 de la CHSTC et celuiadd€OGES faisaient tous deux état de difficultés
rencontrées dans les relations entre les JustieeBaik (JP) et le Service de la protection de la
jeunesse (SPJ). Cette collaboration efficace dagedeux commissions se poursuit, et la CHSTC
exprime a la COGES sa reconnaissance pour la ¢udgis rapports fournis pour répondre a ses
demandes. Trois rapports sont abordés ci-dessous :

Placement a des fins d’assistance (PLAFA)

Comme indiqué au chapitre précédent (page 10)HSTC a été alertée sur le fonctionnement des
PLAFA (placement a des fins d’assistance, ancieenémrivation de liberté a des fins d’assistance
selon la définition en vigueur jusqu’a fin 2012ppliquant d’'une part 'OJV pour les décisions de
placement et de fin de placement et, d’autre pafSAS pour I'exécution des décisions prises. La
COGES, en date du 13 mars 2014, a fourni a la CH8T&pport suivant.

La PLAFA s’applique en général a des patientssquinettent en danger et/ou refusent toute forme de
traitement et retrouve principalement dans le cdatde troubles a composante psychique. La JP agit
a la demande d'un tiers, soit membre de la familleu du milieu médical, pour ordonner I'admission
sous PLAFA a I'h6pital ou dans tout autre lieu jagi&quat.

Les indications principales sont soit les troullegchiatriques sévéres (environ 55% des cas) Beit u
problématique d’alcoolisme chronique avec consonamstimportantes et mises en danger (45% des
cas). Si les admissions de PLAFA représentent @miif% des admissions annuelles a Cery (13% en
2013), la durée de ce type de séjours est telldagugatients tombant sous le coup d’'une telle nreesu
occupent en moyenne 25% des lits de I'hopital.

De plus, la prolongation de la mesure de PLAFA cind des situations de tensions, pour le patient
(troubles du comportement de type agressif) et poyersonnel. En effet, certaines personnes sous
mesure de PLAFA s’opposent a tout traitement osepein charge, fuguent presque quotidiennement
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de I'hdpital et poursuivent leur abus de substaidcBextérieur du site, revenant le soir « comme a
I'hétel ». Cette situation, loin de la mission thgeutique de I'hodpital, conduit a une incompréhmmsi
du personnel et des proches tout en interférarg @aprocessus de rétablissement des autres gatient
De plus, ces personnes occupent des lits de sgus alors qu'il existe par ailleurs une liste téate
pour de nouvelles admissions.

Au 1% janvier 2013, des changements majeurs ont étértéispau Code civil au sujet des PLAFA
(articles 426 & 439 CC) :

- la personne faisant I'objet d’'un PLAFA en raista troubles psychiques peut dorénavant subir un
traitement forcé si elle n'a pas son discernensrig défaut de traitement met gravement en paril s
santé ou celle des autres et si d’autres mesurigs mgoureuses n’existent pas.

- des mesures limitant sa liberté de mouvementg@ldgalement étre mises en place.
- des mesures ambulatoires peuvent étre ordonnéiesieet place d’'une hospitalisation.
- le Canton tient un registre centralisé des PLAIeAuis mars 2013.

Il s’avére que les mesures ambulatoires ne sontrgaerarement appliquées, la grande majorité des
cas se trouvant sous le coup d'une mesure de tgppithlier. De méme, les traitements forcés
semblent peu appligués, tant il vrai que I'hnépitsychiatrique s’est ouvert ces dernieres annéenet

de moins en moins a étre un lieu d’enfermement.

Selon le rapport de la COGES, certaines questi&stemt en suspens.

«Qu’en est-il des patients ne pouvant se déplacer pencontrer le juge de paix, celui-ci ne se
déplacant plus a I'hépital ?

Est-ce le méme juge de paix qui ordonne la mesuAFR et qui examine I'opposition du patient &
cette méme mesure ?

Quelles sont les pistes a explorer pour établir cammunication de qualité entre la JP qui décide de
la prolongation d’'une mesure et le corps médicaliggent sous forme d’équipe pluridisciplinaire) qui
suit le patient ?

Quel type de lit, respectivement d’hébergement&to@t prévu pour ces patients sous mesure PLAFA
de longue durée ? Quelles compétences spécifiqmesatendues des professionnels travaillant dans
de telles structures ?

Qu’en est-il de I'application concréte des mesuPeAFA de type ambulatoires ?
Quelles sont les conséquences de la modificatisradiles 426 a 439 du code civil ?

Dans quelle mesure le PLAFA est-il une mesure dad@e social vis-a-vis de personnes souffrant de
troubles du comportement ou ayant librement chamsimode de vie auquel la société est devenue
intolérante ? »

2°™e Observation

Gestion des cas de patients sous mesure PLAFA dgue durée et communication entre toutes les
instances intervenant dans le processus

Les lits de soins aigus de I'hopital psychiatrigdeivent rester réservés aux cas aigus de
décompensation psychiatrique. Les patients sousm&_AFA de longue durée refusant toute forme
de traitement et s’opposant a leur hospitalisatioccupent indi0ment des lits de soins aigus et
génerent des tensions avec le personnel et leesapttients hospitaliers. Ces situations sont seairc
d’'une incompréhension mutuelle et semblent décalilegre méconnaissance du milieu hospitalier par
la Justice de paix et inversement.

— Le Tribunal cantonal est prié de renseigner le GtaDonseil sur son appréciation de la
situation et sur la possibilité de réunir, pour dassises des PLAFA, toutes les instances
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concernées par la question des mesures PLAFA, ma¢atnle CHUV, la Justice de paix (JP)
et I'Office des curatelles et tutelles professidlase(OCTP). Ceci afin de tracer la voie vers
le dialogue et esquisser des pistes d’améliorates situations problématiques et
d’occupation de longue durée de lits de soins aigus

Recouvrement des frais d’assistance judiciaire

Dans le cadre de ses visites au sein de 'OJV,H&TC a été sensibilisée a I'importance des frais
d’assistance judiciaire mis a la charge de I'Esaf.OJV peut connaitre les montants engagés estn’
pas informé des montants finalement récupérés’a@ministration auprées des justiciables revenus a
meilleure fortune. A la demande de la CHSTC, la &3G fourni le rapport suivant, daté du 17
janvier 2014.

La sous-commission en charge du Département deérigur (DINT) s’est alors penchée sur la
question et a investigué au sein du Service |&distgjuridique (SJL), plus particulierement aupidu
secteur recouvrement.

Les éléments de réponse suivants peuvent étreigaurn

Deux types de recouvrement sont a distinguer,lesitréances et notes de frais pénaux (NFP) d'une

part et les frais d'assistance judiciaire (AJ)leivd'autre part. Ces deux sortes de frais sont tres

différents, pour les premiers ils sont réellemard, dnéme si les personnes concernées sont en lgénéra
trés peu solvables et par conséquent la récupérdeés sommes est laborieuse. Pour ce faire, le

systéme SAP Incasso mis en place dernierement pamsiivi et une relance de rappel automatique.

En ce qui concerne les deuxiemes cas, soit les ff#J, une approche plus personnalisée est
effectuée, il est tenu compte de la situation foier@ personnelle, généralement une somme mensuelle
minimale est exigée, (CHF 50.-) afin de responiadiles bénéficiaires.

Le responsable du recouvrement a fourni a la somsvission des tableaux précis de la situation
actuelle qui figurent ci-dessous. Il faut savoiequsqu'en 2007, aucun contrdle, ni aucun suitain'é
effectué. Les tableaux fournis ont permis a la slmmsmission de mieux apprécier les sommes dont il
est question. En ce qui concerne les NFP, les sseraents de recouvrement se montent & CHF
8'004'054.56.

En ce qui concerne les AJ, les encaissements eB &Imontent a CHF 10'217'755.14 pour des
paiements de CHF 14'422'212.94, soit un peu plugddeé de récupération.

De maniére schématique, I'on peut constater queat’'a avancé au cours des années plus de
CHF 80 mios et que cette somme augmente chaquee aleéuelque CHF 10 mios malgré des
remboursements de plus de CHF 18 mios en 2018utldgalement remarquer au cours des années
une augmentation des paiements effectués par |'Btafs aussi une nette augmentation des
remboursements. Par exemple, en ce qui concerrfellestre 2004 et 2013 les paiements ont passé
de CHF 8'993'179 a CHF 14'422'212 et les encaissenie CHF 5'643'867 & CHF 10'217'755. Si le
SJL est renseigné sur le retour a meilleure forina bénéficiaire, il demande le remboursement
rapide et complet de l'aide, ceci pour autant cggit informé dans un temps qui permette ce
remboursement (prescription). Il faut ajouter ge dossiers sont nombreux (26'395 dossiers NFP et
23'658 dossiers AJ en cours au 31 décembre 2013uetI’engagement des collaborateurs et
I'actualisation des programmes informatiques omtnie des progrés évidents dans le recouvrement
des créances.

La problématique étant d’intérét, les éléments &mmnse ci-dessus figureront dans le rapport de la
Commission de gestion pour I'année 2013. Ayant poisnaissance du rapport fourni, la CHSTC se
déclare satisfaite de la gestion de ces procédigrescouvrement par I'administration.
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Fonctionnement de I'Office d’exécution des peines

A la suite de l'affaire Claude D., le rapport Bagesi commente le choix que pouvait faire I'OEP entre
le travail extérieur et les arréts domiciliairdsndte que le travail extérieur, a la différence deréts
domiciliaires, ne peut faire I'objet d'une survailce par la Fondation vaudoise de probation (FNP).
indique que les arréts domiciliaires apres le ffasderne sont exclus. Il note aussi que la susipen
des arréts domiciliaires est une mesure irrévergipii exclurait tout retour ultérieur a cette forme
d’exécution de la peine. Ces éléments ont parutenérérification. Une demande en a été faite®le 1
octobre 2013 a la COGES, comme objet relevant deosgpétence, laquelle a établi, le 18 février
2014, le rapport suivant.

Effectivement ['Office d’exécution des peines (OER) le choix entre deux solutions
d'assouplissement des conditions de détention, sameoir pris l'avis de la Commission
interdisciplinaire consultative (CIC) concernans ldélinquants nécessitant une prise en charge
psychiatrique, soit le régime de travail externgeaincarcération a I'établissement du Simplon, a
Lausanne, avec un encadrement socioéducatif aspanéde SPEN), soit le régime d'arréts
domiciliaires avec mandat d’encadrement exercégpB¥P. En vertu des dispositions du Code pénal
qui imposent de tenir compte de chaque situatidivituelle, I'OEP choisit le mode de détention,
celui des arréts domiciliaires étant la voie pégike vers une réinsertion sociale.

A la page 25 du rapport Banziger, il est mentiogné la FVP aurait proposé ses services pour un
accompagnement dans le cadre d’'un travail ext&ineette proposition a pu étre évoquée oralement,

il semble quelle n'a jamais été présentée de mariérmelle et qu'elle aurait probablement été
écartée dans la mesure ou I'établissement du Smumeséde les ressources nécessaires pour ce genre
d’accompagnement. Par la suite, ce qui a été néodifns la pratique de I'OEP en la matiere, s'avére
étre la décision prise par la cheffe de départerdentestreindre les arréts domiciliaires pour les
détenus potentiellement dangereux.

Toujours dans les suites du rapport Banziger faalfaffaire Claude D., a la question concernant |
fait que, découlant d’'un réglement du Conseil dHtiae décision de réintégration en milieu carcéral
met un terme définitif aux arréts domiciliaires petrtant, empéche I'éventuel retour a cette forme
d’exécution de peine par la suite, la COGES a abl@méponse qui suit.

S'il y a échec ou faute grave constatés dans leecdes arréts domiciliaires (qui sont assortis de
nombreuses conditions auxquelles est soumis leagtla remise en détention est immédiate. Cette
décision n’est nullement définitive, dans la mesoteles dispositions du Code pénal imposent la
réévaluation périodique des conditions de détentifin de suivre I'évolution du détenu. Par ailkgur

il faut rappeler que les arréts domiciliaires sontprojet pilote, mis a I'épreuve dans 7 cantons, e
gu'un projet de perfectionnement du dispositif @agation par GPS) est en cours.

Tous ces éléments rendent évidemment moins prolb@gleeprise des arréts domiciliaires apres un
échec, mais le réglement édicté par le Conseilatl'Enh 2004 n’'exclut pas cette possibilité. Il
n'apparait donc pas utile a la COGES de faire eivation sur ce point dans la mesure ou ce qui
n’est pas formellement interdit est donc possible.

La CHSTC prend acte de ces précisions, qui compl@iasi certains éléments du rapport Banziger.

Commission des visiteurs du Grand Consell

La Commission des visiteurs du Grand Conseil (CPY/Gfli a pour but de s’assurer que les
conditions de détention sont conformes aux loiss®d et aux engagements internationaux, s’est
adressée a deux reprises a la CHSTC.

Dans le premier cas, qui concernait le Centre tkentién de Frambois, la CHSTC a mis la CPVGC en
relation avec le Président du TC qui a pu rapidermeposer une solution satisfaisante.

Dans le second cas, la CHSTC a répondu que la denfanmulée échappait a sa compétence et a
suggéré que I'objet soit adressé directement asidendt du TC.
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VISITES DES SOUS-COMMISSIONS - PARTIE 1

M. Gérald Cretegny et M. Jacques Haldy, rapporteurs — La sous-commission constituée des
députés Gérald Cretegny et Jacques Haldy a resda au Tribunal d'arrondissement de la Cote ainsi
gu’au Tribunal d'arrondissement du Nord vaudois.

Offices consultés :
— Tribunal d'arrondissement de la Cote

— Tribunal d'arrondissement du Nord vaudois

Tribunal d'arrondissement de la C6ote et Tribunal darrondissement du Nord vaudois

La sous-commission a procédé a la visite du Tribdizrondissement de La Céte le 8 janvier 2014
ainsi qu’a celle du Tribunal d’arrondissement deBraye et du Nord Vaudois le 9 janvier 2014. Elle
a été recue par les premiers présidents et presrigedfieres de ces tribunaux. Les sujets évoqoes o
concerné essentiellement la question de la médiati@elle de la gestion du personnel des tribunaux
d’arrondissement.

Médiation
La sous-commission s’est enquise des motifs pagquigls la médiation a aussi peu de succés en
matiére civile. Les représentants des deux tribxinant d’abord confirmé que la médiation est

guasiment inexistante dans les causes pécuniditpsedle est pratiquée d'une fagcon limitée en droi
de la famille, en particulier s'agissant des mespretectrices de I'union conjugale.

En ce qui concerne les causes pécuniaires, I'aeatit réside vraisemblablement dans le fait que,
comme il s’agit d’'un domaine a la disposition desgtips, les médiations réussies ne sont pas connues
d’autre part, lorsque les parties ont décidé deirsiai tribunal, leur volonté est d’obtenir un jugent

et I'on se trouve a un stade ou elles ne croiard plune chance de médiation. Parfois, la coriotiat
sous l'autorité du juge, réussit, mais il n'estgptuestion de médiation.

S’agissant du droit de la famille, I'intervention guge est nécessaire méme s'il y a réussite de la
médiation pour avaliser les accords intervenus. frksinaux considérent que lintervention des
médiateurs peut étre utile et efficace en souligmprune formation de juriste est tres utile pour
permettre d’éviter des problemes au niveau dedaéulure ou de I’homologation des accords. A cet
égard, la liste des médiateurs agréés parait ges¢ef voire inutile.

En résumé, I'absence d’'un taux substantiel de rtiediae semble pas étre ressentie comme un échec,
la médiation ne constituant qu’un outil parmi drayta cété en particulier de la conciliation, pour
permettre la résolution d’'un conflit.

Gestion du personnel

La sous-commission s’est enquise également au dejefa gestion du personnel des tribunaux
d’arrondissement et de la surveillance de cewacig@TC.

Si la gestion au quotidien des tribunaux d’arroselisent est effectuée par les premiers présidents et
les premieres greffieres, le répondant formel esbécrétariat général de 'OJV qui est sollicité de
propositions, de suggestions ou lorsqu’il y a déficdités. Dans I'ensemble, les tribunaux rencéatr
sont satisfaits de ce systéme et des contactslav@ecrétariat général de 'OJV a I'écoute de leurs
préoccupations. Sur le plan horizontal, les preesigreffieres se rencontrent régulierement, ce qui
permet un échange et une harmonisation des pratitj@e entretiens d’évaluation du personnel sont
menés soit par le premier président, soit parémpre greffiere.

L'intervention du Service du personnel de I'Etat \aud (SPEV) a ainsi un impact limité avec
cependant une critique récurrente : dés lors q&PEV fixe le niveau des rémunérations, ce niveau
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est considéré comme trop bas en particulier paugéstionnaires de dossiers. Ceux-ci nécessitent en
effet des compétences particulieres et le salaiielegir est attribué semble particulierement peu
attractif pour la fonction.

La surveillance des magistrats eux-mémes esttl@dial C. Il n’y a pas, au contraire du personnel et
des juges cantonaux (entrevue par la Commissiorprdeentation lors de chaque réélection),
d’évaluations réguliéres et formelles des magistice qui n’est pas ressenti comme un manque.

Une délégation du TC vient cependant visiter lgsitraux d’arrondissement et s’entretenir avec les
magistrats. Par ailleurs, il peut y avoir une sillargce indirecte d’'une part en raison des recours
déposés contre les jugements et d’autre part estidondes plaintes ou difficultés conduisant a des
enquétes.

L'on peut néanmoins se demander s'il ne serait gggeortun de prévoir une fois par |égislature,
comme pour les juges cantonaux, une entrevue frdel chaque magistrat avec une délégation du
TC, afin de pouvoir faire le point sur les atterdesmagistrat, ses vceux et les éventuelles remarque
sur I'exercice de sa fonction.

Autres points

Au niveau des suggestions, I'un des présidentsndote considére que la gratuité totale de la
procédure de mesures protectrices de l'union cahgugst problématique, non pas en raison de
'absence d'émoluments, mais en raison des fraengiliéte tres colteux ainsi que des frais
d’interprete et de témoins. On pourrait ainsi sexa@eder si le systeme de I’AJ ne serait pas suffisan
de facon a éviter de mettre a la charge de I'Etatsbmmes trés importantes pour des causes ou les
parties auraient les moyens de financer des opagtil'instruction. Cette problématique reléve
toutefois de la Iégislation applicable et non pes tibunaux.
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VISITES DES SOUS-COMMISSIONS — PARTIE 2

M. Nicolas Mattenberger et M. Jean-Marc Sordet, raporteurs : — La sous-commission,
constituée des députés Nicolas Mattenberger etMean Sordet, a procédé a la visite de la Justice d
paix des districts du Jura Nord-Vaudois et du G®3/aud, de la Justice de paix du district d'Aigle,
ainsi que de la Justice de paix du district de aans.

Offices consultés :

— Justice de paix des districts du Jura Nord-Vaueibd Gros de Vaud
— Justice de paix du district d'Aigle

— Justice de paix du district de Lausanne

Justice de paix des districts du Jura Nord-Vaudoigt du Gros de Vaud

Cette justice de paix fonctionne mieux. Les sodeixes derniéres années sont passés. Si lors de sa
visite précédente, la sous-commission avait cohstatmportants retards de dossiers non traités, la
jeune et nouvelle équipe de juges a su faire fagepeoblémes et actuellement, cette justice de paix
fonctionne, certes en flux tendu mais sans aucwblégme notoire. Il est constaté une forte
augmentation des jeunes en difficulté.

2,5 postes de greffiers et gestionnaires de dassigrété pérennisés. D'autre part, des auxiliawas
engageés de 6 mois en 6 mois selon les besoinstdgeamnme informatique fonctionne mieux et les
locaux devraient étre agrandis.

Justice de paix du district d'Aigle

Cette justice de paix fonctionne bien sans retardrditement de dossiers. Elle est de petite taille
humaine. Les moyens alloués sont suffisants.

En matiére de poursuites et faillites, le nombréailites est en augmentation.

Il est aussi dit que les conciliations obligatoifesictionnent mais que souvent les gens ne se
présentent pas. Aucun probléme de recrutementssesseurs et curateurs n’est a relever.

Les problemes informatiques relevés en 2011, 2@h2 en phase d'étre résolus mais le nouveau
programme comptable SAP cause quelques soucigretndie beaucoup de temps de travail pour sa
mise en application.

Justice de paix du district de Lausanne

Cette justice de paix parait fonctionner dans denbs conditions. Elle a pu combler une partie
importante des retards antérieurement pris datraitement des dossiers. Cet office s’est vu a@rord
3,5 EPT supplémentaires dans le cadre de linttimlucles modifications Iégislatives portant sur la
mise en application du nouveau droit de la pradectie I'adulte et du mineur. Ainsi, ont été engagés
un juge supplémentaire exercant son activité saur tle 50%, un greffier et deux gestionnaires de
dossiers. L'office de paix de Lausanne n'a pas oamme avalanche de nouvelles affaires en matiére
de curatelles. Par contre, il a d0 gérer une autatien du nombre d'affaires contentieuses
(notamment les expulsions et les exécutions fojcéesJP du district de Lausanne est également
chargée de se prononcer, pour I'ensemble du casianjes requétes de mesures de contrainte
déposées par le Service de la population. Le noméreas traités a passablement augmenté entre
2012 et 2013, passant de 156 a 246. Cette aughoentanstitue une charge importante pour les juges
de paix de Lausanne. De l'avis des sous-commissd@® travaux de réflexion portant sur le trartsfer
de cette compétence a une autre autorité doivemtpdursuivis. Il parait en effet peu cohérent que
celle-ci ait été confiée a une JP, dont les aévijirincipales sont fort éloignées des questi@es i
aux mesures de contrainte.
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Remarques générales

Les visites effectuées par la sous-commission enhjs de constater que la situation au sein des JP
semble se normaliser et que les retards pris datraitement de certains dossiers se font nettement
plus rares que par le passé. L'état préoccupalat sieuation décrit dans le rapport portant suniée
2011 a évolué favorablement. Les renforts tempesaiiu pérennes accordés aux offices de paix ont
permis au personnel de pouvoir travailler dans édlenres conditions. Le TC continue a effectuer
avec sérieux le suivi de la situation des JP. S#&snpersonnes entendues, il est & I'écoute des
demandes qui lui sont formulées et a accordé, qlesdin en était, les renforts qui s’avéraient
nécessaires a permettre de résorber les retardsothrament a des surcharges de travail. Malgré ces
ameéliorations, il y a lieu de rester particulieremattentif aux difficultés rencontrées ces deeseér
années par plusieurs offices de paix, difficultés étaient principalement a rechercher dans un
manque de moyens mis a leur disposition. Les JRblseinégalement avoir géré avec succes le
surplus de travail lié a I'introduction du nouvedwit de la protection de I'adulte et du mineur. Le
réexamen de I'ensemble des mesures de tutelles @irdtelles prononcées sous I'empire de I'ancien
droit est effectué de maniére diligente et le ddkitrois ans fixé pour ce faire par le droit fédér
devrait étre respecté.

La visite de la JP du district d’Aigle a permis @ $ous-commission de constater le trés bon
fonctionnement de cette structure. Cette situagimotamment a rechercher dans le fait que lesjug
de paix qui gérent cet office sont en fonction deple nombreuses années. Il en est de méme
s’agissant d'une partie du personnel, soit notaninhes1 employés en charge de la gestion des
dossiers. Ce constat permet de conclure qu'il sepportun de réexaminer les conditions de
classification des gestionnaires de dossiers, tiondiqui, pour un travail de méme nature, sontnsoi
bonnes que celles offertes a d'autres employés'Htatlde Vaud. Une telle différence a pour
principale conséquence d’entrainer le départ dmioes personnes formées vers d’autres services de
I'administration, ce au détriment d’'un bon fonctiement des greffes de JP.
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VISITES DES SOUS-COMMISSIONS - PARTIE 3

M. Jean-Marc Chollet et M. Marc Olivier Buffat, rap porteurs : — La sous-commission, composée
des députés Jean-Marc Chollet et Marc-Olivier Buffarendu visite a la Cour d'appel civile ainsi
gu’au Tribunal des mesures de contraintes et degitin des peines (TMCAP).

Offices consultés :
— Tribunal des mesures de contraintes et d’appicates peines (TMCAP)

— Cour dappel civile du TC

TMCAP

La sous-commission de la CHSTC constituée des deussignés a rencontré une délégation du
TMCAP le 8 octobre 2013, a savoir Mme Patricia Adistann, présidente ad hoc, laquelle a

fonctionné depuis la création de cetatorité judiciaire, tout d’abord en qualité demigre greffiere

a fin 2006, et M. Thomas De Montvallon, premiergmént (ancien président de la Chambre pénale
du Tribunal d'arrondissement de Lausanne). La sousatisgion a €galement procédé a une visite
des locaux a I'’Avenue de Longemalle & Renens jar28er 2014.

Situation générale

Les soussignés ont recu la délégation TMCAP hoss rsars. Précisons également que M. De
Montvallon n’était en place que depuis une semangue la sous-commission n'a pas posé de
guestions sur ce remplacement soudain dont la dempgreleve du TC.

Les deux personnes présentes relévent d’embléarmbiance de travail efficace, solidaire et un éspri
de corps entre I'ensemble des magistrats et lealsborateurs. Les nombreux changements
intervenus au sein de cette autorité s’expliquetdmment pour les raisons suivantes : engagement de
personnel jeune qui aspire a de nouvelles expésepcofessionnelles par la suite ; l'aspect assez
répétitif des décisions rendues, pour I'essentibloemis quelques dossiers plus « conséquentss ; d
horaires de travail qui impliquent des week-endgaele ; 'aspect assez problématique du cadre de
travail (locaux). Malgré un rythme de décision dait étre rapide, les personnes présentes ne ntleve
pas de surcharge particuliére. Les délais soneotég.

Audit/Coaching

Sur demande du TC, un audit a été mené par l'aeiggncantonal de Mestral. Le magistrat rencontré
n'a pas eu connaissance de ce rapport, leur celléga plus. La délégation soussignée n'a pas eu
acces a ce document vu le refus du président du LES. auditionnés relévent toutefois des
améliorations organisationnelles et un meilleurtisoude la part du TC ; depuis sa fondation, le
TMCAP était plutbt le parent pauvre de 'OJV.

Affaire Claude D.

Dans la mesure ou cette affaire a impliqué direetgmet personnellement un juge du tribunal,
I’émotion a été vive parmi les collégues et le penel du tribunal. Les interventions dans la presse
dans le public (marche blanche) ont occasionné lumat relativement perturbant. A ce jour, le
traumatisme parait surmonte.

Il est a relever que le magistrat impliqué étaistapprécié de ses collégues et collaborateuaseti
pris note que ce magistrat avait déja postulé ut&ment a I'affaire Claude D. au TMin et que eett
affectation correspondait a ses intéréts profegasigret prioritaires. Le déplacement du juge conee
a ainsi été considéré comme logique. Il a été éetpie le JAP traite environ une vingtaine de dossie
du type de celui de Claude D. — dont les gravibés évidemment parfois différentes.
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Evolution

Le nombre d’affaires traitées par le TMCAP est egnaentation (cf. rapport du TC). Un recours
direct au TC (et non un college de JAP) contraléssions de 'OEP serait « logique ».

Il y aurait lieu d’examiner la qualité pour recaude méme que la question de I'effet suspengitjdé
n'aurait pas de raison d’étre automatique. Il paiti@tre accordé si la nécessité du cas le justifie
intervention du MP serait également salutaire damsesure ou il a suivi le dossier depuis le déput,
compris dans le cadre d'une condamnation.

L'élargissement des possibilités de mise en libeotgditionnelle, de méme que I'examen de I'art. 65
du Code pénal, devrait étre élargi. Le processusresours.

De méme, un processus de coaching a été initiégpprendre aux magistrats et aux collaborateurs a
mieux gérer le stress. Cette mesure s’avere efficac

On peut s’interroger sur la compatibilité de réudans une méme entité et avec les mémes magistrats
et le méme personnel le Tribunal des mesures deaiaie d’'une part, et le Juge d’application des
peines d’autre part ; I'état d’esprit est bien adte différent voire contradictoire. Cette contraidic

n'est toutefois qu’'apparente puisqu’elle intervianties stades différents de la vie procédurale d’un
prévenu, puis d’'un condamné. Concrétement, lessjugecontrés n'y voient aucune difficulté ; au
contraire, un enrichissement et une certaine ¥adans les causes a étudier.

Visite des locaux

Il convient de rappeler que les locaux situés ageomalle constituent le réaménagement d’une friche
industrielle (ex locaux Kodak). Les juges d'apgiica des peines et TMC ont été les premiers
locataires. Compte tenu de la configuration dunhétit et de I'emplacement dudit Tribunal (rez-
entresol), les probléemes de lumiére sont évide@es problemes se doublent de problémes de
chauffage. Les locaux sont globalement froids errhét chauds en été. On trouve dans les locaux et
sans logique apparente soit des radiateurs d’apoih des ventilateurs.

L’aspect labyrinthique des locaux est une probléattout aussi difficile & aménager dans la mesure
ou elle résulte de I'architecture des locaux eedes aménagements.

Cet aspect nuit a une bonne fonctionnalité, voitena certaine fluidité dans les relations entre les
collaborateurs et les transmissions de dossiers.

Quant aux salles d’audience, la majorité de celie®mnt borgnes et dépourvues de tout aménagement
permettant de les identifier comme une salle déicisLa partie carcérale des locaux ou sont
accueillis les personnes détenues devant étreiautkes est, en revanche, trés bien équipée et
fonctionnelle.

Cour d’appel civile du TC

La sous-commission a rencontré le président duumgbcantonal, le président de la Cour d’appel
civile, ainsi que son vice-président le 11 mars4201

Il convient de rappeler que cette cour n'existais @vant la réforme Codex et l'introduction des
dispositions d’application du nouveau Code de ptoce civile fédérale. Il s’agit de la plus grande
cour du TC. Elle absorbe 5.4 ETP. Douze juges gantaleur taux d’'activité avec cette cour dont les
taux se situent entre 20% et 80%. Seul le présidieta Cour d’appel civile est affecté a plein terap
cette tdche. La Cour d’appel civile est organiquens@parée de la Chambre des recours (nouvelle
version Codex), laquelle occupe 2.2 ETP. Les greffsont en revanche communs, pour 10.8 ETP. La
mise en ceuvre de la Cour d'appel civile a nécessitéertain nombre de réglages. Les magistrats
rencontrés indiquent clairement que la mise en eeast désormais terminée et que la gestion du
dossier s'opére sans aucune difficulté et en bvaneonie avec la Chambre des recours dans les cas
ou les recours relévent soit de I'une ou I'autre deux cours.

La Cour d’'appel civile a enregistré une haussezassasible des appels de 2012 a 2013, soit de 660 a
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750 appels. Plus de la moitié des dossiers contedes mesures provisionnelles ou des mesures
protectrices relatives a des procédures de droitadiamille / divorce. Ces appels sur mesures
provisionnelles sont tranchés par un juge uniqugadit sans doute d’un choix judicieux de la prt
législateur dans la mesure ou cela permet un rmeité rapide des dossiers dont la durée de vie, par
principe, est bréve. D'une maniere générale, dadéres font I'objet d’'une audience. Plus de 50% des
appels aboutissent a une conciliation.

Le 92% sont traités dans un délai inférieur a sdism56% en moins de trois mois. Les dossiers qui
dépassent cette durée, sont en principe des dossidr existe des cas de suspensions (faillitésesl
d’un héritier, ou volonté des parties de suspepdte trouver un arrangement).

Dans les autres causes de la compétence de ladGmpel civile (droit privé, successions, droits
réels, contrats, etc.) on n’enregistre pas de saoie particuliere des appels dans un domaine
particulier.

La hausse du nombre de dossiers traités par laappel civile s’explique également pas le faiequ
I'ancienne Cour civile, qui existe encore et qaite les dossiers antérieurs a I'entrée en vigdesr
réformes Codex et du Code de procédure civile r@gintre plus de nouvelles affaires. Les juges ont
des lors davantage de disponibilités pour rendee jdgements. Dans la regle, il s'agit d’'affaires
civiles importantes. Les jugements de la Cour eiviht en général un volume de 80 a 100 pages, de
sorte que le traitement de ces appels est padieunlient lourd. On peut mentionner que la Chambre
des recours, pour sa part, traite environ 500 dosgiar an, et que le nombre de dossier est égaleme
en légére progression.

Sur I'ensemble des dossiers, 12% a 13% font I'afje recours au Tribunal fédéral. Un peu plus de
15% de ces recours sont admis par le Tribunal &dér

S’agissant des greffiers, il s’agit souvent de g=ujuristes, mais pour la plupart avocats, qui ttiu
leur carriere. Le taux de rotation moyen est das3 Rares sont les greffiers qui restent plus de &i
six ans auprés de la Cour d'appel civile. Ces gneffretournent, soit pratiquer le barreau, soit
postulent & des postes de juges de premiére imstanc

Le secrétariat de la Cour d’appel civile a une tésne stabilité et une trés bonne qualité de
collaborateurs. Aucun probléme particulier n'eghsié. L'ambiance y est qualifiée d’excellente.

Enfin, il convient de rappeler que le Tribunal caratl est actuellement réparti sur trois sites (Q@twur
droit administratif et public a Eugéne-Rambert, Cdes assurances sociales dans un batiment séparé
a la Route de I'Hermitage, puis le TC proprementdiPalais de Justice de I'Hermitage). Les projets
d’agrandissement existent concretement pour réeifiiC en un seul site. Cet agrandissement ne fait
pas partie des priorités de la législature. Auagrardissement ne devrait donc étre prévu surde sit
lui-méme avant 2020.

Remarqgues finales

Nous tenons a relever que les magistrats auditiosaé&ont exprimés avec une trés grande frandhise e
une grande objectivité. lls n'ont pas ressenti leudition comme une intrusion particuliére dans la
séparation des pouvoirs.
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CONCLUSION

La commission formule les réserves d'usage auwae® documents, des renseignements ou des faits
susceptibles de modifier ses considérations nentraias été portés a sa connaissance au cours de se
travaux.

La commission propose au Grand Conseil d'acceptgestion de I'Ordre judiciaire vaudois pour
'année 2013.
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CA
CASSO
CC
CCF
CDAP
CEl
CHSTC
Codex
COGES
CPC
CPP
CRP
CTPRT
CTSI
CPVGC
GDC
GDD ?
GDP
JAP
JP
LHSTC
MP
NPF
OAV
OCTP
(ON)Y]
PLAFA
SJL
SPEV
SPJ
B

TC
TMCAP
TMin

ANNEXE 1 : LISTE DES PRINCIPAUX ACRONYMES

Assistance judiciaire

Cour administrative du Tribunal cantonal

Cour des assurances sociale du Tribunalmanto
Code civil suisse

Controle cantonal des finances

Cour de droit administratif et public

Centre d’exploitation informatique

Commission de haute surveillance du Triboaatonal
Programme regroupant plusieurs réformesigidis initiées par la Confédération
Commission de gestion du Grand Consell

Code de procédure civile

Code de procédure pénale

Chambre des recours pénale

Commission thématique de présentation dudCamseil
Commission thématique des systemes d’infoomati
Commission permanente des visiteurs du Gtamdeil
Gestion des dossiers civils

Gestion des dossiers pénaux

Juge d’application des peines

Justice de paix

Loi sur la haute surveillance du Tribunal tceual
Ministere public

Notes de frais pénaux
Ordre des avocats vaudois

Office des curatelles et tutelles professitese
Ordre judicaire vaudois

Placement a des fins d’assistance

Service |égislatif et juridique

Service du personnel de I'Etat de Vaud
Service de protection de la jeunesse
Tribunal des baux

Tribunal cantonal

Tribunal des mesures de contraintes et diegibn des peines
Tribunal des mineurs

-20-



