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1. TRAVAUX DE LA COMMISSION DES FINANCES

1.1 Généralités

La Commission des finances (ci-aprés COFIN) a feséances pléniéres consacrées a :

- la présentation des comptes 2013,

- I'examen des comptes de chaque département, aveppart de chaque sous-commission,
- I'examen du bilan et du compte de pertes et profits

- l'adoption des comptes et du présent rapport.

1.2 Auditions / documentation

Conjointement a la Commission de gestion, la CO&liécu une délégation du Contrdle cantonal desdiesm
(CCF) constituée de Mme M. Kellenberger et de M. Bbnard, pour la présentation de leur rapportisur
contrdle des comptes de I'exercice 2013. Elle aurégalement MM. Ph. Maillard et B. Pouly de
I’Administration cantonale des imp6ts (ACI) et aspronnaissance de son rapport sur les revenwaifisc

La COFIN a pris connaissance de la partie finapaier rapport annuel 2013 du Conseil d’Etat (pages 26 du
document) qui fournit toute indication utile a umeilleure compréhension des comptes et de I'éwmiutie la
situation des finances cantonales ; elle invitedigsutés du Grand Conseil a en faire de méme.

1.3 Faits marquants et recommandation de la COFIN

1.3.1 Recettes fiscales 2013

Pour la premiére fois de son histoire, le cantoWaed enregistre des recettes fiscales supéri@gusesrds (voir
le détail de I'analyse des recettes présentesA@r au point 6.3 de ce rapport).

1.3.2 Comptabilisation de 735 mios pour la recapitalisatide la Caisse de pension de I'Etat de Vaud (CPEV)
Aprés avoir comptabilisé 575 mios en 2012 et conpte des résultats positifs de I'exercice 2013 daseil
d’Etat a notamment décidé d’enregistrer un monsapplémentaire de 735 millions pour la Caisse desipa
portant ainsi le solde encore da & 130 mios, suotai de 1,44 mrd (voir le détail des écritureshdeclement
au point 2.4 de ce rapport).

1.3.3 Investissements : nombre d’'EMPD octroyé par le @&@onseil en 2013

Les 28 EMPD octroyés par le Parlement durant cetoie atteignent un montant cumulé de 618,5 nsioi,
largement plus de double que pour 2012, avec 2#ih4 (voir le point 9.2.5 de ce rapport)

1.3.4 Rapport du Contréle cantonal des finances (CCF)lesrcomptes 2013

Dans son rapport d’'audit, le CCF a estimé que &argies apportées par I'ACI étaient suffisantea kvé la
réserve qui était émise depuis plusieurs exercices.organe d'audit recommande I'approbation desptes
2013, sans réserve (voir le commentaire y relati@int 8 de ce rapport).

1.3.5 Vote de la COFIN sur les comptes 2013 et obsemstio

A lissue de ses travaux, la COFIN propose au Gr@amseil, a I'unanimité des 14 membres présents,

d’approuver les comptes 2013 de I'Etat de Vauddets présentés par le Conseil d'Etat (voir le pBide ce
rapport « Conclusions finales »). La COFIN n’ématume observation pour cet exercice.



1.4 Théme d’étude transveral

Pour I'examen des comptes 2013, la COFIN a retemmnmee théme d’étude la gestion des bouclements de
crédits. En effet, dans le cadre de ses attribsitiEnCOFIN prend régulierement acte de ce genggraleedure

et s’interroge, depuis un certain temps, sur lésors des délais, parfois trés importants, entrdal@ des
demandes de crédits et leur bouclement proprenient d

Munie d’une liste établie par le SAGEFI, les soasmissions concernées, a savoir DSE, DFJC, DSASHDI
et DFIRE, ont passé en revue, durant leurs visigssservices, les 29 décrets encore en suspensaues de
cléture (montant total : 320'297'500). Pour la deaxmajorité d’entre eux les motifs de retard sarg d des
blocages dans le cadre de la procédure subsécuenteavaux (non en relation avec les servicesj oertaines
attentes nécessaires en lien, par exemple, arlixin du délai de garantie de certains travaugrestations.

Le détail de cette analyse est visible dans lggsaidp des sous-commissions précitées.



2. COMPTES 2013

Ce rapport présente un certain nombre d’élémerttifseaux résultats 2013. Pour plus de détailsest
important de se référer également a la brochuredeptes 2013 ainsi qu’au rapport annuel du ConkEtiat
pour I'exercice soumis a analyse.

2.1 Comparaison avec le budget 2013 (sans crédit suppiéntaire / avec écritures de bouclement)

Les comptes de fonctionnement bouclent avec uita¢glus favorable que les prévisions budgétaimame le
montre le tableau ci-dessous :

Charges Revenus Résultat
Budget 8'473'423'50D 8'475'240'60( +1'817'10(
Comptes 9'271'715’8509'279'594'683 + 7'878'837
Différence comptes -
budget en CHF + 798'292'350 + 804'354’'083 +6'061'733
Ecritures de bouclement - 841'154'226
TOTAL -42'861'876

Les charges dans les comptes sont supérieuredgettde 798,3 mios (+9,42%), en raison de I'entesgigent
dans les comptes 2013 de diverses écritures ddemoest (voir ch. 2.4 ci-dessous) pour un montan84le,2
mios. En neutralisant ces éléments, les chargesrdénieures au budget de 42,8 mios (- 0,50%).

2.2 Comparaison avec le budget 2013 (avec crédits supptentaires)

Charges Revenus Résultat

Budget 8'473'423'500 8'475'240'60( +1'817°10(
Crédits supplémentaires 106'645'200 54'613'700 - 52'031'500
Budget total 8'580'068'7008'529'854'300 - 50'214°400Q
Comptes 9'271'715'8509'279'594'683 + 7'878'833
Différence comptes —

budget total en CHF +691'647'150 + 749'740'383  + 58'093'233
En % du budget total +8,06 + 8,79

Le budget total résulte en un déficit de 50,2 mMalgré ce résultat, les comptes enregistrent um&liaration
de 58,1 mios, qui s'explique par des revenus de77480s supérieurs aux prévisions et des chardésenres
se montant a 691,6 mios.



2.3 Comparaison avec les comptes 2012
Par rapport aux comptes de I'exercice 2012, lasdn se présente comme suit :

Charges Revenus
Comptes 2012 8'790'375'9878'796'825'644
Comptes 2013 9'271'715'8%09'279'594'683
Différence en CHF +481'339'863 + 482'769'034
Différence en % + 5,47 + 5,48

Les charges 2013 sont, par rapport a celles de, Zbildugmentation de 5,47%, soit CHF 481.3 miostreot+

8,8 % un an auparavant. Le résultat 2012 est notarhimfluencé par les effets des écritures de lemoeht d’'un
montant de 841,2 mios (voir ch 2.4 ci-dessous). tegenus, quant a eux, ont progressé de 5,48 %, soi
482,8 mios. .



Variation des charges et des revenus par rapport au budget 2013 et comptes 2012

Variation
Comptes 2013/2012

Variation

Comptes 2013 Comptes/Budget 2013

Comptes 2012

Budget 2013

Revenus
DSE 534'525'500 507'324'761 -27'200'739 -5.09% 497'112'465 10'212'296 2.05%
DFJC 456'623'100 464'792'722 8'169'622 1.79% 445'638'781 19'153'941 4.30%
DINT 77'632'700 71'820'198 -5'812'502 -7.49% 75'869'972 -4'049'774 -5.34%
DSAS 1'045'727'000 1'071'685'712 25'958'712 2.48% 1'006'785'317 64'900'395 6.45%
DEC 504'074'800 493'721'116 -10'353'684 -2.05% 480'052'453 13'668'663 2.85%
DINF 128'854'000 134'247'787 5'393'787 4.19% 134'501'464 -253'677 -0.19%
DFIRE 5'650'495'800 6'453'324'312 802'828'512 14.21% 6'074'357'756 378'966'556 6.24%
oJv 77'285'700 82'652'129 5'366'429 6.94% 82'487'525 164'604 0.20%
SGC 22'000 25'947 3'947 17.94% 19'912 6'035 30.31%
8'475'240'600 9'279'594'684 804'354'084 9.49% | | 8'796'825'644 482'769'039 5.49%
Charges
DSE 428159200 383'510'502 -44'648'698 -10.43% 371'371'532 12'138'970 3.27%
DFJC 2'661'047'000 2'660'845'523 -201'477 -0.01% 2'577'346'901 83'498'622 3.24%
DINT 299'931'600 322'586'701 22'655'101 7.55% 311'803'664 10'783'037 3.46%
DSAS 2'945'389'800 3'010'540'251 65'150'451 2.21% 2'879'350'510 131'189'741 4.56%
DEC 635'714'000 625'422'289 -10'291'711 -1.62% 626'946'296 -1'524'007 -0.24%
DINF 474'059'100 461'041'060 -13'018'040 -2.75% 456'222'841 4'818'219 1.06%
DFIRE 874'776'800 1'657'882'072 783'105'272 89.52% 1'420'681'898 237'200'174 16.70%
(ONLY 146'379'000 142'442'966 -3'936'034 -2.69% 139'484'872 2'958'094 2.12%
SGC 7'967'000 7'444'486 -522'514 -6.56% 7'167'473 277'013 3.86%
8'473'423'500 9'271'715'850 798'292'350 9.42% | | 8'790'375'987 481'339'863 5.48%
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2.4 Ecritures de bouclement pour les comptes 2013

Ecritures Montants en
mios

Recapitalisation de la Caisse de pension de I'H&atvaud 735,0

(CPEV)

Préfinancement du crédit d’'ouvrage du Musée cahtdes 30,6

Beaux-Arts (MCBA)

Préfinancement du crédit-cadre aux communes psuolges 40,0
cantonales en traversées de localité

Préfinancement pour les futurs investissementgésfiues 25,0
immobiliers

Allégement de la facture sociale en faveur des cona®s 10,5
TOTAL 841,1

2.5 Compte de pertes et profits

Le résultat du compte de pertes et profits ennegist profit de 113,2 mios, constituée des élénmmuitants :

Pertes (0,2 mio)

Profits (113.4 mios)

Produit extraordinaire (CHF 57,8 mios)

Versement extraordinaire de la Banque Cantonaleldiaa & ses actionnaires, soit CHF 10 par acticheye
sur la réserve légale générale de la Banque.

Plus-values sur éléments du bilan (39,5 mios)

Ce montant est composé pour I'essentiel de I'atiounlau préfinancement prévu pour le projet BluaiBpour
35 mios et de ventes de diverses parcelles poupdg, gont 3.4 mios pour la parcelle « DerriereAesiers » a
Yverdon.

Annulation de soldes disponibles sur des décrétvetissement (15,2 mios)

En 2013, 36 objets d'investissement ont été boudtée 27 qui présentaient un solde disponible @nawnt de la
différence entre I'effectif réalisé et le montamiati prévu par le décret. Les montants les plusoirfants de
clétures d’objets sont : 3.5 mios « Contributiomsipla diversification énergétique», 1.1 mio « Is&sements
périodiques 2011 du SSP », 1.4 mio « Financemela &&* étape d'informatisation », 2.1 mios « Participatio
de I'Etat aux frais de construction et de renowrent des routes nationales », 1.5 mio « Restaorati
cathédrale » et 1.6 mio « Avenches, thermes romaif®fin, 9 objets ont nécessité un crédit addited avant
bouclement.

Annulation de crédits reportés échus (0,6 mio)

L'article 27 LFin précise notamment que tout créelforté de I'exercice 2012 sur I'exercice 2013pgstmé a
fin 2013. Les soldes restant ouverts sont donc talnifsés dans le compte de pertes et profits.

Liquidation de successions dévolues a I'Etat (0@ m

Ce poste est composé de divers produits de suones=n déshérence.
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3. RESULTATS 2013

Au résultat du compte de fonctionnement de 7'82f83l convient d’ajouter le résultat du compte jgertes et
profits qui enregistre un profit comptable de 11&#s (voir point 2.5 ci-dessus). Le résultat globa
I'exercice 2013 se solde donc par un profit net1 2&,08 mios.

Profit net de I'exercice 2013 Fr.

Excédent de revenus du compte de fonctionnement 78883
Résultat du compte de pertes et profits +113289’
Profit net +121'078'1172
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4. DEPENSES D'INVESTISSEMENT

4.1 Dépenses d’investissement a amortir

Les crédits accordés par le Grand Conseil poudégenses d'investissement en cours d’amortisseaeftl
décembre 2013 totalisent 2,707 mrds (voir table@amestissement des dépenses d’investissement -abt&tl
décembre 2013», pages 344 a 356 de la brochuendgses).

Les amortissements sur les dépenses d'investisseromptabilisés en 2013 aux rubriques 7041.33131® 3
s'élevent a 155,7 mios. Ce montant est diminué dmsections techniques liées au bouclement d'objets
présentant un solde disponible pour un montant4len®s. Le détail figure dans le tableau mentioae page
356 de la brochure des comptes. Sur le total diditsrd’'investissement en compte (2,707 mrds)poldesa
amortir, au 31 décembre 2013 représente 1,510 mrd.

4.2 Crédits d'investissement disponibles

Selon le tableau de contr6le des dépenses d'isgestient (voir tableau «Etat des dépenses d’ingestsnt au
31 décembre 2013», pages 335 a 343 de la broclegecaimptes), le solde des crédits d'investissement
disponible pour les prochaines années s'éleveZ8Ird (votés et non engagés).

4.3 Dépenses d'investissement 2013

Le budget des dépenses d’investissement prévoyaibtal net de 320,9 mios a la charge du Cantoit, so
respectivement 340 mios de dépenses brutes etmi®d de contributions de tiers. En tenant compte de
participations de la Confédération et de tiers plegr différents ouvrages (38,8 mios), les dépemsates
effectivement injectées dans I'économie vaudoitsgatent, pour I'exercice 2013, 279,7 mios. L'effet pour
les comptes de I'Etat est de 240,9 mios, soit CARBos de moins que ne le prévoyait le budget. &att
s’explique essentiellement par des retards prislisurtombreux projets. Le détail des dépenses dtiss=ment
de I'exercice 2013 est présenté en pages 322 d&&ilbrochure des comptes.



Le tableau ci-aprés montre I'évolution des écantegistrés depuis 1993 entre les prévisions d’itissmment et

les investissements effectifs.

13

ee | pEperees | Drees | B | gt
budget
en mios de Fr. en mios de Fr. en mios de Fr.
1993 256,1 252,3 98,5 % -3,8
1994 275,7 261,8 95,0 % -13,9
1995 314,7 251,0 79,8 % - 63,7
1996 301,12 229.,8 76,3 % -71,3
1997 288,4 189,7 65,8 % - 98,7
1998 300,0 2511 83,7 % -48,9
1999 207,0 195,0 94,2 % -12,0
2000 202,0 165,6 82,0 % - 36,4
2001 2134 207,7 97,3 % -57
2002 231,7 221,6 95,6 % -10,1
2003 250,6 201,4 80,4 % -49,2
2004 219,8 187,1 85,1 % -32,7
2005 200,0 160,4 80,2 % - 39,6
2006 200,0 157,8 78,9 % -42,2
2007 200,0 140,9 70,5 % -59,1
2008 215,0 153,8 715 % -61,2
2009 301,0 166,4 55,3 % -134,6
2010 300,0 304,2 101,4% +4,2
2011 300,0 234,2 78,1% - 65,8
2012 300,0 257,9 85.9% -42,1
2013 320,9 240,9 75,1% - 80,0
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5. BILAN

L'actif du bilan de I'Etat reflete, d’'une part, taéation de valeurs dans le cadre de I'activitéraote de I'Etat
(patrimoine financier) et, d’autre part, les actfsgagés a long terme en tant que support devitéictie I'Etat
(patrimoine administratif).

Le passif du bilan reflete les moyens mis en ceafire de garantir cette activité et montre en palige de
guelle maniere I'Etat finance ses actifs a longer

Le bilan de I'Etat de Vaud au 31 décembre 2013estenté en pages 309 a 310 de la brochure deseomp
Une description des variations principales desgsoattifs et passifs figure en pages 24 a 26 daorapnnuel
du Conseil d’Etat.

Par ailleurs, la COFIN rappelle avec satisfactizre dg bilan de I'Etat ne comporte plus de découeerte
depuis le ¥ janvier 2010.
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6.1 Crédits supplémentaires et autorisations de dépassents budgétaires

6.1.1 Crédits supplémentaires

Le total général des crédits supplémentaires retpassé de 50,2 mios (0,62% du budget voté) e2 201
52 mios (0,61%) en 2013. Les pages 265 a 271 bethure des comptes détaillent les crédits supmiéares,
avec leur ventilation respective, ayant un impacties charges brutes supérieures a 100'000 fr..

Bgﬁggezsoéifé’sté supp?ér;tftaires supplén?é?l(tjellti?es en %
nets du budget voté

DSE 428'129'200 - 1'624'300 -0.38
DFJC 2'661'047°00( 3'841'300 0.14
DINT 299'931'600 8'562'500 2.85
DSAS 2'945'389'80( 37'104'500 1.26
DECS 635'714°000 4'483'100 0.71
DIRH 474°059'100 714’500 0.15
DFIRE 874'776'80( - 1'664'400 -0.19
oJVv 146'379°00( 614'400 0.42
GC 7'967°000 0 0
Total 8'473'423'500 52'031'500 0,61

Le nombre de crédits supplémentaires demandéepaetvices est en légere baisse par rapportrzékap012
mais son solde net est supérieur. Ainsi, 201 depmoat été acceptées pour un total de 52 miosec@2®
demandes et 50,2 mios en 2012.

Historigue du total des crédits supplémentairesigrs de fmets aprés compensation)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nombre 119 187 292 283 272 257 22( 201
En mios de CHF 13.3 34.3 16.0 24.4 126 407 50.2 2.05

Les CHF 52 mios découlant des 201 demandes aceegnié2)13, se répartissent comme suit :

e« 25 demandes pour 0 fr. net (montant brut totalenmorhpensé) de compétence des chefs de
département (art. 24, al. 2 LFin) ;

e 143 demandes pour 789’700 fr. nets de compétenczodseil d'Etat (art. 24, al. 1 et 25, al. 2 LFEin)
e 33 demandes pour 51'241’800 fr. nets de compéteadeN (art. 24, al. 1 et 25, al. 3 LFin).

A la lecture des informations ci-dessus, on not gquéme si le nombre de crédits supplémentairamiscu la
COFIN est modeste, les dispositions de la LFinokii permis d'examiner I'essentiel des demandegéthts
supplémentaires présentant des enjeux financigreriants.
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6.1.2 Autorisations de dépassements budgétaires

Le montant total des dépassements budgétairesllob®uclement des comptes 2013 s'éléve a CHF 688 m
soit 0.79% des charges totales (groupes 30, 3&f 36 apres suppression des effets financiers tuscuvelle
politique salariale de I'Etat, de la directive N8 &ur les fonds, des ajustements sur les chargiseset les
écritures de bouclement). Ce montant est en dimimytar rapport a I'année 2012 qui a titre de camisan
laissait apparaitre un montant de CHF 74,4 mias0s®7% des charges pour ce méme périmetre. Léreode
rubrigues en dépassement budgétaire s’éleve a @63142.2013 contre 264 une année auparavant. Ces
dépassements se décomposent de la maniére

e 158 (59.6%) inhérents a des dépassements infé@el@00 fr. pour un montant global de 0.4 mio
(0.6%) ;

e 63 (23.8%) inhérents a des dépassements compres ERHO00 fr. et inférieurs a 100'000 fr., pour un
montant global de 2.1 mios (3.3%) ;

e 31 (11.7%) inhérents a des dépassements comprés@ftmio et 1 mio, pour un montant global de
8.5 mios (11.5%) ;

e 11 (4.2%) inhérents a des dépassements compres Bmtio et 10 mios, pour un montant global de
32.3 mios (50.5%)

2 (0.8%) inhérent & des dépassements supérieudsnédiak, pour un montant global de 20.6 mios
(32.2%)

6.1.3 Suivi budgétaire

Les montants nets des crédits supplémentairesmpri® les dépassements budgétaires autorisés,vohtéé
comme suit au cours des cing derniéres années :

Charges brutes Revenus bruts Montants nets
E " crédits supplémentaires et| crédits supplémentaires| crédits supplémentaires
xercice p e " =
dépassements budgétaire: et dépassements et dépassements
autorisés budgétaires autorisés | budgétaires autorisés
2008 53'446'400 37'419'300 16'027°100
2009 80'159'300 55'716’800 24°442°500
2010 53'638'700 41'007°'700 12°631°000
2011 85'895’400 45'158'800 40'736’600
2012 80'531'800 30'365’400 50'166’400
2013 106'645'200 54'613'700 52'031'500

Il'y a lieu de rappeler que la LFin du 20 septenff)@5, par ses articles 28 (suivi du budget detioneement)
et 36 (suivi du budget d'investissement), constitneoutil de surveillance indispensable, non seatgmpour le
Conseil d’Etat, mais également pour le Grand Copseil'intermédiaire de sa COFIN. Celle-ci veilla respect
de ces dispositions et le Conseil d’Etat s'est gagalui communiquer le résultat du suivi en laxferla plus
élaborée possible. Le point de situation au 31 méce 2013 se fait par le biais de la présentatemamptes
de I'exercice.



17

6.2 Reports de crédits

La LFin précise qu’en principe, aprés la clotures demptes, les départements ne peuvent pas disgeser
crédits budgétaires non utilisés. Toutefois, le $&ind’Etat peut autoriser le report sur 'année/ante des
crédits partiellement ou totalement inutilisés partdl’exercice budgétaire. La COFIN est informée cés
reports. A la fin de I'année, les crédits repog@st en principe périmés.

Les reports de crédits adoptés par le Conseil d&t&2013, sont les suivants :

Pour comparaison

Reports totaux | Reports totaux| Reports totaux

2013 sur 2014/ 2012 sur 2013| 2011 sur 2012
DSE 6'886'500 5'144'900 5'109'400
DFJC 66'000 668’000 700°000
DINT 679’500 787600 725'500
DSAS 600000 60000 1'081°000
DECS 5'623'800 17'000°000 0
DIRH 3117200 719°'100 3'083'200
DFIRE 694’800 8'821'000 7'405'300
oJv 0 0 0
Total 17'667'400 33200'600 18'104'400

6.3 Revenus fiscaux

Dans le cadre de ses travaux sur I'examen des esngfil3, la COFIN a pris connaissance du rapport de
I'Administration cantonale des imp6ts ACI (voir talu complet ci-dessous) traitant des recettesléisc Un
commentaire plus détaillé est rédigé dans le rapgumuel du Conseil d’Etat aux pages 19, 20 etl23es
évolutions de « budget 2013 a comptes 2013 » et clmmptes 2012 a comptes 2013 » notamment pour les
groupes 40 (Impdts), 41 (Patentes et concessid@s(Revenus du patrimoines) et 44 (Parts a dedtesce
fédérales).

D’un point de vue global et pour la premiére foes €bn histoire, le canton de Vaud enregistre desttes
fiscales en 2013 qui dépassent la barre des 6 mrtisit du tableau ci-dessous, le groupe 40 (quias 4001 a
4091), a lui seul, affiche une progression de 13(6%88,9 mios) en moyenne par rapport au budgen écart
positif de 5,8% (+ 318 mios) de comptes a comp@dte situation trés favorable est notamment due au
éléments suivants qui sont toutefois de naturepdéwanne

- des effets de rattrapage sur la taxation de I'ingpidt source : + 114,4 mios ;

- divers effets exceptionnels concernant I'imp6t kurevenu avec la vente de participations et les
reprises de salaires non déclarés (+ 52 mios)impséts sur les donations (+ 7 mios) ainsi que le
reglement de cas en lien avec I'impét fédéral dides personnes morales (+ 28 mios), soit au total
+ 87 mios.

- des effets conjoncturels enregistrés au niveaurdp8ts sur le bénéfice et le capital des personnes
morales (+ 88,5 mios), de I'imp6t sur les gains whitiers (+ 48 mios), des droits de mutation (+
42,2 mios), de I'impdt sur les successions et donat(+ 29,7 mios) et I'impot sur les frontaliers (
14,8 mios), soit au total : + 223,2 mios.

Parallélement, quelques commentaires sur certauness positions :

Imp6t sur la fortune (budget: + 23,5% / comptes 12,3%): La différence massive au niveau du budget
s’expliqgue par la non indexation des acomptes @ mi&es années en raison de la fragilité de lmtsin
économique. La marge positive visible aux comp@k32lécoulent essentiellement d’effets de rattrapagns
ces derniers, cet imp6t entre dans une phase liésstaon.

Impbt spécial étrangers (budget : + 17,8% / comptes5%): Les forfaits pour cette catégorie de contribaabl
ont été revus a la hausse mais le nombre de bi&gfscconnait une Iégére diminution.
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Impdt sur le capital (budget : + 50,9% / compteslN,9%): En complément aux effets conjoncturels précités,
est rappelé que cet impbt est en lien direct aegld sur le bénéfice : il est di par les entreprident le bénéfice
ne dépasse pas I'impdt sur le capital. La progoesde cet impét, malgré plusieurs baisses suceessie@ son
taux (de 1,2%a 0,3%), signifie un réjouissant renforcement des fondgpps des entreprises.

Impdt sur les frontaliers (budget : + 21,2% / copsgt + 9,7%) Cet imp6t correspond a un montant de 4,5%
prélevé sur la masse salariale brute des contriési@bncernés.

. Comptes Budget Comptes Variations
Receties fiscales *

b CHF 13 213 2012 En f?a::sﬂ N 201;'7 % En f‘;::; e 2011}’_:!? %
4001 Jimpét sur le revenu 3'453'791'296 3'185'000'000 3'189'587'532 | 268'791'296 8.4% 264'203'764 8.3%
4002 {impét sur la fortuns 530'903'740 430'000'000 472'702'896 | 100'903'740 23.5% 58'200'844 12.3%
4003 Jimpét & la source 190'050'954 120'000'000 224'970'859 70'050'954 58.4% -34'919'904 -15.5%
4004 Jimpét spécial étrangers 106'039'670 90'000'000 108'743'102 16'039'670 17.8% -2'703'432 -2.5%
4011 {impét sur le bénéfice 638'008'582 580'000'000 610479933 58'008'582 10.0% 27'528'648 4.5%
4012 Jimpét sur le capital 90'563'815 60'000'000 81'666'129 30'563'815 50.9% 8'897'686 10.9%
4013 Jimpét compl. immeubles 26'727'535 20'000'000 25'754'621 6'727'535 33.6% 972'914 3.8%
4031 {Gains immobiliers 167'981'032 120'000'000 178'539°'576 47'981'032 40.0% -10'558'544 -5.9%
4041 [Droits de mutation 172'248'549 130'000'000 157'794'113 42'248'549 32.5% 14'454'436 9.2%
4051 JSuccessions et donations 108'747'427 72'000'000 112'503'466 36'747'427 51.0% -3'756'039 -3.3%
4061 {impét sur les chiens 3'945'335 3'000'000 3'488'193 545'335 18.2% 57'142 1.6%
40891 [impét récupéré aprés défalcation 17'643'365 10'000'000 23'927'031 T'643'365 76.4% -6'283'666 -26.3%
4101 JPatentes de boissons et de tabacs 160'558 200'000 155'152 -39'442 -19.7% 5'406 3.5%
4212 {intéréts slcréances débiteurs 38'204'548 30'000'000 38'697'981 8'204'548 27.3% -493'433 -1.3%
43621 JRemboursement de frais divers 683'635 460'000 T725'666 223'635 48.6% -42'031 -5.8%
4371 JAmendes 12'774'165 10'000'000 11'314'237 2'774'165 27.7% 1'459'928 12.9%
4401 fPart & limpdt fadéral direct 377'373'382 310'000'000 338'202'657 67'373'382 21.7% 39'170'826 11.6%
4421 fPart & limpdt sur les frontaliers 84'826'054 70'000'000 77'309'220 14'826'054 21.2% 7'516'834 9.7%

* Selon périmétre de geston de 6'020'273'643 5'240'660'000 5'656'562'264 | 779'613'643 14.9% | 383'711'379 6.4%

I'Administration cantonale des impdts (ACH)

6.4

Lors du bouclement des comptes, le SAGEFI demands sne forme standardisée a tous les services des
informations ciblées sur les garanties et cautiorergs octroyés. L'information demandée a trait ishies a la
base légale qu'au détail du prét sous-jacent. Eloaque garantie et cautionnement octroyé les ssrdoivent

se positionner quant au risque pour I'Etat d'étotioané en garantie dans un délai d’'une année gzmr |
institutions financiéres. Dans le cadre de ce ébmtaucun risque n’a été identifié a fin 2013.

Garanties accordées par I'Etat de Vaud

Le détail des garanties hors bilan accordées ssvdren pages 318 a 320 de la brochure des conmftes.
31 décembre 2013, le total s’éléve a 1,131 mrcepikgistre une trés Iégére hausse par rapport2 (A0086
mrd).

6.5 Fonds spéciaux hors bilan

La situation détaillée des fonds hors bilan essgmée aux pages 357 a 359 de la brochure desennijrie
comptabilité détaillée est adressée chaque annésemvices propriétaires. Le processus d’assammisse des
fonds induit par I'observation de la COFIN dans sapport de 1998 a permis de ramener le nombréotels
de 176 a fin 2000 a 53 au 31 décembre 2013. Ce mosoibit une baisse significative par rapport &22di en
comptait 72.

Le portefeuille sous gestion atteint, a fin 2013 41mios alors que le capital total des fonds spécse monte a
21,8 mios.

6.6 Régimes financiers particuliers

6.6.1 Université de Lausanne

Ce chapitre est intégré au rapport de la sous-cesiom pour le DFJC. Le rapport de révision d’Egastoung
figure en pages 363 et 364 de la brochure des emnpt
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6.6.2 Centre Hospitalier Universitaire Vaudois

Ce chapitre est intégré au rapport de la sous-cesion pour le DSAS. Le rapport de révision d’E&@stoung
figure en pages 365 et 366 de la brochure des esmpt

6.6.3 Haute école pédagogique (HEP Vaud)

Ce chapitre est intégré au rapport de la sous-cesiom pour le DFJC. Le rapport de révision de Digldigure
en pages 367 et 368 de la brochure des comptes.

6.7 Participations (patrimoine administratif)

L’inventaire des participations appartenant auipatine administratif de I'Etat se trouve en pagés 8t 312 de
la brochure des comptes (Eléments constitutifsitiun) Leur total en 2013 se monte a 9,372 mioseétif du
bilan et reste inchangé par rapport a 2012
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7. RAPPORT ANNUEL DU CONSEIL D’ETAT

Selon l'article 139 de la loi du 8 mai 2007 suildeand Conselil, le Conseil d’Etat remet au Grandsgrson
rapport de gestion et les comptes d’Etat pour Eenécoulée le 31 mai au plus tard, sauf cas exceei.

Ces dispositions ont été respectées et la COFlilNmgndre connaissance de la partie financiereyjpart. Elle
invite le lecteur a s'y référer, notamment en cecgmcerne I'évolution du bilan de I'Etat.

8. RAPPORT DU CONTROLE CANTONAL DES FINANCES (CCF)

Le 8 mai 2014, dans une séance commune avec la Gsiomde gestion, la COFIN a pris acte des corahss
du CCF quant a la révision des comptes 2018t organe d’audit interne recommande, sans réserye
I'approbation des comptes annuels et du bilan poufexercice 2013 (voir son rapport en page 361 et 36
de la brochure sur les comptes 2013).

La levée de cette réserve est un point importdepuis que la responsabilité du contrle des camre’Etat
incombe au CCF, soit 1996, il s'agit du premierreia® ou ce dernier peut délivrer son opinion sa&@serve.
Cette situation découle d'un effort important ehstant mené depuis plusieurs années par I’ACI pméliorer
et sécuriser certaines positions comptables aimsisa documentation. Le CCF sera attentif lorspdeshains
exercices a ce que le niveau atteint de maniérérgtenpar 'administration cantonale vaudoise perdu

Parallelement a cette situation réjouissante, ld&= @@et un constat, qui ne remet toutefois pas erseca
I'opinion exprimée ci-dessus, concernant le systéimeontrdle interne (SCI). En effet, le déploietnéa ce
dernier au sein de I'administration, bien que cétement entamé, ne peut pas encore étre considénée
effectif puisque seuls sept services ont obtenudettification.

Par ailleurs, les limites et la vétusté du systanfematique comptable, dont le remplacement aé&ifisé au 4
janvier 2014, ne permettent pas pour I'exercice32@bbtenir I'assurance d’'un niveau de contrble fles
financiers approprié aux exigences actuelles.
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9. CONCLUSIONS FINALES

9.1 Remerciements

La COFIN tient a relever, en particulier, la grartieponibilité du SAGEFI. Elle remercie M. le cheéfi
département des finances, M. le chef du SAGEFésgfcsllaborateurs, M. le secrétaire de la Commissimsi
gue I'ensemble des services visités par les somswissions.

9.2 Prise de position de la COFIN sur les comptes 2013
9.2.1 Compte de fonctionnement

Les comptes de I'Etat de Vaud sont bénéficiairesr ja neuvieme année consécutive, avec un excétient
revenus net, apres amortissement, de 7,9 mios ldaosmpte de fonctionnement. Ce résultat, arrétélepa
Conseil d’Etat, tient compte des écritures de bemeint pour un total de 841,1 mios.

Pour I'exercice 2013, Les charges de fonctionnengent’Etat de Vaud s'élevent a 9,271 mrds. Ce tésul
comprend cing écritures de bouclement (détails age®). L'écriture principale en terme de monistt la
recapitalisation de la Caisse de pension de I'i#a¥aud pour 735 mios. En effet, la nécessairepitdemsation
par 'Etat se monte a 1,44 mrd pour atteindre U tde couverture imposé de 80% en 2052. Le gounsne
avait déja, au bouclement des comptes 2012, ingarinontant de 575 mios. Ces opérations permetttent
réduire d’autant les tranches d’amortissements.

Hors écriture de bouclement, les charges de fometiment de I'Etat sont inférieures de 42,8 miosa |
projection budgétaire. Par rapport & la prévisioddgtaire, les principaux écarts proviennent notamndes
postes suivants : personnel (-49 mios), CPEV (-&smintéréts (-27 mios), subsides LAMAL (+25 mioRI
(+22 mios), négociation communes (+21 mios), hafipdtion hors canton (+12 mios). Globalement, syaé
neutralisation des écritures de bouclement et dersks attributions, la progression des dépensgsmes de
I'Etat est de 227 mios, soit 2,8 %.

Les crédits supplémentaires non compensés, querviirtement régressé ces années passées, orgraagn
nouveau et se situent pour I'exercice sous revi? anios. Ceux-ci sont dus principalement a I'asilax
subventions hospitalieres, aux subsides pour lesepra I'assurance maladie et au RIl. Mais cettgatitn
découle également, dans une moindre mesure, demnités d’expertises, d’avocat et de notes de @daliosi
que de la surpopulation carcérale qui induit desgéds supplémentaires.

L’augmentation du total des revenus est supéridargd04,4 mios a ce que prévoyait le budget (9,5C¢le-ci

est due principalement aux recettes fiscales goiésentent 688,9 mios de plus, soit 13,6 %. Cestsca
s’expliquent par le rattrapage dans la taxationiohp®ts a la source, ainsi que par des élémentparanels et
des effets conjoncturels. Nous relevons un écatgéticomptes de 369,7 mios sur les personnes pleysf
88,6 mios sur les personnes morales. En ce quiecoades revenus conjoncturels, I'écart budget/¢dempe
monte a 126,9 mios avec un marché immobilier skilsant a un niveau élevé ainsi que des succession
supérieure a la moyenne, compensant les donatiometcpuvent un volume normal.

L'évolution des trois groupes d'impdts déterminaf®®, PM, conjoncturels) confirme la croissance r@éw en
2012 apres le tassement de 2010-2011.

9.2.2 Compte de pertes et profits

Le résultat du compte de pertes et profits se spédeun profit de 113,2 mios. Il provient princigalent du
versement extraordinaire par la BCV de Fr. 10.- getion pour un total de 57,8 mios; des plus-\alse
éléments du bilan pour 39,5 mios (annulation déineécement Blue Brain pour 35 mios) ; et de I'aation de
soldes disponibles sur des décrets d’investissepmntun montant de 15,2 mios. Au final, le résutiet 2013
du compte de fonctionnement de 7,9 mios, cumulééaultat du compte de pertes et profits de 113@mi
donne lieu a un profit net de 121,1 mios.

9.2.3 Bilan

La variation des disponibilités est principalemdoe a la diminution des liquidités placées a ctemne au
31.12.2013 par rapport au 31.12.2012. L'augmentaties débiteurs et comptes courants découle notatnme



22

des créances d'impéts en augmenation de 58 miodinhiaution des transitoires découle principalendnhe
baisse de 8 mios des actifs transitoires au CHUY wete diminution du produit a recevoir de la Catfgation
pour I'impdt anticipé et I'imp6t forfaitaire de IRios.

Au passif, les fonds étrangers diminuent de 564snforelever que les comptes transitoirs augmerterio4
mios en raison notamment de hausses en lien avéciigures de bouclement 2013.

9.2.4 Etat de la dette

La dette a diminué de 310 mios pour se situer al232013 a 475 mios. Conformément au budget desusrisp
ont été remboursé pour un montant total de 1'16@snmA la vue de la situation de taux bas sur lech@aginsi
gue des besoins a long terme, un nouvel emprunicpd 250 mios a été contracté sur une durée dm2G un
taux nominal de 2%.

La diminution de la charge d'intéréts (de 28 a 40sinne peut étre que bénéfique pour les exeréioamir et
on constate, une fois de plus, I'effet positif Ricompte de fonctionnement de I'amortissementadiette. Cette
diminution de charges assure a I'Etat une amélmraensible du pouvoir de prestations.

9.2.5 Investissements

S’agissant des investissements, la Commissionidasdes constate que, globalement, I'Etat a inG38i mios
dans I'économie vaudoise, soit 79 mios de moinsloigede I'exercice 2012. Les montants engagéd'lpeat
pour I'année 2013 sont les suivants :

Investissements bruts y compris la part des tiers 280 mios
Octroi de nouveaux préts par I'Etat pour 65 mios
Nouvelles garanties de I'Etat pour 102 mios
Garantie décrétée mais non réalisée (matérielmula 158 mios

La part nette du Canton aux investissements s'éé2é1 mios, soit 80 mios de moins que ne le préivdg
budget. Ces écarts proviennent essentiellementethsls pris sur de nombreux projets.

A titre de comparaison, il est relevé que le Gr@odseil a octroyé :

- pour 2010 : 33 EMPD, 40 objets, 44 décrets pouotal net de 384,9 mios.
- pour 2011 : 18 EMPD, 29 objets, 29 décrets pouotal net de 239,9 mios.
- pour 2012 : 26 EMPD, 36 objets, 41 décrets pouotal net de 271,1 mios.
- pour 2013 : 28 EMPD, 30 objets, 32 décrets pouotai net de 618.5 mios.

Ces montants ne comprennent toutefois ni les gasanitles préts.
9.2.6 Autofinancement

La réelle valeur du résultat de fonctionnement; Isorésultat avant amortissement du patrimoineiaigiratif,
s'éleve a 163,6 mios. Ce montant représente la endigutofinancement. Elle était de 151,6 mios dass
comptes 2012.

Le degré d'autofinancement se calcule en additionrlas amortissements au résultat, divisés par les
investissements. Pour I'exercice 2013, ce parans&trsitue a 67,9%, alors qu'il se montait a 58,802@12.
Cette augmentation modeste est due un résultabtpte de fonctionnement avant amortissement meilleu
gu’en 2012 (+ 12 mios) combiné & un montant d’iiesements nets inférieur (- 17 mios).

9.2.7 Note finale
En conclusion, les comptes 2013 de I'Etat de Vaud & nouveau trés bons. L'excédent de revenusgiaten

couvrir environ 68% de ses investissements et daing son ultime faiblesse financiére héritée daspaen
anticipant le financement comptable de la recapétibn de la Caisse de pensions.

9.3 Proposition d'approbation des comptes 2013

La COFIN propose au Grand Conseil, a 'unanimité de 14 commissaires présents, d'approuver les
comptes 2013 de I'Etat de Vaud tels que présentéarde Conseil d'Etat.
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11. RAPPORTS DES SOUS-COMMISSIONS

11.1 Département de la sécurité et de I'environnement

Commissaires M. Philippe Randin
Mme Graziella Schaller, rapportrice

1. Travaux entrepris par la sous-commission

Les commissaires ont consacré un entretien auxvices du nouveau département (DTE), et ont remédaes

chefs de service, respectivement, les directeimsi, gue leurs responsables financiers. Les visiteapports sur
les services de la Police Cantonale et du ServicdadSécurité Civile et Militaire ont été effectugar les

commissaires Valérie Induni et Pierre Grandjeasoat inclus dans ce rapport.

Les commissaires ont été accompagnés par Monsi&quéds Ehrbar, responsable financier du Département
Nous le remercions ici pour son aide précieusa elisponibilité, ainsi que pour tous les documets nous a

mis a disposition. A la fin de nos visites, nousuimiesommes entretenus avec Mme la Conseillere d’Etat
Jacqueline de Quattro, cheffe du département dritdiez et de I'Environnement depuis 1€ fanvier 2014. La
sous-commission a également rencontré la dired@ofECA au Centre de formation des Grangettes.

2. Récapitulation des comptes
a) Comparaison des comptes 2013 avec le budget 2013

Charges Revenus
Budget 2013 428'159'200 534'525'500
Comptes 2013 383'510'502 507'324'761
Différence en CHF -44'648'699 -27'200'739
Différence en % -10,43% -5,09%
b) Comparaison des comptes 2013 avec le budgé2@it& (y.c. crédits supplémentaires

Charges Revenus
Budget 2013 428'159'200 534'525'50(
Crédits suppl. 1'610'700 3'235'000
Budget total 2013 429'769'900 537'760'500
Comptes 2013 383'510'502 507'324'761
Différence en CHF -46'259'398  -30'435'739
Différence en % -10,76% - 5,66%

Par rapport aux charges budgétées y compris leltcreéupplémentaire de 1,61 mios (429'769'900 [e3,
comptes 2013 du département de la sécurité et etevilbnnement (383'510'502 fr.) montrent une non
consommation de charges de — 46, 26 mios, refeggei0,76%.
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C) Comparaison des comptes 2013 avec les compigs 2

Charges Revenus
Comptes 2012 371'371'532 497'112'465
Comptes 2013 383'510'502 507'324'761
Différence en CHF 12'138'97Q +10'212'296
Différence en % +3,27% +2,05%

Par rapport aux comptes 2012, 'augmentation degelsaest 12'138'970 fr., soit +3,27 %. L'augmentaties
revenus 2013 par rapport aux comptes est de 10@4 &', soit + 2,05 %.

d) Comparaison du revenu net

Comptes 2013 Budget 2013 | Comptes 2012

Revenu net 123'814'259 106'366’300 125'740'933

Les comptes 2013 présentent un excédent des regenuss charges de 123'814'259 fr., alors quedédent
2012 était de 125'740'933 fr.

3. Théme d’étude transversal « Gestion des bouclemt de crédits »

Objets d'investissements non bouclés au 31.12.2013

Service Rubrique Montant Description

Polycom — renouvellement équipement de transmisgion
radio 2002

POLCANT 100'044 18'400'000.00

Quelques derniéres réalisations ont pris du retarde calendrier, en raison de la difficulté déstit toutes les
autorisations permettant de réaliser des siteseligsrradio. |l s'agit précisément des répéteurdaietens-
Mézery (assurant la couverture autoroutiére) ajog celui de Nyon (permettant de couvrir le cedgecette
agglomération et le port, stations de base de Bog2). Les derniéres réalisations, mentionnéegssias, étant
en cours, les comptes seront bouclés au 30 juid.201

Les autres bouclements de crédits ouverts danggartement concernent tous la DGE (voir commentaire
apres).

4, Reports de crédits

a) Reports de crédits 2012 sur 2013

Service UB Montant Description
SAN 107 100’500 gsﬁﬂgaigggirgzclgﬁisgion de matériel en raisordékis
SAN 107 40°000 Retard pris dans le développement de I'encadredemg

le cadre de la certification qualifiée

Retard dans l'acquisition de mobilier, machines| et
SAN 107 36'700| équipement de bureau en raison de délais de lorrdrsp
longs
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Service des portes de la halle et autre réfecemontés
SAN 107 40'000| en raison du risque de péjorer la marche du service
SSCM 109 120004 M_ls_e sur pled’d un exercice (TRANO) de I'Etat maj
initialement prévu en 2012
Report de la finalisation du nouveau Plan directées
DGE 111 78°000| carrieres et report de l'intervention d’un civiégbour deg
travaux de géomatique
DGE 112 4729'700 Reports de cred!'gs en lien avec les conventig
programmes forestiéres (RPT)
b) Reports de crédits 2013 sur 2014
Service UB Montant Description
, Traitement des oppositions dans le cadre du PACAZ
SG 001 24000 « Col des Mosses / La Lécherette »
SAN 003 25000 rPér;])lcée((:rtljrzeojlu:?d|que en cours pour un litige impatrtaon
, Retard dans I'acquisition de matériel d’exploitati@n
SAN 003 234'100 raison de délais de livraison trop long.
003 20'900 Travaux de serrurerie pour les centres d'Aigle et
SAN Lausanne reportés.
8'600 Retard dans I'acquisition de mobilier, machines
SAN 003 équipements de bureau.
DGE 005 5'810'900| Retard dans le cadre de conventions-progre.
, Report de la révision du Plan cantonal de gesties
DGE 005 50000 décphets. ’
, Mandat d'études — 31852 Consultations, mandats
SDT 043 594'500 expertises.
5. Remarques de détalil
103 Secrétariat Général DSE, avec le BEFH

Comparaison des comptes 2013 avec le budget 2013

Charges Revenus
Budget 2013 5'931'200 167°200
Crédits suppl. -1'285'500 -93'700
Budget total 2013 4'645'700 73’500
Comptes 2013 4'162'289 87’512
Différence entre les comptes et le budget total 483'411 14012
Différence en % entre les comptes 2013 le budget® -10.41% 19.06%

ns-
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Comparaison des comptes 2013 avec les comptes 2012

Comptes 2012 4'678'533 248'491
Comptes 2013 4'162'289 87’512
Différence entre les comptes 2013 et 2012 -516'244 -160'979
Différence en % entre les comptes 13 et 12 -11.03% -64.78%

3011
3082
3101

3173

31852

3011

31852

3193

105

Bureau égalité Hommes Femmes (BEFH)

En ao(t 2013, une personne a été engagéeecohafie de projet en charge de la violence domasti
Les civilistes employés au BEHF ont été buggstr le compte 3016.

L'étude RECADRE, Publication sur I'égalité pmates cadres de I’Administration cantonale vaudps
été publiée au printemps 2013, puis réimprimée ubm @fin d'étre distribuée aux participants du
collogue du 14 juin « Egalité dans les adminigiret : regards Croisés ».

Différents événements ont été organisés pBEIH : le colloque évoqué ci-dessus, des campagnes
pour la formation, I'égalité des chances, la vickedomestique, d’autres destinés aux professiouleels

la petite enfance et auprés des conférences déssaine avant-premiére de film « Verliebte Feinde
une expo itinérante « Fille ou gargon, ca changai g », en collaboration avec le Centre vaudois
d’aide a la jeunesse.

Le projet d’étude sur I'égalité salariale sllas marchés publics n'a pas pu étre réalisé £8.20

Secrétariat Général du DSE (SG)

L'écart entre les comptes 2013 et 2012 s’expliqaele transfert de 'unité des dangers naturels a |
Direction générale de I'environnement. Le budgetedgoste a quant a lui été complété par un crédit
supplémentaire de 301'100 fr., qui réduit I'écBes remplacements et un congé maternité explidaent
différence restante.

Ce transfert impacte plusieurs autres compte$3,33171, 31852, 4361, etc.

Projets non réalisés dans les domaines dinprgs ainsi qu'un mandat pour le col des Mosse®st
I'objet d'un recours et ne peut étre réalisé paumioment expliquent la différence de 146'000 fr. de
moins entre les comptes et le budget.

La Confédération et la CCDJP (Conférencellescteurs de la Justice et Police) ont renoncé a u
projet de E-Document, et de ce fait, les cantonatrpas eu d’honoraires a lui payer.

Police cantonale (POLCANT)

Les charges sont en augmentation de 1.12 mio paoraa 2012, en raison de 'augmentation de 22 EAP
CDI, mais sont inférieures de 5.14 mios par rapporbudget 2013. Cette différence est imputablgaeticulier
a la dissolution d’'une réserve liée a la facturaiox communes. Les revenus sont en hausse denib&Zar
rapport aux comptes et de 3.66 mios par rappdoudget.

3011

3014

3016

L'augmentation est due a la prolongation chtred de travail de certains collaborateurs quaent pu
partir a la retraite. Il y a une anticipation dumtwe de nouveaux aspirants a former en fonction des
départs a la retraite. Si ces départs ont lieuammee plus tard, il y a plus de collaborateursoectfon

sur un certain laps de temps.

Primes pour inconvénients de service, indemnitésndiés et de jours fériés, heures de piquet,
défraiement pour conducteurs de chiens.

Salaires des collaborateurs administratifspterires, des interprétes et des aspirants deepelic
formation.
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3063

3091

3114

31413
3161

3172

31852

31854

31856
31858

3193

3301

3521

3501

4354

4356

43621
4501
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Utilisation de véhicules privés pour le sesvpar I'ensemble des policiers (ex : auditionsheeches).
En sus du remboursement des km effectués en seceisr-ci ont droit & une prime forfaitaire anneell
de 800 fr. pour la mise a disposition de leur vélei@rivé pour les besoins du service.

Frais de repas des collaborateurs dans le chdservice, ainsi que le logement lorsqu'ils eaivse
déplacer sur plusieurs jours.

Les frais de formation (formation continueniations spécialisées) sont en baisse, d’'une padison
du fait que certaines formations sont dispensd@sérne, tant dans les corps qu'a 'académie diee
et d'autre part en raison de la mise en place dmevelle équipe responsable de la planificatiotade
formation, ce qui a décalé dans le temps des fawmaprévues au budget.

Ce poste a fait I'objet de plusieurs crédifgpdeémentaires compensés, totalisant 769'400 §albit
notamment de :

- robot de déminage (390'000 fr.)
- remplacement d'un radar vandalisé (116'000@e) montant sera remboursé par I'assurance.
- matériel spécialisé pour les 10 ETP supplémergaelon décision du GC du 11.12.12 (85'000 fr.)

- matériel de rangement et véhicules de transpotr pession supplémentaire ASP a Savatan
(65'000 fr.)

- installation de caméras de vidéosurveillance pesizones de rétention (50'000 fr.)

- matériel de transmission discret pour 4 véhice$ collaborateurs dans le cadre de l'opération
STRADA (46'200 fr.)

- aménagement de locaux de la Police de slret20Q 1)
Les locaux de la Police cantonale sont emtustpar des entreprises de nettoyage privées.

Il s’agit pour I'essentiel des loyers de Banile des postes de gendarmerie et des bureaaxpddide
de sdreté répartis dans le canton.

Participation a des concours de police et s danifestations, plus particulierement a la marche
romande de I'Académie de police et des concouls legade canine.

Le point 4 concerne les frais d'études ebitzires liés a la réforme policiére, dans le buanonent de
disposer d'un plan coordonné en matiére de lutieeda criminalité et de réévaluer les mécanisdees
financement de la sécurité.

Frais d'analyses et de laboratoire pourdees biologiques, facturés par le Centre uniarsiromand
de médecine légale (CURML)

Frais de déplacements de détenus d’un cantarautre, effectués par des tiers.

Frais des personnes détenues dans les zargsates de la Police cantonale (produits d’hygién
habits, repas). Ce poste est en augmentation ®mree la surcharge dans les zones carcérales.

Cotisations a des tiers : Institut suisse di&® Réseau Francopol, Chambre fiduciaire, Corsimns
sportive suisse de police, etc...

Une provision de 5.2 mios avait été constitaéin 2012 par rapport aux factures des communes
impayées (litige lié a la réforme policiere). Le @fant décidé de réduire le montant des facturésxle
mios et les communes ayant réglé leur dQ, la pi@via été dissoute.

Mise a disposition d’ETP fixes des polices namales et de personnel administratif communal a
'académie de police.

Mise a disposition des bases de données fédésignalement des personnes, office fédératalgss,
par ex)

Il s’agit essentiellement de croquis et plitascidents facturés aux conducteurs fautifs.

Facturation aux clubs sportifs (LHC, LausaBpert) ; facturation de services lors de manifestat;
séminaires organisés a l'académie de police etrfésta des tiers ; interventions en cas de fausses
alarmes.

Facturation a d’autres services pour I'@tlen d'installations. Par ex Polycom par TECA@SSCM.

Remboursement des frais de surveillance d'asaloies et de résidents d’ambassades ; Prestations e
cas de manifestations internationales ; rembounsedes frais des collaborateurs au CCPD (centre de
coopération des polices et des douanes a Geneve).
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4371  Amendes d’ordre (+ 1.8 mio par rapport au ktjdg
4607  Subvention versée par la Confédération pocoiéréle des camions (RPLP)

107 Service des automobiles et de la havigatioANp

Comparaison des comptes 2013 avec le budget 2013

Charges Revenus

Budget 2013 35'292°300  308'012'200
Crédits suppl. 152'000 158'000
Budget total 2013 35'444'300  308'170'20(
Comptes 2013 34'579'520 310'285'564
Différence entre les comptes et le budget total -8580 2'115'366
Différence en % entre les comptes et le budget -2% 0.69%
Comparaison des comptes 2013 avec les comptes 2012

Comptes 2012 33'492'680| 306'804'316§
Comptes 2013 34'579'52Q0 310'285'566
Différence entre les comptes 2013 et 2012 1'086'840 3'481'250
Différence en % entre les comptes 2013 et 2012 324 1.13%

De facon générale, 'augmentation constante du patomobile (1,84%) ainsi que celle de la poputatio
(+1,83%), provoquent une progression de tous lassepdiés : les taxes, les émoluments adminisratif les
services, les contrbles techniques, etc..

Les taxes sur les véhicules baissent : en causkmiaution du poids ou de la cylindrée, ainsi gles petites
voitures et 'augmentation des véhicules bénéftaitumn rabais écologique.

Par contre, 'augmentation de la puissance desibata moteur explique la progression des recetida thxe
sur les bateaux.

3011 Les postes sont tous occupés.

31852 Les expertises liées aux mesures adminisggaficoncernant la récupération des permis, suidesa
retraits a cause de I'alcool, stupéfiant ou autses} en augmentation en 2013.

3301 Amortissement des créances et débiteurs otgamt du poste de contentieux s’est stabilistg etédit
supplémentaire de 50'000.- fr. n'a pas été utilisé.

4067  Taxes sur les véhicules : hausse du volumaftses, + 2, 7 mios par rapport aux comptes 2812+
1,5 mio par rapport au budget 2013.

4313 Emoluments administratifs: hausse du volume aféires (augmentation du parc automobile, des
contr6les techniques, de la démographie).

En 2013, le SAN a bouclé un crédit d’étude de 2084r la rénovation du centre de Lausanne.

109 Service de la sécurité civile et militaire (S8

Le SSCM geére le budget d’exploitation du servidasiaque deux fonds, le Fonds cantonal de la ptiotec
civile, alimenté par I'ensemble des communes duorgana raison de 6.50 par habitant et le Fonds des
contributions de remplacement liées aux abris deeption civile, nouvellement créé en 2012.
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Les charges sont en hausse de + 7.03 mios parrtappocomptes 2012 mais inférieures de — 9.06 péos
rapport au budget. Ces variations s’expliquentgip@lement par la création du Fonds des contrihatide
remplacement lié aux abris et par la reprise delsetide contréle et de mise a jour des abris peéudent
assumeées par les communes. Le manque de resseargessonnel a empéché une reprise compléte de ces
taches par le SSCM et a donc induit une forte bailes charges sur 2013 (- 3.42 mios) et un reportias
exercices futurs. Le report de I'achat d’unifornmesietard dans la mise en place de Polyalerteetttribution
moindre au Fonds des contributions expliquent égaite cette différence.

Les revenus sont en hausse de + 6.3 mios par tapd@®12, mais inférieurs au budget de - 9.1 mlias.
facturation des contributions avait été budgétsé&e2013 pour les exercices 2012 — 2013, alordlguepu se
faire en décembre 2012 déja et a généré une padiesvenus sur I'exercice 2012, au lieu de 2013.

3014 Nouveau piquet mis en place pour la mise godison de sacs de sable sur 'ensemble du cdaten
d’'inondations (chauffeur de camion et cariste).

3114 Du fait du manque de ressources en persdeaeahissions de mise a jour des abris de protectidle
n'ont pas pu étre exécutées, d'ou une non-dépehss. efforts de rattrapage seront axés
particulierement sur les constructions publiques.

3118 Surestimation des montants nécessaires.

3135.2 L’'achat de nouveaux uniformes a été repert&aison du délai plus long que prévu pour leerneis
soumission dans le cadre des marchés publics.

3135.4 Concerne les abris, méme commentaire qu'ad.3
3154.3 Idem, méme commentaire qu'au 3114.

31561 Le projet informatique a été gelé, en attende connaitre I'organisation définitive de la teaion
civile, en fonction de la nouvelle loi AGILE.

31822 Polyalerte est un nouveau concept de séauritdatiére civile et militaire qui concerne, erdtares, le
réseau des sirénes dont le signal passait aupan@aas8wisscom, qui renonce a cette tache. Déssrmai
le signal sera transporté via un réseau proprendi@ par la Confédération. La mise a jour des #86 s
de sirénes est financée par le Fonds cantonal.

3184 Frais de contentieux liés aux taxes d’exempdi® servir. Ces taxes représentent un revenu aeids}
par an pour la Confédération, qui verse une réssioa de 20% au SSCM.

31852 Mandats : Certification 1SO ; webmaster pdéon d’amiante dans les abris ; certains manoiatté
légérement décalés dans le temps, afin de pouviiegendre des travaux de climatisation a la
Blécherette, financés par le service.

3193 Nouvelle cotisation au Réseau national dergécplateforme nationale permettant de coordoroi@sr
projets de sécurité a I'échelon national, par exemproncepts d’évacuation de masse ». L'utiligatio
de ce compte (cotisations a des institutions psy@arait peu judicieuse puisqu’il ne s’agit pasné’
institution privée.

3651.3 Il s'agit d’'une contribution de 30 fr. pauj et par personne astreinte pour les cours Panmés dans
les régions. Celles-ci n'ont pas fait tous les sqrévus, d’ou diminution de ce poste.

3801.2 Concerne les abris, méme commentaire qusie[3114.

4356 Travall effectué a I'arsenal et facturé atdss.

4361.1 Le contrat de prestations de I'arsenal p@onfédération est revu chaque année. L'arsepatdu le
contrat de vente de stock militaire.

4371 Principalement amendes pour non-exécutiortidesbligatoires (100 fr. la premiére année, 20&
deuxieme année, 400 fr. la troisieme année, 60@ fjuatrieme année, 800 fr. la cinquiéme année et
enfin dénonciation a la Justice Militaire) ou déflus du recrutement.

4391 Finances d’entrée au Musée militaire vaudoéxposition sur les services secrets a eu un gsacdes
et a été prolongée.

4601 Remboursement des jours de service effectugveau fédéral.
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4801 Prélevement au Fonds cantonal (colts d'espioit du centre de formation, dépenses de protectio
civile s’étendant a I'ensemble du canton). En maido report de certaines dépenses, le préléversent e
moins important que prévu.

Prélevement au Fonds des contributions de remplace liées aux abris de protection civile. Le
prélévement est nettement inférieur, en raison doque de ressources en personnel (voir remarque au

poste 3114).

110 Direction générale de I'environnement (DGE)

Comparaison des comptes 2013 avec le budget 2013

Charges Revenus

Budget 2013 144'682'800 93'712'30(
Crédits suppl. 3'021'40Q 2'164'000
Budget total 2013 147'704'200  95'876'300
Comptes 2013 119'821'16Q0  71'701'089
Différence entre les comptes et le budget total -B8B3'040| -24'175'211
Différence en % entre les comptes et le budget -BBY% -25.22%
Comparaison des comptes 2013 avec les comptes 2012

Comptes 2012 116'177'337, 72'467'817
Comptes 2013 119'821'16Q0  71'701'089
Différence entre les comptes 2013 et 2012 3'643'823 -766'728
Différence en % entre les comptes 13 et 12 +3.14% - 1.06%

Depuis le ler janvier 2013, la DGE (Direction géh&€ de I'environnement) regroupe les 3 services :

111 Service des eaux, sols et assainissement (SESA
112 Service des foréts, de la faune et de la @&8FFN)
113 Service de I'environnement et de I'énergie(ER)

La DGE se compose de 3 directions aux finalitésndites :
» Direction énergie, dirigées par Monsieur Balsiger,
» Direction de I'environnement industriel, urbairnretal, par Monsieur Rodriguez
» Direction des ressources et du patrimoine nataeturée par Monsieur Jaton conjointement avec
Monsieur Neet.

Fonds 100 millions pour I'énergie

La mécanique de subventions pour I'utilisation dods de 100 millions pour 'Energie est mainterlantée.
En 2013, ce sont 5,629 mios qui ont été utilis@2'a00 fr. en 2012), et il reste un solde de 93i&s. Prévu
pour étre utilisé pour la durée de la Iégislatafrest-a-dire d'ici 2017, il semble plus vraisembéahu'il faille
lui laisser une durée de vie de 10 ans afin qaiil @onvenablement mis & contribution.

Ce programme est divisé en 5 parties :

1. Efficacité énergétique, d’'un montant initial de 3%0s. 1,1 mio ont été utilisés pour I'assainisseimen
des béatiments

2. Nouvelles énergies renouvelables, de 36,1 mioqlls grande partie de ce qui a été utilisé est four
RPC rétribution a prix coltant) de I'électricitégiovoltaique.
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Recherche et développement, de 12,280 mios. 1,9 ambété utilisés pour des appuis a des projets a
'EPFL.

Formation et information, de 3,620 mios.

Gestion et réserve, de 3 et resp 10 mios. EnviB@060 fr. ont été mis a contribution comme frags d
salaires, soit 2 ETP et des mandats
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2013 Montant [CHF]
Budget
initial Paiement" Octroi? Solde Octroi®
[CHF]

@ 40/000'000 A1l Assainissement des A.1.1 Bonus béatiment 325'990.00 325'990.00 0.00
2 batiments A.1.2 Remplacement chauffage 779'255.00 779'255.00 0.00
o électrique
L 5'000'000 | A.2 Audit des grands consommateurs 0.00 0.00 0.00
o Solde 7.
S Somme dépensée A [CHF] 1'105'245.00 | Réservations A 33'894'755.00
8 [CHF]
o Solde A [CHF] 33'894'755.00 | Budget 3.2%
< consommeé A

15'000'000 |B.1 RPC de I'électricité photovoltaique 1'447'591.54 1'447'591.54 0.00
" energie B.2.2 Installations bois 20'858.05 20'858.05 0.00
Q
< 5'000'000 | B.3 RPC de I'¢lectricité issue de la biomasse humid e 0.00 0.00 0.00
©
S la biomasse humide B.4.2 Déchets méthanisables 12'420.00 12'420.00 0.00
@ B.5.1 Turbinage des eaux
[}
f=) souterraines 0.00 0.00 0.00
(] Z . 21 -
c B.5.2 Rénovation et amélioration
\3 6'600'000 B.5 Soutien a divers projets | d'installations existantes 0.00 0.00 0.00
2 hydrauliques B.5.3 Développement turbine 0.00 0.00 0.00
% diagonale ' ' '
=} B.5.4 Installation pilote turbine
i diagonale 0.00 0.00 0.00

Solde J.
Somme dépensée B [CHF] 1'563'305.99 | Réservations B 34'536'694.01
[CHF]
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Solde B [CHF]

34'536'694.01

Budget
consommeé B

4.3%

biomasse humide

C.1.1 UNIL 0.00 0.00 0.00
- i~ C.1 Appui a des projets de P P
g = 12'280'000 hautes écoles C.1.2 EPFL 1'896'101.00 1'896'101.00 0.00
S % C.1.3 HEIG-VD 237'435.46 237'435.46 0.00
2g Solde .
ol Somme dépensée C [CHF] 2'133'636.46 | Réservations C 10'146'463.54
5 3 [CHF]
Solde C [CHF] 10'146'463.54 | BUdget 17.4%
consomme C
= dans le domaine de I'énergie D.1.2 Formation 0.00 0.00 0.00
g
= e
= incitation D.2.2 Audits 0.00 0.00 0.00
c Solde J.
o
b= Somme dépensée D [CHF] 215'843.70 | Réservations D 3'404'156.30
£ [CHF]
o
LL Solde D [CHF] 3404'156.30 | Budget 6.0%
] consommé D
3'000'000 |E.1 Ressources de gestion Qé%imeméssamlssement des 25'781.35 25'781.35 0.00
I A.2 Audit des grands
q) 1 1
% consommateurs 62'195.60 62'195.60 0.00
0 B.1 RPC de I'électricité , ,
% photovoltaique 192'721.20 192'721.20 0.00
B.2 Développement du bois . .
c
S énergie 9'730.80 9'730.80 0.00
0 n -
8 B.3_RPC de Ielelctr|C|te issue de 0.00 0.00 0.00
0 la biomasse humide
B.4 Soutien au biogaz issu de la 28'162.48 28'162.48 0.00
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B.5 Soutien a divers projets

; 14'973.12 14'973.12 0.00
hydrauliques
Cci1 Appw a des projets de 0.00 0.00 0.00
hautes écoles
D.1 Sou_t|en a Ia formanon dans 0.00 0.00 0.00
le domaine de I'énergie
D2 _Operann information et 47975 81 47975 81 0.00
incitation
G.1 Général 230'390.33 230'390.33 0.00
10'000'000 |E.2 Réserves 0.00 0.00 0.00
Solde J.
Somme dépensée E [CHF] 611'230.69 | Réservations E 12'388'769.31
[CHF]
Solde E [CHF] 12'388'769.31 | Budget 4.7%
consomme E
100'000'000 TOTAUX 2013 | 5'629'161.84 5'629'161.84 0.00

Total 100 mios.

[CHF]
Budget
Dépenses 2012
Dépenses 2013
Solde

Budget consommé

Solde./. réservations

100'000'000.00
722'225.24
5'629'161.84
93'648'612.92
6.4%

93'648'612.92

1 Montants réserveés sur projets octroyées

2 Paiements effectués

3 Solde en tenant compte des montants réservés sur projets octroyes.
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Convention-programme 2012-2015

En 2012, le canton et I'office fédéral de I'envirement ont souhaité poursuivre les actions engepmour la
premiere fois entre 2008 a 2011, et renouveler deaventions-programmes, dans le but d'atteindre
conjointement et de maniére efficace et efficidete objectifs de la loi fédérale dans différentsndes de
'environnement :

« Nature et paysage (4,56 mios)

e Ouvrage de protection — eaux (8,195 mios)

* Mesures de protection contre le bruit et d'isolati@oustique (10,425 mios)

e Ouvrages de protection en forét (3,925 mios), fof@btectrices (12,6 mios), biodiversité en forét

(3,586 mios) économie forestiere (9,831 mios)
« Site de protection des oiseaux et de la faune g@u{#®,5 mios)
« Parcs d'importance nationale, parc naturel régi@ralyere pays-d’Enhaut (1,6 mio) et Jura Vaudois
(1,68 mio).

Ces conventions portent sur une période de 4 an20#2 a 2015. Les contributions sont verséesianipe en
4 tranches, chaque année au mois de juillet, imtEgpament du degré de réalisation des objectifs.dékss de
réalisation supplémentaires peuvent étre accordéis sans contribution supplémentaire. Le financende
programme est conjoint entre le canton et la car#en. Le canton ne percoit que les contributi@dgrales
correspondant aux prestations fournies. Les paitsmsnt effectués sous réserve que les créditsébaides
concernés soient approuvés par le Parlement etep@rand Conseil. Le canton informe chaque année la
Confédération sur la progression des mesures etéasations des objectifs. Le Contrle Cantones d
Finances, ainsi que le Controle Fédéral des Fisampeuvent vérifier I'exactitude et I'exhaustivités données
transmises par le canton. La COFIN prend connaigsae ces rapports. Ces paiements et versemerits son
comptabilisés sur les comptes de charges 3726,3758, 3768 et sur les comptes de revenus corrdapts)
4726, 4728, 4756, 4768.

Le transfert de I'Unité des dangers naturels impémiite une série de comptes liée aux chargesrderpe!.

3011 Traitement du personnel : I'écart entre lesymes 2012 et 2013 s’explique par I'augmentatios de
effectifs de 8,1 ETP.
e 2:uningénieur et un juriste pour le programme &0 mios.
e 1.3: pour les foréts
e 1 ETP pour les micropolluants
3,8 ETP : transfert de I'Unité des dangers natudefsuis le secrétariat général de la DSE.

31111 Il a fallu créer et réaménager completemestnouveaux bureaux de la direction générale ada r
Caroline, ainsi que ceux de la Direction de I'Epminement a Epalinges, ce qui explique une
augmentation entre les comptes et le budget d@Q@a .

31852 Des projets liés a I'assainissement du kdestchemins de fer ont pris du retard a cause i@atieur de
la délivrance des décisions de I'Office fédéral demsports et aussi parce que le nombre des
mandataires capables d'effectuer ces travaux salprocédure des marchés publics est limité. Amote
gue ces montants sont intégralement remboursél ganfédération, et sont compensés par des non
revenus dans le compte 4506 (différence entre ammeptbudget de - 650'000 fr.). Des blocages
administratifs retardent des projets énergétigéssau fonds des 100 mios.

3161 Augmentation des loyers par rapport aux cosnpfeet au budget, suite a la réorganisation ddg,
nouveaux locaux a la Caroline et au regroupementad@borateurs décentralisés (inspecteurs des
foréts, surveillant de la faune, un garde-péchesamnétariat).

3801 Ce compte est a mettre en rapport le 48@1peiimettent d'équilibrer les charges des écritliges aux
fonds. La variation sur le point 6 est liée a desv/jgions pour des grosses installations de chgelféa
bois, dont I'évolution des chantiers dépend du bawloir de tiers et de procédures administratives g
peuvent étre soumises a des recours. Le projehagfage a distance de I'Ouest Lausannois pour 1.5
mio n'a pas pu démarrer.

4355 La baisse du prix du bois explique cette dirnigm.
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4607 Des contributions de la Confédération sonemies pour des projets cantonaux en lien avec des
économies d'énergie, qui ne sont ensuite parfassr@alisés par manque de ressources ou parce qu'ils
tardent. Il faut donc restituer cette subventiota &onfédération. Mission est donnée au service de
I'énergie de mieux planifier I'utilisation de cettessource a I'avenir.

Dépenses d'investissements partiellement utilisées

100042 Part cantonale a I'assainissement des dfghates communes de Penthalaz et Lussery-Vikuisont
opposées au projet de renaturation de la Venogdesaite de Bois de Vaux. Ce projet implique
préalablement d’assainir une ancienne décharget desm colts seraient pris sur ce crédit
d’investissement. Ce dernier ne peut étre activéniale permis de construire. Les dépenses se sont
avérées de 0,5 mio inférieures au budget.

100076 Arbogne-dérivation Broye : le canal eststit en milieu densément bati dans la ville decelles.
Les travaux sont plus difficiles que prévu. Auculépense n'a pu étre entreprise en 2013, d’ou un éca
de 1,5 mio par rapport au budget

100097 Plan de protection de la Venog&'{&anche) : le projet de la renaturation est blopaél'opposition
des communes de Penthalaz et Lussery-Villars. iginta pas pu étre dépensé.

100'117 Travaux de correction de I'Eau Froide :pl@acédure d’autorisation de défrichement a durés plu
longtemps que prévu, ainsi que I'obtention du ddatpénétrer certaines parcelles. Les travaux n'ont
pas pu débuter en 2013. Le budget de 2 mios n'apésre consommeé.

100135 Décharge de Mollard-Perrelliet a Trélex sahsissement : I'élaboration de TEMPD n’est pasaga
finalisée. Des investigations quant a I'ampleurpdojet sont toujours en cours. Le budget de 2,5 mio
n'a pas pu étre consomme.

Diverses raisons expliquent les écarts plus faill@isportent sur une trentaine de projets : opjmosst des

communes au projet en raison de leur implicatioarftiere obligatoire, difficultés imprévues darstlavaux,

retards dans la délivrance des autorisations tamlerédaction d’EMPD non finalisées.

Crédits d’investissements a la DGE

Bouclés sur I'exercice 2013

O'g'j;t Descriptif Montant Décret | S04 3 Pertes &

100047| Contributions pour la diversification énergétique '500’'000 3'510'223
100065 Inondations et dégats automne 2000 "CHABLO" 3’1890 52
100074 Plan de protection de la Venoge (Mesures) 2'778]000 46
100079 Plan de protection de la Venoge (Etudes) 5001j000 12
100085] Infrastructures forestiéres et protection dangatarels 6'200’00( 69
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NO

Montant

Recettes/

Dépenses

objet IS Décret S Subventions nettes Sk
Crédit cadre pour legs
100051 Travaux Rivieres 1999 2'220'000 1'809'047 264'199 1'544'848 675’152
Crédit cadre pour legs
100052 Travaux Rivieres 1999 5780000 5'328'122 168’229 5'159'893 620’107
Grande Eau - Diablerets
100066| 2eme étape 1'609'500 1'409'500 0 1'409'500 200’000
Vallée des Ormonts |-
Travaux de reconstruction
500002 et de protection 12’600'000 28'638'696 14'534'853 14'103'843| -1'503'843
Protection des eaux |-
600046| Subventions 397'500'000 454'707'793 67'556'100| 387'151'693| 10'348'307
Subventions fédérales |a
redistribuer - Protection
600152| des eaux 100'000'000] 103'209'536 0 103'209'6536| -3'209'536
Décharges de Réverule |et
de Colliare .
600237| Assainissement 2'500°'000 15'784'721 17'469'055 -1'684'334| 4'184'334
100051, 10052 et 10066
Crédits cadres standards en cours, qui serontémeal 2014.
500002, 600046, 600152 et 600237
Projets terminés dont les bouclements financietpos du retard, et qui seront bouclés en 2014.
114 Service de la consommation et des affairegndaires (SCAV)

Comparaison des comptes 2013 avec le budget 2013

Charges Revenus

Budget 2013 18'772'10Q 7'940'500
Crédits suppl. -75'000 0
Budget total 2013 18'697'10Q  7'940'500
Comptes 2013 15'667'115 6'047'188
Différence entre les comptes et le budget total £R9'985| -1'893'312
Différence en % entre les comptes et le budget -PA% -23.84%
Comparaison des comptes 2013 avec les comptes 2012

Comptes 2012 15'888'323 6'933'661
Comptes 2013 15'667'115 6'047'188
Différence entre les comptes 2013 et 2012 -221'208 -886'473
Différence en % entre les comptes 13 et 12 -1.39% -12,79%
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11.2 Département de la formation, de la jeunesse et da tulture

Commissaires : M. Cédric Pillonel, rapporteur
M. Guy-Philippe Bolay

Les membres de la sous-commission des financegesuwr DFJC ont consacré sept séances a I'étude des
comptes de l'année écoulée. Lors de ces séansexntl pu rencontrer, accompagnés de M. Laurent
Schweingruber, responsable financier du Départesteit Jean-Paul Jubin, secrétaire général du Deypant,

M. Alain Bouquet, directeur général et Mme ChristiBossuat, directrice générale adjointe (admirtietraet
finances), a la DGEO, M. Séverin Bez, directeurggghMme Monique Astre eM. André Guyaza la DGEP,
Mme Chantal Ostorero, directrice générale et Mxatelre Dobjanschi, responsable financier, a la DGES
Serge Loutan, chef de service et M. Christian Vetasponsable financier au SESAF, M. ChristophenBod,

chef de service, M. Marc Favez, adjoint au che$eiwice et M. Abderrahim Laghnimi responsable foianau

SPJ, Mme Brigitte Waridel, cheffe de service, M.n#eMonnerat, responsable administratif et M. Nasol
Gyger, responsable subventions, au SERAC.

Les commissaires ont pu, a la fin de leurs vigies services, s’entretenir et échanger sur ce rappec Mme
Anne-Catherine Lyon, cheffe du Département, accgmga de M. Jean-Paul Jubin, secrétaire généra bt.d
Laurent Schweingruber, responsable financier

lls tiennent a remercier chacune et chacun poutiszonibilité, son aide précieuse, ainsi que poustles
compléments d’'information qui ont été apportés.

2. Récapitulation des comptes 2013
a) Comparaison avec le budget 2013
Charges Revenus
Budget 2013 2'661'047'000 456'623'10(
Comptes 2013 2'660'845'5P23  464'792'722
Différence en CHF - 201477 +8'169'622
Différence en % -0.01% 1.79%
b) Comparaison avec le budget total 2012 (y.c. cré&dipplémentaires)
Charges Revenus
Budget 2013 2'661'047'000 456'623'10(
Crédits supplémentaires 6'271'200 2'429'900
Budget total 2013 2'667'318'200  459'053'00(
Comptes 2013 2'660'845'523  464'792'722
Différence en CHF -6'472'677 +5'739'722
Différence en % -0.24% 1.25%
c) Comparaison avec les comptes 2012
Charges Revenus
Comptes 2012 2'577'346'900  445'638'78(
Comptes 2013 2'660'845'5R3  464'792'721
Différence en CHF +83'498'623 +19'153'942
Différence en % 3.24% 4.30%
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d) Comparaison du revenu net

Comptes 2013 Budget 2013 | Comptes 2012

Revenu net -2'196'052'801 -2'204'423'900,  -2'131'708'120

3. Remarques générales

Les comptes 2013 du DFJC se soldent par un exelégerement meilleur au budget avec des charges
maitrisées et des revenus plus importants qu’esi&snp

4. Théme d'étude transversal « Gestion des bouclents de crédits »

Les crédits d'investissement demandés par le DB3Cecnent généralement des infrastructures etssowis
principalement par le SIPAL qui en assure égalen®unt cloture. La DGES gérait avec le BUD les da®di
concernant I'Université. La fin de cette entitéegbassage & SAP ont incité la DGES a cléturerrandgnombre
de crédits ouverts. Le seul objet encore ouveragporte a la Fondation Jean Monnet. Il va étreupddans les
semaines a venir.

5. Remarques par service et de détail

21 Secrétariat général du DFJC

Charges nettes
Comptes 2012 10°'216'945
Budget 2013 11'180200
Comptes 2013 10'238'437

Remarques générales

L'année 2013 témoigne d'une grande stabilité arétse@mt général. Les charges ont été plus faiplesprévu
notamment en raison du transfert d'un poste d’larissla chancellerie et des délais pour le rengplant des
postes vacants. Une trentaine de demandes de cabip@tiques ont été financées par le SG via ldsfon
COSAB. Ce chiffre correspond aux prévisions.

3011 Le poste de juriste mentionné dans le comrineraaété difficile & repourvoir en raison de samier
des charges patrticulier. Ce collaborateur s'ocqupeipalement de la gestion des recours. C'est, en
effet, au SG que sont traités les quatre centsure@mncernant, notamment les décisions de la ¢tEP
les décisions concernant la scolarité obligatoimngeftation, enclassement, prolongation de scélarit
La qualité du traitement de ces recours a unednfle considérable sur la suite de la procédur&Ge
a donc patiemment recherché le profil idoine awebiéa d'une solide expérience de greffier.

3016 Est compris dans ce montant le mandat de tiédades cahiers des charges des enseignantsdizes
documents génériques sont désormais disponibledessite internet. lls ont été globalement bien
acceptés par les syndicats et ne générent paaglerts particuliéres avec le corps enseignant.

3123 Le SG a abandonné quelques petits locauxisagduainsi les colts d'électricité et de loyerguea un
impact également sur le compte 3161.

3652  Outre le soutien de 50'000 fr au Vivarium @aidanne, le budget permettait des soutiens poadiuel
d'autres projets pour un montant de 10'000 frnupas été utilisé.

4361 Le passage au MCH2 a imposé le transfert darticipation de la gérance aux frais de concigegiu
compte 43621 au compte 4361.
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22 Direction générale de I'enseignement obligatoire
221 Administration de la DGEO
Charges nettes
Comptes 2012 11'453'873
Budget 2013 12'063'900
Comptes 2013 11'894'613

L'année 2013 a été consacrée a la mise en ceuvi@ ldeO. Ce changement d'environnement a incité les
collaborateurs de cette entité a se concentrecefuimportant changement. Les comptes témoignertetie

réalité :

les frais de la formation continue dellatxmrateurs sont faibles en comparaison des ampréeédentes,

et de nombreux projets ont été reportés.

L'Etat a obtenu gain de cause devant le Triburtrid dans le cadre du recours des maitres subissarriple
pénalité en raison de lI'absence de dipldme acadéngjde dipldme pédagogique. Ce verdict allegatl@un
risque de 2 mios pérennes et des colts salaridroacéfs de 8 & 10 mios qui avaient été évoqués dies
précédents rapports de la commission des finances.

3011 Le dépassement a ce compte était autoriste gaonseil d'Etat dans le cadre du rattrapage DECFO
C'est la derniére année de ce mécanisme.

3021.2 Les livres d'enseignement romands n'ayanpp&tre achevés dans les temps en raison desslsts
inter-cantonales, la DGEO a di trouver une solummporaire.

3024 La Fondation vaudoise du patrimoine scolagraupe du mobilier, matériel et livres qui ont fai
quotidien de I'école vaudoise tout au long de sistoine. Entreposés historiquement au gymnase
d'Yverdon, ils ont été transférés a Moudon, nétassdes frais de déplacement et un loyer non prévu
au budget. Le fonds sera repris par les Archivagle®@es qui pourront le mettre a disposition des
chercheurs et I'entretenir dans de bonnes condition

3091 Comme indiqué dans l'introduction, les demardeformation ont baissé. Les collaborateurs sé so
concentrés sur la mise en ceuvre de la LEO.

31161 Aucun projet n'a été développé cette aneéecdllaborateurs se focalisant sur la mise en eadria
LEO.

3173  Le colt des emplacements du salon des matmssé de maniére importante.

222 Scolarité enfantine, primaire, secondaire easses de raccordement

Charges nettes

Comptes 2012 847'352'665

Budget 2013 862'846'100

Comptes 2013 868'218'165

Les modifications de la LEO ont incité la DGEO avelépper avec la DSI l'application LAGAPEO en
remplacement du vieillissant LAGAPES. Cet outilié@u registre des personnes de |'Etat, permstinee les
éléves et de gérer les options. Il est complété&NED qui recueille les notes des éléves et periélebbration
des bulletins. Ces applications permettent ainsiditecteurs de modéliser les besoins futurs essela Elles
ont été financées par le budget. Un EMPD sera pinement soumis au Grand Conseil pour financer la
derniére phase du projet NEO.
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Evolution du nombre des éléves de la DGEO

Cycle Enfantine Primaire Sec. Racc. Total
2010 14’059 28978 36’266 595 79’898
2011 14'448 28’900 36’563 580 807491
2012 14’904 29080 36’670 589 81'243
2013** 15’298 29'872 36'706* 647 82'523
Var.12-13 +394 +792 +36 +58 +1'280

* Les éleves des années 7 et 8 HarmoS sont ici leansffectifs du secondaire afin de rendre conipesales
années 2012 et 2013 (il s’agit de 14'073 éléves).

** Etat des lieux en avril 2013.

3011 Méme remarque que 221.3011

3021 Méme remarque que 221.3011

31162 CTIP : centre de maintenance informatiquEl/:Winité informatique technique
31562.4 Ces montants représentent les prestatibeses facturées par la DSI.

3162.3 La création de nouveaux manuels de latiacassité le recours a une iconographie variéejqogoit
des frais de droits d'images aupres des musées @istitutions propriétaires des ceuvres et vestige

4361 La diminution des demandes de congé semigleidér conséquence de la mise en ceuvre de la LEO.

23 Direction générale de I'enseignement post-obtimjee

231 Administration de la DGEP

Charges nettes
Comptes 2012 - 9'846'448
Budget 2013 - 6'173'400
Comptes 2013 - 8'564'092

Les comptes de la DGEP témoignent de la maitriseldarges par le service.

3016 L'unité dgepservice a mis en place des actdm®inées a favoriser I'engagement de nouveaux
apprentis. Composée de 3,8 ETP, qui sont finanaésipe subvention fédérale de 207'000 fr., elle a
géré l'action Last minute, sorte de plateformeptéddique permettant de mettre en relation, au dédbut
I'été, les personnes offrant des places d'appsagiset les jeunes encore en recherche d'une place.
L'unité dgepservice a également organisé des rénesoavec les entreprises anglophones pour les
sensibiliser au systéme de l'apprentissage. Lecseenivisage de développer d'autres actions en, 2014
en lien avec les organisations professionnelles.

3021 Ce compte, ainsi que le 3024, concerne lessahligatoires, nécessaires aux formateurs deeafp
en entreprise. Il y a eu plus de demandes en 2@l 8ervice envisage d'augmenter ce poste budgétaire
pour répondre aux besoins.

3101 Les bénéficiaires des cours décrits au 302bivent des supports de cours. L'augmentation des
formations entraine également un dépassement samaogte.

3902 Ce montant correspond au matériel nécessairexamens qui a été facturé par I'Ecole des Mgtier

3909 Le commentaire fait référence aux subventfédérales destinées aux métiers de la forét, quétn
transmises a la DGE en faveur du centre des ferssti
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La baisse de la demande en places d'apgegeisians le domaine commercial a permis au seteice
revoir ses études de planification. Un mandat p@éeet effet n'a pas été poursuivi, ce qui expligue
non-dépense.

232 Enseignement secondaire I
Charges nettes
Comptes 2012 340'525'061
Budget 2013 355'168'800
Comptes 2013 352'019'909

Evolution des effectifs des étudiants et apprentide I'enseignement secondaire 2

Effectifs Gymnases | Form. prof. OPTI Total
Au 31.12.10 10’666 21’860 1'008 33'534
Au 31.12.11 10’863 21940 1043 33'846
Au 31.12.12 11'128 22'459 1'151 34’738
Au 31.12.13 11'358 22'820 1'120 35298
Var. 12/13 23( 361 -31 560
3065 La nouvelle Iégislation prévoit un montant8@efr. pour les apprentis. Lors de I'élaboratiorbddget,

3021

3094

31162

3129

31413

31852
3188

3301
4271

4361

le service manquait de recul pour une estimatiorecte des besoins.

Mise en conformité des imputations de la pgartcertains établissements entre ce compte et2é¢ 30
pour les intervenants et conférenciers indépendants

Ce montant correspond aux frais de repas légsséde I'Ecole technique de la Vallée de Joux qui
mangent au réfectoire de I'école voisine. Il efstateiré aux éléves au compte 43621.

Acquisition de matériel informatique afin dsoudre les problemes liés a la fermeture temeochi
batiment de la Vallée de la jeunesse. Les fraidg#acement supplémentaires des éléves (diffétentie
des prix d'abonnement) ont été imputés au com@a.36

Ce dépassement est d( au rattrapage d'unesf2€t12 non payée a I'exercice précédent.
Ce compte comprend les frais des conciemyerernalisées et gérées par le SIPAL.
Il s'agit des certifications de qualité desl€s rendues obligatoires par la législation.

Le crédit complémentaire est di aux frais Eupentaires liés a la fusion entre 'TERACOM et ke
de couture. Lors de cette demande de crédit, leesaétablissements estimaient qu'ils avaient pesoi
de la totalité de leur budget, ce qui s’est réeg¢téné.

En prévision du passage sur SAP et MCH2, ilattage des débiteurs a été initié.

Suite au probléme rencontré sur le site,alpas été possible de louer a des tiers les si#lgym et
l'aula du batiment de la Vallée de la jeunesse.mianque de recette est principalement di a cette
absence de location.

Le budget a été surévalué.
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25 Direction générale de I'enseignement supérieMGES)
251 Administration de la DGES

Charges nettes

Comptes 2012 467'060'567
Budget 2013 478780'300
Comptes 2013 479'448'371

Les effectifs d'étudiants poursuivent leur augmgaitaen 2013, la croissance démographique noumntssa
notamment les hautes écoles. Les domaines de & @dBRSAV) et de I'enseignement (HEP) ont connu un
afflux important et devraient permettre de comliiésr besoins du Canton. La DGES s’est ingéniéera dffs
places supplémentaires a la HEP qui sont dispandepuis mars 2014.

L'année 2013 a été marquée par la mise en ceuMeeldeEV et les travaux préparatoires liés a la témiérale
sur les Hautes Ecoles. Cette derniére apporteratdgsgyements majeurs du systéme régissant lefirfanciers
des HES avec des impacts difficiles a prévoir digtment pour le Canton. Le systéme s’appuiera dange sur
les colts de référence et sera proche de ce qegaur les Universités.

Le bureau des constructions universitaires (BUDgraniné ses activités en 2013, a I'exception dwisthi
dossier Géopolis. Il est désormais remplacé paCamité de pilotage des constructions universitaimeguel
participent des collaborateurs de I'Unil et du SIPAe réglement de cette entité est actuellementns® au
SJL. De nombreux projets de construction sont élans les prochaines années. Leur gestion nérassins
doute un renforcement des équipes du SIPAL. La D@B8sage la réalisation d'un plan directeur paur |
développement du site de Dorigny.

Le traitement du dossier Géopolis avance et desigements ont été trouvés avec la plupart des rareta
L’entreprise générale est toujours en sursis calataire.

3016 Les dépassements ne sont pas liés au BUDedoc(ts sont restés stables.

3091 Une importante rotation de personnel au seisedvice a diminué les besoins immédiats en foomat
Il est a noter que les cours offerts par le CERgugent pas dans ce compte.

3512.1 L'augmentation résulte principalement d'@&nts vaudois étudiant dans les HEP des cantons de
Fribourg et du Valais. Ce phénoméne peut s’exptiguae les limitations imposées a la HEP-VD dans
certaines filieres, notamment en secondaire Il.1Bwctobre 2013, 331 (+20%) vaudois sont financés
au titre de I'AHES dont 122 (+30%) étudiant dans HEP hors canton.

3652.6 Cette différence s’explique par un décatiigee subvention attribuée en 2012,

252 Haute école vaudoise (HEV)

Charges nettes

Comptes 2012 12'690°292
Budget 2013 22'825'300
Comptes 2013 14'268'679

Une grande partie de I'année a été consacrée @aleation des réglements d’application de la LHE¥s
écoles devront, conformément a la loi, rédiger mlass de développement. Cela génére beaucoup\as! &
un changement de pratique pour ces institutionsblidget de cette UB constitue I'addition des buslgkds
différentes Hautes Ecoles. Il est fréquent qued’dielles demande un crédit supplémentaire, aloeseps autres
conservent prudemment leur budget, sans toutedoiepenser entierement. Cela conduit a quelquéssités
observables dans plusieurs comptes de cette UBimmoént des résultats inférieurs au budget initial e
apparente contradiction avec le crédit supplémenthitenu.
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31161 La HEIG-VD prévoyait de faire I'acquisitiorud appareil spécifique. Apres I'obtention du ctédi

s’est avéré que le modéle envisagé ne remplisaaites critéres de qualité. L'achat a donc étéwdff

3173 Les HES ont voulu étre attractives dans ueenjgre phase. La DGES a désormais renoncé a finance
certains codts, afin de financer d’autres programnme nombre des échanges augmente toujours
malgré une plus grande sobriété de moyens. Datartecas, les HES financent les programmes avec
leur budget.

3802 Lorsque les projets dégagent un bénéfice,ecriat est versé au fonds. Dans le cas contrare, |
couverture de déficit est prélevée au fonds au te#®@02. L'ECAL garde une grande renommée. Elle
a obtenu le Milano Design Award 2014.

4652 Il s'agit de la contribution de la HES-SO poas institutions payée en fonction du nombre diéts.

4901 Ces deux comptes refletent le retard, didifigultés juridiques, de trois projets de reati® en lien

4902 avec les 100 mios pour les énergies. Les uravat débuté et les non dépenses 2013 (notamment
I'acquisition d’un torréfacteur) se retrouveront s exercices ultérieurs

27 Service des affaires culturelles (SERAC)

Charges nettes
Comptes 2012 52649903
Budget 2013 57'996'800
Comptes 2013 57'362'280

Hormis des crédits complémentaires compenséshkges 2013 sont conformes au budget 2013. Lesusve
augmentent sensiblement, notamment en raison duwd ggaccés d'une exposition temporaire au Musée de
I'Elysée.

3016

3101

3161

3653

Le dépassement de ce compte s'explique pHrclauverte de vestiges gallo-romains a Lusseryidill
nécessitant les compétences d'un expert en peininoeales. |l est en effet difficile de prévoir les
besoins des musées pour les trouvailles archéaiesgidl peut étre parfois nécessaire de recoutesa
collaborateurs externes porteurs de compétencdernpetrticulieres. Une partie du dépassement est
financé par les subventions fédérales.

Le passage a SAP a permis d'unifier les pesigle ventilation comptable entre les muséesuce q
explique les variations pour les comptes 3101 623shtre budget et comptes.

La mise a disposition des espaces de stogagde Musée de I'Elysée prévus a Corbeyrier ades
retards en raison de nécessaires adaptations dlger@ent. Les nouvelles surfaces sont occupées
depuis le 1 janvier 2014 sans incidence sur les comptes 2048.partie de cette non dépense a permis
de compenser les besoins supplémentaires pouos$iixm Salgado au Musée de I'Elysée et pour la
gestion du Fonds Burri (cf 3653.7.1).

Les subventions négociées a I'avance respéetemdget 2013 avec deux exceptions.

3653.7.1Des moyens ont été consacrés a la présence vaudzsZzuger Messe. L'exposition Salgado au Musée

4352

4391

de I'Elysée a nécessité des frais de matériel éappltaire pour l'installation de structures extége
(photos de grand format) pour un montant de 60®@0Cette structure est réutilisable et étend les
possibilités scénographiques du musée. Les forggmuibles au 3161 ont permis d'allouer 30'000 fr. a
la gestion du Fonds Burri.

Le service constate la baisse du nombre degbuies par les usagers des bibliothéques unia@es.
Cela inclut une baisse des achats de papier auteBhp3.

L'exposition Salgado, mentionnée a plusieapsses plus haut, a connu un succés impressioanant
135'000 fr. de recette d'entrées.
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28 Service de la protection de la jeunesse (SPJ)
Charges nettes
Comptes 2012 106'350'738
Budget 2013 109'547'000
Comptes 2013 110'067'795

Les comptes 2013 témoignent de la diminution dasgshents de jeunes d'autres cantons dans lesitinsist
vaudoises et d'une baisse des décisions du Tribdeml mineurs concernant Valmont. 6'499 mineurs ont
bénéficié d'une mesure socio-éducative en 2018uceeprésente environ 4% des mineurs vaudoisye&®90

en 2012. Le nombre de dossiers par assistant sstisbmonté a 66, apres avoir atteint 62 en 2Pa&dr rappel,

le reglement d’application de la LProMin (art. 4}ef le principe d’'une soixantaine de dossiers pEsistant
social.

3014 Ces montants concernent les indemnités deefpipaur les cadres du service qui assurent une
permanence les week-ends, les jours fériés etita nu

3024 Dans le cas des mineurs transférés dans i @ajts par I'un des parents, il est souvent naicesge
faire traduire des décisions de justice et les aeles du SPJ.

3091 Le service met en place des formations sp@eifi pour aider les assistants sociaux a réagiragéere
optimale face a l'agressivité des parents ou gésraudiences judiciaires lors desquelles ils sont
souvent appelés comme témoin. Une grande partee daontant finance la supervision des équipes.
Afin de maintenir une certaine équité de traitementsein du service, une attention particuliére est
réservée a la formation des équipes administratives

3161 Le déplacement a été effectué en octobre 20it2apres la rédaction du budget.

3655.10 Ces fonds hors-bilan n'apparaissaient pas tlncien plan comptable mais sont désormaibless
avec la norme MCH2.

3665 Les aides individuelles sont financées a 7&84gs parents via le 4655.
3665.3 Le loyer de ces chambres est désormais giagétement par les bénéficiaires grace aux bourses

octroyées.
29 Service de I'enseignement spécialisé et de I'appauila formation
Charges nettes
Comptes 2012 293'254'524
Budget 2013 300'188'900
Comptes 2013 301'098'544

Les comptes du SESAF témoignent d'une maitrise aesges particulierement efficace de la part des
responsables financiers. La seule exception rediedncement de la logopédie qui requiert, anpéesaannée,
des montants croissants. Le service nourrit begud@spoir d'amélioration avec la future Loi supéagogie
spécialisée, discutée actuellement en commissio@rdnd Conseil. Le changement de systéme prévuldans
projet de loi permettra au canton de commandepiestations de logopédie, et donc de contrblervelume,
plutdt que de se contenter de payer les factueeildevrait pouvoir entrer en vigueur en aoit201

L'année 2013 a été pour le SESAF une période dedegraffervescence avec de nombreux projets
réquisitionnant les équipes : Loi sur les boursétide, Loi sur l'orientation professionnelle.
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3024 Le suivi hebdomadaire des factures envoyéedepalogopédistes indépendants ne permet pas au
service de contrbler les dépenses efficacemenprineipe d'échéance est complexifié par la cadence
aléatoire d'envoi des factures de la part de casnares privés.

31857 Ce compte regroupait les frais de médecin gesi expertises. Vu sa non-utilisation, le sereiceisage
de le supprimer.

3188 Le service a réduit ce compte de presque lsmomiccing ans en négociant les conventions avec les
transporteurs. L'essentiel des frais de transpgottagive toutefois payé par les institutions elté&mes.
Ce montant concerne donc principalement les tratsppéciaux.

3301 La masse des débiteurs représente un montanvirdn 12 mios. Elle est constituée des
remboursements demandés aux bénéficiaires des elsoangant abandonné leurs études. Cela ne
concerne ni ceux qui ont échoué, ni ceux qui omérmlp un titre. Dans la nouvelle Loi sur les bourses
d'étude, il est prévu d'exclure du remboursemenialnées réussies. Cette disposition diminuera les
montants & rembourser.

3654 Les actions prévues par l'unité PSPS en aoliéibn avec les établissements scolaires ontegi@rtés.
Ces derniers ont, en effet, concentré leurs effents2013 sur la mise a niveau de la LEO, un effet
perceptible sur les comptes 2013 a de nombreusisops comptables.

3662 Le service a maintenu le niveau de versenmesibdurses dans le cadre du budget octroyé. Itatens
toutefois une augmentation réguliere des demartfed,ordre de 3%, en lien avec l'augmentation
démographique, qui rendra le maintien du cadre &tadgig difficile a tenir a l'avenir.

4364.1 Les comptes de plusieurs institutions ahbénéficiaires, ce qui permet des retours de sitiiove

6. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2013 59'055'000 2'800°'000 56'255'000
Comptes 2013 59'914'340 10'776'926 49'137'414

Université — réaffectation Anthropole et internef

Les travaux ont avancé moins rapidement que prénaude I'élaboration du budget 2013. Les travauxsdae
batiment Anthropole sont en grande partie réakdés que ceux du batiment Internef sont planiiésl’année
2014.

Béatiment de la recherche sur le cancer — BRC
Ce projet est soumis a de nombreuses incertitidefinancement par I'Etat de travaux préparatoaesit été
envisagé lors de I'élaboration du budget 2013.

Université Géopolis

Le BUD et ses mandataires sous la responsabilit€amité directeur du BUD, poursuivent I'examen des
défauts du batiment et procédent aux correctionsssaires. Par ailleurs, sur la base de l'aut@isatengager
des dépenses supplémentaires, le BUD a procédé wedsements pour 7'761'971 fr. aux entrepriseoqui
signé une convention. Ce dernier élément représamgart importante du dépassement de la trareloeédiit
annuelle constatée par rapport a celle portée dgetu

UNIL entretien lourd CC 2013-2016

La mise en place des nouvelles structures de p#oties investissements universitaires a signifieatent
ralenti I'élaboration de cet EMPD, le crédit d’'oage a finalement été soumis au Grand Conseil aepnps
2014,

Sciences de la vie — Dorigny Amphipdle
Les nouvelles structures de pilotage des investisats universitaires ont sollicité de nouvellesdéts Par
ailleurs I'abandon du projet Neuropolis a modifié perspectives et les besoins a court terme.

César-Roux 19 — assainissement et locaux enseignatrtdESAV
Ce projet a évolué trés rapidement et le calendf&aboration du budget 2013 n’a pas permis urteadisation simultanée. Le batiment
assaini pourra étre mis a disposition des utilisata la rentrée 2014.
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11.3  Département de l'intérieur

Commissaires : M. Pierre Grandjean,

Mme Valérie Induni, rapportrice

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 10 séances a I'exdesecomptes 2013 du DINT. Ces rencontres se aites f
la plupart du temps dans une salle du Chateau malntmais également dans les locaux du SPEN a &antét
dans les locaux du Tribunal cantonal, a la routSigmal 8 & Lausanne, pour I'Ordre judiciaire vaado

La sous-commission remercie la Secrétaire généledechef-fe-s de service et les collaborateucgsridu
Département pour la clarté et la diligence avequeBes ils lui ont fourni les informations demaedéet ont
répondu a leurs questions, ainsi que le responsgblenité financiére du Département, Mr RogeriBehegg,
qui I'a accompagnée durant la grande majorité dances.

Elle tient également a remercie Mme La ConseiltEEat Béatrice Métraux, Cheffe du Département,rpsmn
accueil et sa disponibilité, lors de I'entretierialje a eu avec elle pour le bilan final a I'issdes visites des
services.

Enfin, la sous-commission tient a préciser quent@ete avec la sous-commission en charge du DT& ael
convenu de traiter les comptes du nouveau dépanteDiS et non pas du DINT, ce qui signifie qu'ede
entendu également le SSCM et la POLCANT, tandislgumus-commission en charge du DTE a entendu le
SDT. Les montants indiqués dans ce rapport refléteniefois uniquement la situation au 31 décen2@E3 du
DINT.

2. Récapitulation des comptes 2013
a) Comparaison avec le budget 2013

Charges Revenus
Budget 2013 299'931'60p0 77'632'700
Comptes 2013 322'586'7Q1 71'820'198
Difféerence en CHF +22'655'101 -5'812'502
Différence en % 7.55 -7.49
b) Comparaison avec le budget total 2013 (y.c. crédipplémentaires)

Charges Revenus
Budget 2013 299'931'600 77'632'700
Crédits supplémentaires 10°524'500 1980000
Budget total 2013 310'474'100 79'612'700
Comptes 2013 322'586'7Q1 71'820'198
Différence en CHF -12'112'601 - 7'792'502
Différence en % +3.90 -7.79%
c) Comparaison avec les comptes 2012

Charges Revenus
Comptes 2012 311'803'664 75'869'972
Comptes 2013 322'586'7Q1 71'820'198
Différence en CHF +10'783'037 -4'049'774
Différence en % 3.45 -5.33




49

d) Comparaison de la charge nette
Comptes 2013 Budget 2013 | Comptes 2012
Charge nette 250'766'504  222'298'900 235'933'692

3.

Remarques générales

3.1. Lescharges du DINT sont en augmentation de 22,6 mios par rapportidgdi (augmentation de 7.55%)
et de 10.7 mios par rapport aux comptes 2012 (antatien de 3.45%), selon le détail ci-dessous.

Les principaux écarts par rapport aux comptes 2 situés au SJL (+ CHF 4.85 mios), au SPEN
(+CHF 10.95 mios) et au SCL (- CHF 8.27 mios). lexplications sur ces écarts figurent en téte de
chapitre des unités budgétaires.

Services / UB Comptes 2013 Comptes 2012 Ecarts
SG /302 12'050'004 12'495'113 - 445’109
SJL /303 36'024'769 31'178'644 4'846'125
OCTP /305 13'171°47p 11'391'329 1'780'147
SPEN / 308 103'183'2056 92'228'270 10'954'935
SCL /309 106'509'472 114783451 - 8'273'979
MP /310 41'332'374 38'811'343 2'521'031
TOTAL 312'271'300 300'888'150 11'383'150
3.2. Lesrevenus du DINT sont en baisse de 5,8 mios par rapport au budgainution de 7.49 %), mais

302

également de 4 mios par rapport aux comptes 20@2n(gtion de 5.33%).

Remarques de détall

Secrétariat général du DINT (SG-DINT)

L'Unité logement et les Archives cantonales vaue®i$ACV) figurent pour la derniere fois au Sectiétar
général, I'Unité logement étant transférée au DI42au SCL et les ACV a la Chancellerie. Les adfair
religieuses figurent encore cette année au SCk, qmront transférées au 1.1.2014 au SG-DINT.

Les comptes du SG bouclent en légére baisse paonapux comptes 2012, mais avec des charges trés
inférieures a celles budgétisées (- 6.68 mios),particulier en lien avec les postes 3655 et 36GH; v
commentaires ci-dessous.

3011 La baisse est due a des vacances de postsjda des postes repourvus avec retard.

3114  Concerne en particulier les ACV.

3119 Achats par les ACV, de collections privées.

3161 Location des bureaux de I'unité logement, eay@at au SG DECS.

31851 Frais des commissions de conciliation enératie baux et loyers. Il y en a une par district.

3193 Cotisations aux archives fédérales, uniquement

3655 La diminution par rapport au budget de — 5rds de l'aide a la pierre destinée a abaisselolgs's,

est due en partie au changement de systéme dels Rés cette date les aides sont accordées de
facon linéaire soit 10% durant 15 ans alors qu'eayaat elle débutait a 15% durant 3 ans puis
s'effectuait de fagon dégressive pour finir & zéda fin de la 15e année. Nous approchons le pleint
croisement des deux types d’aide. Au final, legsidccordées selon les principes linéaire et défres
s'équilibrent. Il est aussi constaté que le nontwedossier de logements a loyers modérés diminue
Iégerement lorsque les taux d’emprunt sont paréiceinent bas.
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La baisse des aides individuelles au logemsntn effet involontaire et non anticipé de l'attuction

du RDU (revenu déterminant unifi€). En effet, caluitient compte des autres prestations d'aide
(subsides, par ex) dans la détermination du revAmsi, certaines personnes touchent moins d’'aide
individuelle au logement ou n’ont plus de droiteite aide. La situation devrait étre corrigée eh420
par la modification réglementaire du baréme.

Un prét a la SVLM a été remboursé ; il nyoac plus de versement d’intérét pour celui-ci.

Emoluments en lien avec la loi sur l'aliénatiappartements loués et la loi sur les démoliien
transformations.

Service juridique et législatif (SJL)

Par rapport aux comptes 2012, le service a degebaupérieures de 4.85 mios et des revenus esehded.0.9
mios, en particulier en lien avec la facturatios detes de frais pénaux (NFP) et de I'assistardieigure (AJ).
En une année, le nombre de NFP a passé de 178¥47® et le nombre de dossiers AJ de 4311 a 4746.

3016
3101

3181

3184

31853

31859

3301

43622

4371
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Les forces de travail supplémentaires a®sectcouvrement représentent 1.85 ETP.

Augmentation du nombre de dossiers. Le SJlisaitides formulaires de type éditique, édités
automatiqguement et imprimés a la CADEV sans reigsais

Envoi des factures pour I'AJ et les NFP plapadrtant en raison de 'augmentation des dosdieess
de CCP élevés en raison du nombre important de tesnmostaux gérés par le SJL.

Frais facturés par les offices des poursaitleSJL. Au poste 43621, figurent les montantssecuSJL
de la part de ces offices (frais de poursuites gt les débiteurs). A noter que le SJL a maimtena
rattrapé le retard dans le contentieux.

Ce poste ainsi que celui 31854 sont tréseemalis du budget. Les factures provenant de '@ s
moins détaillées qu’auparavant. Pour cette raiEmmontants n'ont pas été comptabilisés sous ces
deux rubriques mais sous celle 3186.

Il s’agit des indemnités prononcées par ileuifial en cas d’acquittement (paiement des frasatat et
de détention injustifiée), ainsi que de la liquidatd'anciennes affaires (une seule affaire a =T
un co(t de 200'000 fr.)

Ce poste est en nette augmentation par rapprrcomptes 2012. |l s'agit de I'amortissemenectir
d’'un certain nombre de créances jugées non recol@gr@&t d'un correctif de valeurs (pourcentage du
total des créances) en fonction du montant jugéwaable. Actuellement, le taux de recouvrement sur
lequel le correctif de valeur est calculé est d#%26e poste est en lien avec le poste 43622,

L’augmentation trés importante du nombre daesiérs implique une forte augmentation de la
facturation (NFP et AJ). L’encaissement réel dedfeice se monte & environ 18.5 mios.

Ce nombre négatif s’explique par un changenuEntpratique. Jusqu'a fin 2012, les créances
compensatrices étaient comptabilisées au momentladdacturation. Depuis 2013, elles sont
comptabilisées en fonction des montants réellementus. L’ensemble des factures de ce compte a
donc été extourné. Pour rappel, les sommes eneaissint attribuées au fonds de lutte contre la
toxicomanie (poste 3801)

Office des curatelles et tutelles professionnelles

L'office enregistre une augmentation de charge&.@8 mio par rapport a 2012. L’'augmentation du neande
mandats induit un besoin supplémentaire en persolinea actuellement 24 collaborateurs en CDbetn
CDD de deux ans.

Les locaux situés a Mornex ont été modifiés poéecun véritable accueil au rez, permettant deefiltes
entrées. A I'étage, se trouvent la caisse et Ibsssd’entretien. Chaque mois, environ 300 perssriiennent
chercher de l'argent a la caisse. Le rez et I'ésme maintenant surveillés en permanence par eriété de
surveillance, afin d’assurer la sécurité des emgsamt des visiteurs et d’effectuer les transpartodds.

3016
3061

Augmentation du nombre d’assistants sociad gtersonnel administratif
RMP = responsable de mandat de protectiaw, darateur.
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31852 Des mandats externes ont été attribuéseereti place de I'engagement de collaborateurs iaingzs
pour des taches liees aux RH et pour I'étude dietsefle la motion Schwaab. Une partie du crédit
supplémentaire accordé a été reporté en 2014 gsisian du CE.

3189 Extension de la surveillance sur deux étagesl@s employés d’'une société de sécurité privémtér
que ce sont toujours les mémes personnes, ce guoibla sécurité.

3665 Aides financieres ponctuelles a des persosoes mesure et prise en charge des conséquences
négatives d’'erreurs commises par des curateur®tiee.

43621 Rémunération des Justices de paix pourdesde I'Office. Diminution en lien avec le retatdns la
modification des mesures par les Justices de gaix,un décalage dans le temps des montants versés.

43622 Rémunération des Justices de paix pour kogedes mandats. Diminution pour les mémes raisons
qu'au poste 43621.

307 Service du développement territorial (SDT)

Comparaison comptes 2013 avec le budget 2013

Charges Revenus

Budget 2013 12'809'00Q 834'500
Crédits suppl. -916'400 0
Budget total 2013 11'892'60Q 834'500
Comptes 2013 10'315'402 1'002'425
Différence entre les comptes et le budget -1'57789 167'925
Différence en % -13.26% 20.12%
Comparaison comptes 2013 avec les comptes 2012

Comptes 2012 10'915'513 1'211'722
Comptes 2013 10'315'402 1'002'425
Différence entre les comptes 2013 et 2012 -600'111 209297
Différence en % entre les comptes 13 et 12 -5.49% -17.27%

Un nombreux personnel féminin travaille dans ceiser et les temps partiel a 80 et 90 % sont nombre

Une grande partie de la variation entre le budgétsecomptes de - 1,577 mio s'explique par I'absetie chef
de projet du PALM (env 200'000 fr.), les vacances postes (env 420'000 fr) et les décisions susesn@nv.
370'000 fr) suite a la réorganisation et le tramigfedvu au 1.1.14 du service au Département dtitdiee et de
'Environnement.

3011 La rotation de personnel en 2013 se moni@%4 $oit 7 changements de postes sur 70 collahmsate
(58, 35 ETP). 3 départs a la retraite, 1 décédestdéparts habituels expliquent une diminution par
rapport au budget de plus de 430'000 fr., ainsigei'surcharge de travail reportée sur les collabors
et le chef de service. Le remplacement du chehdediorations fonciéres a pris 6 mois.

31852 Plan directeur cantonal
3. Des études transfrontalieres franco-genevoised pas démarré en 2013 comme prévu.
4. Suite a la réorganisation du département esboet2013, des décisions ont été suspendues

6. Etudes d’aménagement et des agglomératiosscomptes sont inférieurs d’environ 200'000 fr. au
budget, car il n'y a plus de chef de projet du PAtbpuis un an et demi. Une cellule devrait étréeré
pour gérer le PALM.
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3656 Le budget 2013 prévoyait le versement d'undévention de 900'000 fr. pour les projets
d’agglomération. Or I'élaboration de loi a pris diard et n’était pas terminée a fin 2013. De de &
SDT ne peut pas verser ces subventions. Ce modéa®00'000 fr. est donc transféré - par voie de
crédit supplémentaire entierement compensé — alCSPKui lui peut verser des subventions grace a la
LADE.

4313  175'000 fr. de plus que le budget : il edialié de budgéter de maniére précise les émolusnentes
amendes liés aux constructions illicites.

308 Service pénitentiaire (SPEN)

Le service a enregistré une augmentation de chdm&8.95 mios par rapport aux comptes 2012 et3erios

par rapport au budget. Plusieurs éléments expligu®s augmentations: une surpopulation carcérale
extrémement critique (par ex 150 a 170% pour lardé&n avant jugement (DAJ)), ce qui a un effetlearcodlts
dans les établissements, ainsi que sur les cheegesles zones de polices municipale et cantorepag, soins,
surveillance, etc). Les colts de I'extension deCkaisée et I'ouverture des nouvelles places dentiéteen mai

et juillet n'avaient pas pu étre pris en compte sdém budget 2013 et ont donc fait I'objet d'un c¢téd
supplémentaire compensé. Ceci a conduit a uneiquaitd’engagement restrictive du service, hors @gda
détention. La trés forte augmentation de personoedamnées et de personnes en exécution antiogppeitke
(doublement pour cette catégorie) a alourdi nettertee charge de travail. Enfin, I'établissementddgention
pour mineurs des Léchaires a Palézieux (EDM) a igdfiguré en 2013 mais accueillera ses premiers
pensionnaires a mi-mai 2014. A fin 2013, seulesxdeersonnes travaillaient sur site : le directeumuee
comptable.

3011 La diminution de ce poste par rapport au budgedue, d’'une part, au décalage dans I'engagetten
personnel de 'EDM, et d’autre part, au fait quetaies postes en CDI ont été retenus pour compenser
le colt des ETP liés a I'extension de la Croisée mr@évus au budget 2013, ce qui induit actuellement
pour le service un personnel en sous-effectif.

3016 Charges liées au personnel sécuritaire aynétrd engagé dans un premier temps en CDD avaimed’
pérennisés suite a I'extension de la Croisée. Adevliaugmentation des dossiers a 'OEP, un renfort
en juriste est nécessaire en permanence.

3091 La diminution de ce poste par rapport aux ¢em@012 et au budget est due paradoxalementtau fai
gu’il y a beaucoup de nouveaux agents de déterflienx-ci sont formés durant 6 mois en interne, puis
sont absents 9 semaines par an pour la formatidrase au centre de formation, tout en étant comptés
dans les effectifs présents durant toute I'année.cP fait, toutes les formations continues ont été
limitées, sauf si jugées indispensables, afin diamaffisamment de personnel sur site.

3093 Frais de vaccination (trés importante en rag®s risques de contagion liés aux maladies eng@si

dans certains pays), supervision et débriefing sapgréénements graves, tests médicaux en cas
d’agressions.

3118 Nouveaux uniformes des agents de détentiosvEéements de travail du personnel pour les atelie
seront livrés en 2014, de méme que les uniformewd& des cadres.

3161 Loyer des locaux du SPEN a Venoge Parc a &antt-in du bail des locaux des Escaliers du Magch
Lausanne.

3163 La forte hausse par rapport aux comptes 28i2iee a 'augmentation du nombre de détenus (un
dossier papier par détenu), mais aussi par I'ingivesde nombreux plans et documents en lien avec
I'extension de La Croisée et les différents proggtours.

3184  Les budgets sont trop élevés a ce poste d8pis, en raison du retard du projet d’outil infatique
pour le recouvrement des amendes et peines péasmibin outil du méme type qu’au SJL devrait voir
le jour (programme SAP Inkasso). Voir égalememtdste 4371.

31858 Concernant le dernier paragraphe des comimemntious les détenus en exécution anticipée de pe
devraient avoir une place de travail. Si ce n'est g cas, ils ont droit & 50% de rémunération @5%
de rémunération s’ils ont une place de travail delai-journée.

3301 Amortissement d’'une créance jugée irrécupéréhlllite d’'une société pour laquelle travaillaides
ateliers).

3651 La baisse est due au fait que le directels 8&/P est parti a la retraite et n'a pas été raggple suite,
d’'ou des frais moindres de cette fondation. On @destgalement une diminution du travail d'intérét
général et des arréts domiciliaires, ce qui a iguygliune diminution du nombre de postes.
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4321  Forte hausse des revenus liée principalembmigmentation des tarifs. Il s'agit des fraisdigention
des détenus venant d'autres cantons (a mettreppontaavec le poste 31858 dans lequel on trouve les
frais de détention des détenus vaudois dans dsctastons). A noter que les frais de détention hors
canton du concordat latin augmentent chaque anaé@.% depuis 5 ans, ce conformément a la
décision de la CLDJP.

4354  Diminution des ventes d’'objets des atelieesixeci ayant surtout travaillé pour la prison atiéme
(atelier bois pour le mobilier des nouvelles celfylatelier métal pour sécurisation des sites)ot&m
que I'extension de La Colonie comprendra 10 atebaipplémentaires.

43621 Montants versés par I'Al (rente de détent®neiron 300'000 fr de remboursements des assesanc
maladie (frais médicaux = environ 13 mios, voir eden3157).

4371  Les jours-amendes non payés font I'objet diuneeédure de recouvrement, puis sont convertjeuas
de détention. Le nombre de condamnés ayant subpkine privative de liberté de substitution (donc
ne s'étant pas acquittés de leurs amendes/peicesipie) a augmenté de 170%. Cela a eu un impact
sur les montants encaissés.

309 Service des communes et du logement (SCL)

Les charges du service sont en diminution de — B1@8 par rapport aux comptes 2012, en particylarle
montant inférieur du poste 3529 (aide aux fusiamsa@mmunes). Par contre, elles sont en forte auigti@m de
20.15 mios par rapport au budget. Les revenusesobhisse de — 3.75 mios par rapport aux comptea e0de

— 9.92 mios par rapport au budget. Ces grandegréifEtes par rapport au budget s’expliquent par les
négociations entre I'Etat et les communes en natier DRPTC et de facture sociale, adoptées pardadG
Conseil le 5 novembre, ainsi que par la suppreshiomécanisme de correction de la bascule d'impdiZvoir
EMPL 98, pp 22 et 23).

3011 L’administration des cultes a été comptal@lisé@ns I'administration du service. Il y a eu puss
vacances de postes dans le service (9 départeeanuée), d'ou une diminution des charges.

3014 Les indemnités des Juges du Tribunal neutigendét comptabilisées dans ce poste. Elles le sont
maintenant au poste 3016.

3062 Le forfait annuel alloué aux préfets a été mainilisé au poste 3171, au lieu du 3062. A noter g
chaque préfet a droit a un montant de 2'000 frapar

3184 Les frais de contentieux sont en baisse somaile la diminution des amendes préfectoralesisi¢gu
réforme Codex. Par ailleurs, une partie du corgemtjugée irrécupérable a été amortie.

31852 Le mandat a I'OT de Lausanne se monte Q20 par mois. Suite au décés d’'un mandatairkean
avec les finances communales, ce mandat n'a pagattéibué. Il n’y aura quasiment plus de mandat
des 2014 car les affaires religieuses ne serostdans ce poste.

31857 Ce poste présente un montant de chargesfreggat n'y a plus de dépense a charges des gidries,
mais par contre des remboursements d’années amgsie

3525 L'augmentation de 21 mios est due aux négoomtcanton-communes (voir remarque en téte de
chapitre). Il s'agit de 10 mios supplémentairesrdawprise en charge de la facture sociale et d® 10
mios supplémentaires pour la correction du mécamdenla bascule d'impéts.

3529 Fusion de la commune de Montanaire.

3801  Ecriture de bouclement pour alimenter le fonelgéserve affecté aux fusions de communes, sur |
années 2016 — 2017.

4525  Abandon de la facturation aux communes du%0.@€ la bascule d'impdts (voir remarque en téte de
chapitre).

310 Ministéere public (MP)

Les charges du Ministére public augmentent de gk par rapport aux comptes 2012 et de 4.71 maos p
rapport au budget. Les écarts par rapport aux cngont dus en particulier a 'augmentation d’'E€ER,
particulier 'engagement de 5 greffiers rédactelusant deux ans (voir poste 3016) et par la misesernre de
I'opération STRADA dés le milieu de I'année (engagait de 2 procureurs et 3 gestionnaires de dogsizzte
opération ainsi que I'augmentation générale du merdes affaires ont eu un impact sur un nombre tapbde
postes. Par rapport au budget, les postes 3188466 sont en forte hausse.
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Les revenus sont en légere diminution par rapp2€tl®, mais supérieurs de 227'000.00 au montargédiise.

3011 Malgré le crédit supplémentaire accordé dmpération STRADA, le montant aux comptes est
quasiment le méme qu’au budget, ceci en raisoréthi qui souvent sépare le départ d'un collaborateu
de l'arrivée de son remplacant.

3014 Lindemnisation envisagée dans ce poste estl@ssentiel celle des heures supplémentairestefées
par les procureurs durant leurs services et pigeatdéfinitive payées par le biais du compte 3011.

3071 Rente de veuve d’'un ancien procureur. Le hudgait encore compte d’'une rente de retraiteodele.

3102  Poste difficile & budgétiser car tous les 3ams, il est nécessaire de se procurer par tessagroupés
importants des codes annotés remis a jour, ceequésente une somme d’environ 26'000 fr.

31854 Les frais d’enquéte pénale sont liés aux rdigpes médicales, psychiatriques, techniques (par e
accident routier), scientifiques et graphologiqumss autopsies, aux controles téléphoniques. Lesno
de police judiciaires concernent des travaux demsrghr le Ministére public, par ex des analyses
ADN. Pour chaque prévenu, les frais sont recenaés don dossier et sont mis a sa charge s'il est
condamné (NFP).

31855 Ce poste avait été sous-budgétisé. Le modéaR013 est trés proche de celui des comptes. 204&
étroitement lié au nombre d’affaires.

31858 La détention hors canton est due a deux é@mde manque de place de DAJ dans le cantoa et |
nécessité de séparer des groupes de prévenus.s€egamprend aussi les montants facturés par une
société de sécurité privée pour la garde de détmrarg jugement dans les hopitaux.

31859 La participation du Canton de Vaud au prognanfédéral de protection des témoins apparait fzour
premiére fois dans les comptes. Cette participatmmcerne les frais de fonctionnement de base et
devrait étre relativement stable d’'une année atrBaull s’agit de frais pris en charge par la
Confédération pour une moitié et par les cantons pautre moitié, au prorata du nombre d’habitants
Si, dans une affaire, le dispositif de protectioit 8tre activé, la facturation interviendra en.sus

43622 |l s’agit pour I'essentiel du remboursem#miphotocopies de tiers (avocats en général). Liganbau
budget avait été largement sous-estimé.

6. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses netteg
Budget 2013 27°059'000 2'208'000 24'851'000Q
Comptes 2013 53'175'508 8'717'704 44°457°'804

Les investissements 2013 du DINT sont ventilés cerunit :

uB Service Budget Comptes
302 SG/ACV 500’000 100'92Q
307 SDT 9'925'000 10'587'842
308 SPEN 14'426’000 33'769'042
Total 24'851'00(Q 44'457'804
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11.4 Département de la santé et de I'action sociale

Commissaires : Mme Anne Baehler Bech, rapportrice
M. Francois Payot, rapporteur

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 6 demi-journéesxanien des comptes 2013. Durant ses travaux, elle a
rencontré Mmes et MM. les chefs de service et lealigborateurs ainsi que le chef du départemerPiglre-
Yves Maillard, qui ont répondu a leurs demandefo@ni tous les documents nécessaires a I'exécdgoleur
mandat. Qu'ils soient ici tous remerciés pour isponibilité et la qualité des informations recues

Conformément a la procédure mise en place danadeeade I'application de la loi sur la planificatiet le
financement des établissements sanitaires d'infgubtic (LPFES), les commissaires COFIN — DSAS sont
conviés a une présentation des projets d'investisats deux fois par année (au printemps et en aepgui
leur permet d’'étre informés des dossiers réalis@wvenir. Dans ce contexte, la sous-commissioarticipé a
une séance au début du mois de mai 2014, a prizassance de la documentation y relative et n'adeas
remarque particuliére a formuler.

2. Récapitulation des comptes 2013
a) Comparaison avec le budget 2013

Charges Revenus
Budget 2013 2'945'389'800 1'045'727°000
Comptes 2013 3'010'540'250 1'071'685'711
Différence en CHF 65'150'45( 25'958'711
Différence en % 2.21% 2.48%
b) Comparaison avec le budget total 2013 (y.c. cré&dipplémentaires)

Charges Revenus
Budget 2013 2'945'389'800 1'045'727°000
Crédits supplémentaires 72'652'800 35'548'800
Budget total 2013 3'018'042'600 1'081'275'800
Comptes 2013 3'010'540'250 1'071'685'711
Différence en CHF -7'502'350 -9'590'089
Différence en % -0,25% -0,89%

Ces écarts négatifs s’expliquent notamment paafidon de la création du Fonds d’entretien desiésatphents
socio-éducatifs suite au vote du Grand ConseilassUAIH (SPAS rubrique 3801 et 4801).

c) Comparaison avec les comptes 2012

Charges Revenus
Comptes 2012 2'879'350'509 1'006'785'3171
Comptes 2013 3'010'540'2%0 1'071'685'711
Différence en CHF 131'189'741 64'900'394
Différence en % 4.56% 6.45%
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d) Comparaison du revenu net

Comptes 2013 Budget 2013 | Comptes 2012

Revenu net -1'938'854'539 -1'899'662'800] - 1'872'565'192

3. Remarques générales

Comparaison avec le budget 2013

Les charges brutes 2013 sont supérieures au b(rdgetompris les crédits supplémentaires) de 650%.m_es
principales explications de cette progression Emsuivantes :

+ 72.8 mios de subventions a des institutions pswt des aides individuelles dont principalement ;
+ 11,5 mios pour I'hospitalisation hors canton ;

+ 14,8 mios de subsides pour réduction des prinadadie ;

+ 14,9 mios de prestations complémentaires AVS/AI ;

+ 21,9 mios pour le RI et

+ 14,3 mios d’allocations diverses ( PC famillesezite-pont).

Ces subventions et aides supplémentaires songlfrtent compensées par des non dépenses sutdeeaiet
personnel, les biens et les services et les divitmide fonds.

Les revenus bruts 2013 sont supérieurs au buddgs,8amios. Cela est di notamment au :
+ 30,8 mios de revenus de la facture sociale erahec I'évolution des charges en 2013 ;
+ 10,5 mios de cotisation pour les PC Famille pta@ont ;

+ 10,1 mios résultant de la part d’'investissemantCdHUV financés par les assureurs via les tarifseeta
participation au résultat 2012 de la CEESV ;

compensés notamment par des diminutions de revenrud6,5 mios liés aux rubriques subventions et
contributions de tiers (dont - 10,1 mios des ctitisaé des fonds ESE suite a sa suppression et mig9 de
subventions de 'ODM) et - 8,1 mios sur les groupedléevement sur les fonds au bilan résultant de la
suppression du fond des ESE.

Comparaison avec les comptes 2012

Les charges brutes 2012 présentent une augmentiol31l,1 mios par rapport aux comptes 2012. Cette
différence s’explique principalement par :

+ 24 mios de subventions pour le CHUV ;

+19.8 pour le RI et I'aide MIS;

+ 5,8 mios a 'AVASAD et a I'organisation des sommslomicile ;

+ 6,3 mios pour les subsides aux bénéficiairePdeaVS/AI ;

+ 4,2 mios pour les PC AVS/AI ;

+ 6 mios de subventions pour 'hébergement ;

+ 17,2 mios pour le régime de la PC famille eteepbnt ;

+ 20,2 mios dus principalement aux paiements deteotieux et bordereaux complémentaires.

Les revenus bruts augmentent de 64,9 mios paorappx recettes de 2012. Cela s’explique prineipant
par :

+ 17,2 mios de cotisation PC familles et rente-pont
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+ 10,2 mios résultant de la part d'investissemeltsCHUV financés par les assureurs et la participadu

résultat de la CEESV ;
+ 34,1 mios de revenus de la facture sociale.

Facture sociale 2013

Le décompte définitif de la facture sociale présanmt supplément de 20'617'977 fr., soit un éca,dés6 aprées
déduction des montants RPT et du mécanisme basaul@pport au budget facturé sous forme d’aconguigs
communes. La principale augmentation par rappobtLaiget concerne le Rl (régime no 3).

Facture sociale 2013 comparée au budget 2013

Version résumée B;gfg t Cc;rgf;es Ecarts en fr. i;a;)s
1. Prestations complémentaires a domicile et
hébergement 205'603'400 211'273'177  5'669'777| +2.76
2. Assurance maladie 52'605'40061'016'257 8320857 T 1>179
3. RI et participation cantonale a I'assurance cigen | 216'629'000231'521'197, 14'892'197| + 6,87
4. Subventions et aides aux personnes handicapéeg 6'906%00| 97'883'930 977'3300 +1,01
5. Prestations pour la famille et autre prestatsnwaleg 18'485'800| 20'395'698 1'909'898| + 10,33
6. Bourses d'étude et d'apprentissage 27'213|8Mr'048'244 -165'556 -0,61
TOTAUX 617'534°000| 649'138'503] 31'604'503| +5,12
Facture sociale 2013 comparée aux comptes 2012
Version résumée Cc;rgfées C%rgf;es Ecarts en Fr. Ee?]a;)s
1. Prestations complémentaires a domicile et
hébergement 211'273'177] 204'959'259 6'313'918 +3.08
2. Assurance maladie 61'016'2b7 52'679'152  8'337'105| + 15.83
3. Rl et participation cantonale a I'assurance cgen 231'521'197 218'562'004 12'959'193 +5.93
4. Subventions et aides aux personnes handicapées 7'883®30| 89'696'223 8'187'707| +9.12
5. Prestations pour la famille et autre prestations
sociales 20'395'698| 18'625'182 1'770'516| +9.50
6. Bourses d’étude et d’apprentissage 27'048[2426'848'485 199'759| +0.74
TOTAUX 649'138'503| 611'370'305| 37'768'198| +6.17
4. Théme d'étude transversal « Gestion des bouclemerds crédits »
No Libelle No M?(;]t:m Date premier
Objet EMPD décret(s) décret
300'025| Batiment Bugnon Est 91096  39'300'000 049381
300030 g:;‘;{fugﬁot;aiteme”t psychiatrique a Yverdon—| - gq045| 216200000 15.05.1999
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300’037 | Maternité (néonatologie) - transformation 7288 12'580°000 10.11.1997
300'049| Hoépital de Cery — Etudes et travaux 7045 98%000| 09.12.2008
300'064 | Restructuration urgences BH — 05 163 200886| 09.05.2000
400'068 I\/I,ater'nlte : réadaptation blpc op,er{itowe et _ 2032 8'550'000 17.06.2002
réaménagement consultation générale ambulatoire
400’090 | BHO06 Radio Oncologie — transformation 6328 9'055'000| 21.03.2006
400100 | Maternité : surélévation d’'un étage 5287 68%'500| 21.11.2005
400119 | BJOS5 : restructuration du Centre des br{lés 8075 4'937'000 26.08.2008
5. Reports de crédits
a) Reports de crédits 2012 sur 2013
Service Rubrique Montant Description
SPAS 43/31852 30'000.00/andat suivi personnes en situation de handicap
SPAS 43/31852 30'000.00/andat Caritas Vaud Carte Culture
CCF 46/3081 20'000.00rravaux de révision
CCF 46/31852 20'000.QMandat projet SIF/SAP

b) Reports de crédits 2013 sur 2014

Service Rubrique Montant Description

SG 41/31852 15'500.00Mlandat de prévention sociale

SPAS 43/31852 120'000.0andats divers (handicap, contrble interne)
SPAS 43/3655 135'000.0&tude violence domestique

CHANC 45/31852 27'000.00Mandat Protection des données

CCF 46/3081 23'500.00rravaux de révision

CCF 46/31852 109'000.001andats divers

SSP 483/3654 170'000.0Mise en ceuvre politique Vieillissement et Santé
6. Remarques par service et de détail

41 Secrétariat général (SG)
L'UB 41 présente des charges nettes aux compte3 281 ou prou comparables a celles budgétisées.

3011 Le secrétariat a connu beaucoup de mouvenseittss notamment au départ du Secrétaire général
adjoint.

3655 Correspond a la subvention a Appartenances.

4525  Parts communales concernant la subventiorparégnances.

42 Service des assurances sociales et de 'hébeege(SASH)
421 Administration générale du SASH
3011 Postes non repourvus immédiatement.

31852 Projet des proches aidants avec campagneesiton, 'AVASAD a été mandatée, un outil est en
cours de tests. EPER projet d’aide aux populatimigrantes pour un accompagnement en matiere
d’assurances sociales (demandes AVS, PC, assurailadie).

4361 Encaissements de perte de gains difficiledyétiser.
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4223  Hébergement
Augmentation d’environ 100 lits en cours d’année.

3665 Cotisation AVS des personnes a l'aide soctaleen home, augmentation liée au rattrapage de
cotisations dues entre 20 et 65 ans.

4226  Politique familiale et autres régimes sociaux

Nous pouvons constater dans le tableau ci-dessges @013, pour la premiére fois depuis sa créatiore
utilisation de la réserve constituée pour couwas tharges des PC famille et rente pont a été s@pesSelon
les prévisions du service, nous devrions voir kerée constituée épuisée d’ici 2015. A partir daremament
I'Etat et les communes devront couvrir le déficamme la loi le prévoit.

Gestion des excédents des cotisations PC Famille et Rente Pont

2011 2012 2013

Charge Prestations PC Familles et Rente Pont 830'060.00 16'650'063.83  33'887'153.14
Produit Cotisations patronales et salariales 592297816  32'053'72233  33'655'000.00
Constitution/{utilisation) de la réserve 5'092'918.16  15'403'658.50 -332'153.14

Montant de la réserve 5'092'918.16  20°496'576.66  20'164'423.52

43 Service de prévoyance et d'aide sociales (SPAS)

Les comptes 2013 du SPAS mettent en évidence wiatéwm du nombre de dossiers et de prestationséesr
au titre du RI, avec une progression des charge20d2 mios par rapport au budget, soit une crotssate
4,5 %. On peut cependant observer une évolutioitiygwsiu RI, dans la mesure ou la situation socide
stabilise et le régime PC famille et rente pont s@nce a produire les effets escomptés.

Il faut noter également que I'abandon du fonds wli&tien des établissements socio-éducatifs, suisdaption
de la LAIH, produit des effets bruts de -15,1 n8as les charges et de — 18,1 mios sur les produits.

3011 Cet écart s’explique par des postes vacatagetation du personnel.

45 Chancellerie d’Etat

L'UB 45 présente des charges nettes aux compte3 inférieures a celles budgétisées. Cela est dimmoent a
des frais moindres en impression de textes etpartrde la cérémonie du Mérite vaudois.

46 Contrdle cantonal des finances (CCF)

L'UB 46 présente des charges nettes aux compte8 20ferieures a celles budgétisées. Cela est di
principalement & des mouvements de personnel & @aktes vacants, ainsi qu'a la non utilisatianrderiques
achats et entretien de matériel informatique qaiet été inscrites au budget 2013 pour 'ASSITtesa son
intégration au CCF en janvier 2012.

3081 Ces deux rubriques sont utilisées conjointémeur assurer les taches du service.
/31852

48 Service de la santé publique (SSP)

481 Administration générale du SSP
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3011 Plusieurs postes, de cadres notamment, onegérvus que tardivement dans I'année. Ceci raiegt
certains retards par exemple sur des postes deatsaexternes pour des études (31852), conduisant a
une diminution de ces positions par rapport au budgtroyé pour 2013.

3654  Mouvement sur des fonds, non portés au budgistexigés d’étre aux comptes par le SAGEFI, aenfo
3801 mément au MCH2. Ces positions sont compeaéecettes dans les postes 4364 et 4801.

482 Hospitalisation d'intérét public

3654 A constater le crédit supplémentaire octmyé&ours d’année pour combler la charge liée atiemia
vaudois hospitalisés hors canton.

4364 Importante rétrocession de la CEESV graceocaglement des conventions hospitalieres de 201#, do
le taux d'intérét a par ailleurs baissé.

CHUV

Comptes de pertes et profits (en mios de CHF)

Objet Budget 2013 Comptes 2013 Comptes 2012
Revenus opérationnels 1374.68 1400.58 1323.53
Revenus non opérationnels 0.03 1.47 1.01
Revenus d'investissement 92.41 95.52 82.91
TOTAL REVENUS 1467.12 1497.57 1407.45
Charges opérationnelles 1379.94 1397.76 1319.64
Charges non opérationnelles 0.03 1.61 1.46
Charges d'investissement 92.41 92.01 79.56
TOTAL CHARGES 1472.38 1491.38 1400.66
Résultat opérationnel -5.26 2.82 3.89
Résultat non opérationnel 0 -0.14 -0.45
Résultat d'investissements 0 3.51 3.35
RESULTAT NET -5.26 6.19 6.79

Les tendances principales pour 2013 sont ;

« Progression de l'activité d’hospitalisation liéel'@aigmentation de la lourdeur des cas, de la durée
moyenne de séjour et du nombre de patients.

e Augmentation de I'activité ambulatoire liée a deinelles activités et un meilleur suivi de la faetion
des consultations.

* Maitrise de la masse salariale.

« En moyenne, 91 lits restent occupés de manierequade sur I'année, ce qui reste une préoccupation
majeure !

Par rapport aux comptes 2012. la sous-commissiostate les principales évolutions suivantes

Aux revenus d’exploitation

+ 64.66 mios (dont indexations statutaires + 1miads), nouvelles activités et lits
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+ 3.26 mios pour les effets financiers de I'acévit

+ 4.66 mios, augmentation de I'activité ambulatoire

+ 41.75 mios (dont 50 % du fait de I'intégrationl@etivité du CEPO (oncologie).

Aux revenus opérationnels hors enveloppe + 8,15 mévolution des mandats de l'institut de médessale

et préventive et

Autres revenus

de la médecine légale entre autres

opérationnels : + 4.23 mios (dogtantation des dons pour la recherche + 3.39 reiesnus

financiers + 0,86 mio).

Aux charges opérationnelles :

» Frais de personnel + 56.4 mios (dont un tiers lger@prise du CEPO (oncologie)).

e Biens et services médicaux + 10.02 mios (dont r@tér usage unique + 3.24 mios et agents
thérapeutiques et divers + 6.55 mios).

 Charges de gestion courante + 6.41 mios (dont ebarfotelieres -0.18 mio, gestion
courante/équipements + 3.95 mios, immeubles + 2j64).

e Frais financiers et provisions + 5.28 mios (dontggesur débiteurs et frais + 0.59 mios, ajustesdat
stocks + 0.51 mio, subventions + 4.30 mios, frimarfciers - 0.12 mios)

7. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes

Budget 2013

63'080'0Q0 0 63'08'000

Comptes 2013

40'378'066 0 40'378'066

Un écart de -22'701'934 fr. est constaté. 36 %udigét total 2013 n'ont pas été dépensés.

e SG:

e SSP:

« CHUV:
0]
o]
o]

Dépense de 1'378'889 fr. pour boucler I'objefinancement de la *%° étape
d’informatisation », montant non prévu au budget20

Ecart de -501'625 fr. Les dépenses d'irsg@stients 2013 du SSP représentent 8.54% du total
du DSAS. Les projets en cours sont notamment : ENMBat (Cottier-Boys), travaux de
sécurisation incendie EMS. 9 objets ont été bousié2013.

Budget 2013 = 57'850'00 fr. / comptes 20135207'100 fr, soit un écart de - 22'643'000 fr.
1 objet a été bouclé sur 2013 (Champ de I'Aif™ Btape).

15 objets d'investissements sont ouverts au 31013.2dont : hopital de Cery, hépital des
enfants, maternit¢ du CHUV, BHO5 bloc opératoiretemsion du centre coordonné
d’oncologie CCO, entretien technique ascenseunoupg secours - détecteurs incendie du
CHUV, extension restaurant et bureaux, travaux didsactivité du CHUV dans les locaux
loués, crédit cadre laboratoires, extension ssitéede Sylvana, Cery Neurosciences.

Les écarts négatifs s’expliquent entre autreseéait qu’un recours a été déposé dans le cadre
de l'adjudication des modules préfabriqués pourblec opératoire (- 9'884'635 fr.), un
changement du mode de mise en concurrence pouraeasux d’entreprise générale pour
I'hépital de Cery, report du chantier de 6 moi§'@24'228 fr.) et des retards dans la rédaction
d’EMPD.
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11.5 Département de I'économie et du sport

Commissaires : M. Stéphane Montangero, rapporteur

M. Jean-Marc Sordet
1. Travaux entrepris par la sous-commission
La sous-commission a consacré 4 séances a I'exdesecomptes 2013 du DECS.

Elle remercie les chefs de service et les collabioes et collaborateurs du Département de la&lertde la
diligence avec lesquelles ils lui ont fourni legommations demandées, ainsi que la responsabléudiél
financiére du Département, Mme M.-P Grego PasimgliiI'a accompagnée tout au long de ces séances.

Elle tient également a remercier M. le Conseill&tak Philippe Leuba, chef du Département, pour aocueil
et sa disponibilité lors de I'entretien qu’ellewaavec lui a I'issue de ses travaux.

2. Récapitulation des comptes 2013

a) Comparaison avec le budget 2013

Charges Revenus
Budget 2013 635'714'000 504'074'800Q
Comptes 2013 625'422'289 493'721'116
Différence en fr. -10'291'711 -10'353'684
Différence en % -1.62% -2.05%
b) Comparaison avec le budget total 2013 (y.c. crédigplémentaires)

Charges Revenus
Budget 2013 635'714°000 504'074'80
Crédits supplémentaires 10'783'100 6'300'000
Budget total 2013 646'497°'100 510'374'80
Comptes 2013 625'422'289 493'721'116
Différence en fr -21'084'811 -16'653'684
Différence en % -3.26% -3.26%
c) Comparaison avec les comptes 2012

Charges Revenus
Comptes 2012 626'946'296.31 480'052'452.75
Comptes 2013 625'422'288.82 493'721'116.38
Différence en CHF -1'524'007.49 +13'668'663.63
Différence en % -0.24% +2.85%
d) Comparaison de la charge nette

Comptes 2013 Budggt AU Comptes 2012
(y.c. crédits suppl.)
‘ Charge nette 131'701'172 136'122'300 146'893'844
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3. Remarques générales

Les comptes 2013 du DECS bouclent avec un résulggiteur par rapport a la prévision budgétaire ditsé
supplémentaires inclus). Les charges, qui se mbatéa5,4 mios et les revenus a 493,7 mios, laisggraraitre

un excédent de charges de 131,7 mios au lieu d'ontant de 136,1 mios prévu au budget (crédits
supplémentaires inclus). Cet écart de 4,4 miodeeStit d'une diminution des charges de 21,1 meosi'une
diminution des revenus de 16,7 mios.

4, Reports de crédits

a) Reports de crédits 2012 sur 2013

Service Rubrique Montant Description
UB 59| 3658 17'000°'0000| Soutien a I'industrie et a l'inagoen
SPECo
b) Reports de crédits 2013 sur 2014
Service Rubrique Montant Description
UB 59 ,
SPECo 311 142'400 Financement participation de I'Etat dans la socjété
UB 59 Salines suisses du Rhin SA
SPECO 3658 800’000
5. Remarques de détalil

51 Secrétariat général du DECS

Alors gu’en 2012 aucune grande manifestation n'dieey 2013 a fait vivre le secrétariat général, sjast vu
attribuer la direction de I'équipe de projet chasigémettre en ceuvre la présence vaudoise a Zugthame de la
Zuger Messe.

A cette exception pres, I'année 2013 ne présenteramouvement particulier. Le SG indique s’efforeer
permanence d'analyser et d'utiliser au mieux lepaisble, afin de rester dans les marges budgétaires
disponibles, décrites comme limitées. Dans ce sen§G, a linstar des autres services, joue ledeula
solidarité intra-départementale, notamment en fadal5AGR.

3061 Les commissaires ayant demandé si le traih ptteilégié aux autres moyens de transports,filas
2013 du compte se répartissent comme suit :

Véhicules privés 2'034.90
Transports publics 1'529.80
Avion 363.00

3'927.70

3063 Il s’agit notamment des frais d’hébergementodee la direction de projet, pendant le projetlatant
ses préparatifs. Les frais des Conseillers d’Etat snputés a la Chancellerie.

31111 La grosse différence avec les comptes 2Gdl&jue par des travaux de réaménagement de bureau
effectués en 2012.

31411 1l s'agit, en 2012, de travaux d'entretierd'gtsonorisation d'un bureau au 3éme étage, endeue
I'engagement d'un nouveau collaborateur au SG.

3171 Dans le texte de commentaire, par contribatéxternes, il faut comprendre des revenus de spgags

3193 Ce montant était imputé dans les comptes 20kdmpte 3518.
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31821 Pour remédier a cette hausse de frais dghtéié du Chef de département en raison des fré&quent

voyages a I'étranger, le SG indique la piste deesaéléphoniques achetées sur place.

31852 La démarche MEGA arrive a terme, a satisfaddu SG. Elle a permis de revoir les processuS@u

52

les cahiers des charges et de revaloriser cenpasies, par exemple au niveau de la réception.eElle
permis aussi d'aider au développement de la stAetitbpe (projet SIEL).

Service de I'emploi (SDE)

Aprés 2012 qui fut marquée par la mise en placd’asurance perte de gain maladie pour bénéfigaire
d’'indemnités de chdmage (APGM), I'année 2013 n'a gannu d’élément saillant au niveau du serviceyila
pas eu en effet de gros choc au niveau du marchévhil, mais une certaine stabilité en termeshfimage et
des mesures de réinsertion. Concernant TAPGM é@nuse adaptation a été effectuée usgptembre 2013,
baissant le taux de cotisations de 3% a 2%. Cettura semble amener a I'équilibre qui était soéhadtr les
pouvoirs publics lors de son introduction. Pourpelpcette assurance prend en charge les cas ddienal-dela
du 28™jour, elle ne subit donc pas les effets type gripaisonniére.

31852 1) IST (Institut universitaire romand de &nf& au Travail) une convention existe permetemtas de

probléme particulier, de les mandater aisément €effait également fréquemment avec la SUVA.

2) le service médical régional de I'Al fait officee médecin conseil pour le SDE. Le montant avéit é
estimé a l'introduction de 'APGM. Au budget 20%Ka été revu a hauteur de 100'000 fr. qui semble
étre dans la cible.

3186  Souvent, des entreprises font recours coasrelécisions du SDE (par exemple interdiction dexe
sur territoire vaudois). Ces dépens sont consécaittiffait que le tribunal ait cassé la décisios.dyit
de 3-4 cas par an en général.

3193 2) la cotisation a l'association suisse paurtdchnique de soudage reléve d'une convention de
collaboration datant de 1958, par laquelle 'assmn suisse est mandatée pour le canton a effectue
certaines taches de controle.

3301 Ce montant de 163'283.25 fr. est a mettreektion avec le montant d’env. 1,4 mio représeniant
total des émoluments facturés. La procédure deureement de créances est standardisée. Mais elle
s’applique, contrairement a d’autres créancierslusivement par voie de saisie ceci conformément a
I'art. 43 LP qui spécifie que la poursuite par vdie faillite est exclue pour le recouvrement d’ing6
contributions, émoluments, droits, amendes ou auirestations de droit public. L’'abandon de créance
se fait par conséquent principalement sur la b&seted de défauts de bien délivrés par les offimes
poursuites et faillites ou de décisions de misefadiite provoquées par d’autres créanciers giél.

3508 Ce montant étant calculé sur une base de%,d83a masse salariale nationale soumis a catisAIC,
laguelle est répartie par canton sur la base des e chdmage contrdlés, par conséquent, si celle-
augmente, le montant de la participation cantonalégalement augmenter.

4313  3) frais de contrdle facturés aux entrepresesas de constatation de travail au noir et sameten
matiére de droit des étrangers se déclinent conuihe K00 fr. / heure de travail ; sommation : Z&Q
défaut d’annonce : 2'000 fr. Par ailleurs, le smvpeut interdire toute activité lucrative en Seiss
pendant un an.

4371 Ci-aprés le tableau des sanctions prononcées k& cadre de la Loi fédérale sur les travaileur
détachés sur les 6 derniéres années :

Nombre d’amendes | Montant global g qubred|n§erd|ct|ons_
offrir des services en Suisse

2008 22 52000 23

2009 33 69’000 28

2010 30 62'000 45

2011 24 57000 83

2012 43 105’000 63

2013 58 123'000Q 106
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Service de I'agriculture (SAGR)

L’année 2013 a été comparée par le chef du sedvigee sorte de « veillée d’'armes » avant l'intréidncde la
PA 14-17. De fait, les impacts qui sont relevé2@h3 sont bien moindres que les changements quiteléth
dés 2014. Par ailleurs, le service a di faire fageelques imprévus et urgences, notamment la sigceg la
remise en conformité des écuries de Grange-Veroey pespecter la loi sur la protection des animaux
encore la mise aux normes du pressoir a pommesateelh ou le transfert de I'internat. La plupag ces
travaux ont eu un impact sur le budget, les déesapplémentaires ont été compensées notammedepar
économies ou des reports de dépenses.

Il nous faut également signaler un épisode quéacéfiteux, mais aurait pu I'étre encore davantafjelérnier
paragraphe explication 3134) : une contaminationadeavec des antibiotiques. En effet, le laitrBuvache
soignée aux antibiotiques a été mélangé au laitrmal », le contaminant. Les premiers maillonsaleHaine
ont été franchis sans que le cas ne soit sigha&é’'€st que plus tard et fort heureusement justmtagu’une
usine entiére ne soit contaminée que le problénééareconnu. Au final, une facture de 70'000 fnssa
procédure judiciaire, mais qui aurait pu, si I'at@ n’avait pas été donnée, étre bien supérieure.

3021
31111
3121
3123

3174

3171
31851

3301

3302
3512

3652

3658

3668

Le service a perdu au TRIPAC. Il n'y a plusds en suspens, tous sont désormais tranchés.
Les divers meubles achetés sont : une &iklehaises, un bureau, une bibliotheque et uneiegm
Ce poste se retrouve désormais au SIPAL

Ce poste se retrouve désormais au SIPAL

Il y a deux types de colts distincts qui faguirdans ce compte : les codts pour les voyagasld®
(voyages qui se déroulent généralement a I'étramgdes colts pour les cours a options. Il s'dgit
visites qui se déroulent sur une journée par exetaplvisite de la fromagerie « les Martel » auxtBo
de-Martel (location car + visite : 920 fr.) ou l&ite d’exploitations & Chervessy et Démoret dans |
cadre du cours « vaches allaitantes » (locatior-casite : 850 fr.). A relever qu'il n'y a pas degles
strictement définies (une directive générale cameetr'organisation de ces voyages doit étre réjligé

Sur cette somme, environ 25'000 fr. ont étsacrés aux portes ouvertes des 1 et 2 novembge 201

La diminution de ce poste s’explique avantt tpar une baisse significative des charges de la
commission des lers grands crus (frais effectifd8®28 fr. ; budgétisés 150'000 fr.).

Interpellé, le service signale que le nomlereappels, particulierement haut (trois) avant isenaux
poursuites, sera revu dans le cadre de l'introdnale SAP.

L’Etat détient 1/28°de la société, sa responsabilité est donc engiayéecette méme proportion.

Il'y a un accord de libre circulation des é&nttle-s pour toute la Suisse, conclu sous I'égidda
CDIP. Les prix par étudiant-e-s sont les mémesopary compris quand Vaud accueille des personnes
en formation.

.01: le passage de I'école d’ingénieurs dan@ims en école supérieure a fait passer le nombre
d’heures enseignées de 1'000 a plus de 1'400. Alesititres sont désormais reconnus partout en
Suisse.

.22 et .23 : les deux comptes se compensareffort particulier est porté sur I'Etivaz et leokt d’Or,
avec une meilleure présence dans les foires atsafwécialisés.

.24 : la différence vient d’'un mandat attribué atésais a SVEA pour remplacer une tache effectuée
par un employé de Grange-Verne ayant pris depuistsste. Le montant est de 30'000 fr. / an.

.33 : il s'agit de I'école a la ferme. La bais&xplique par un retour de transitoire de 2012 immgluté
d’environ 25'000 fr.

.09. TVA: un comparatif avec d’'autres cantonsai &pparaitre que VD paie de la TVA pour un
établissement de droit public qui ne devrait papayer. La bataille juridique n’est pas terminée.

.20 : ces codts devraient baisser dans le futite & une nouvelle coordination.

.06 : la forte différence s'explique par & faue les trois trains de mesures prévues (épangag
pendillard, couvertures de fosses existantes geéfgrodividuels) ont été largement moins utiligg®
ce qui était attendu, compte tenu des régles trietes posées par la Confédération.
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Au budget 2013, la révision du réfectoire dange-Verney n'avait pas été provisionnée.
Les mesures sont payées a hauteur de 75% @anfédération et 25% par les communes.

Service de I'éducation physique et du sport (P

L’exercice 2013 présente principalement un poiiltasa : des revenus largement au-dessus de cawgii été
budgétisé. Cela provient de la maniére dont lenfieanent fédéral, via les subventions Jeunesseat Sp-S)

est effectué pour les camps scolaires. Ce dernier effet été modifié récemment et cela se réuwglprafit du
canton. Relevons que la maniére de procéder fugatder les mémes montants jusqu'au moment ou la
modification serait entrée en vigueur. Celle-ciramlement eu lieu en octobre 2012, déployant sktsepour
'année 2013, avec cette bonne surprise. A relguerle budget 2014 a été modifié en conséquence.

3024

3063

Il s’agit d’'une écriture mise en transitoicgcernant les intervenants externes. Cette somapas été
réclamée par son ayant droit, la Ville de Lausarne,recoit une indemnité pour certaines taches
effectuées. Il semble que cette somme n’ait pasxétge depuis 3 ans.

L'augmentation est liée principalement a cdllienombre de cours J+S, qui sont compensés par des
rentrées financiéres. Sur les 3 derniéres anréégtdil du poste se présente ainsi :

Collaborateurs
Frais de repas

Montant pour Jeunesse+Sport
J+S Nombre Montant

Comptes 2013
J+8S et

Année

et d'hotel

factures moy /facture collaborateurs

2011

10'418.25

201'839.15

142

1'421.40

212'257.40

2012

11'652.70

202'245.80

136

1'487.10

213'898.50

2013

13'217.70

256'5639.65

178

1'441.23

269'757.35

3103

3154

3171

3064

Pour une meilleure lisibilité, il serait sans dowaipportun de séparer les UB liés a J+S de celles q
concernent le fonctionnement de I'ensemble du servi

.1 1l s’agit du matériel permettant I'équipeméitial des nouvelles salles de gym et piscieede
remplacement de I'usure normale. Pour 2013, lestamis se présentent comme suit :

Equipement des nouvelles salles de gymnastique 67'430.10
216'862.30
284'292.40

.2 La Confédération fournit les documents dida&muJusqu’alors, ils étaient retranchés des
subventions versées. Désormais, les subventionsversées sans déduction et ces documents sont
facturés a part.

Remplacement du petit matériel (usure normale)
Achat et remplacement du petit matériel d'édunatioysique

Il s’agit d’'une facturation pour le second &éléppement de la base de données interne, socelalene
vertébrale de l'activité du service, qui a été effée par une entreprise tierce sur mandat de lalDS
a quelques années, le tout « tenait » encore subase FileMakerPro qu'il a fallu migrer avant dgie
systeme ne collapse.

Ce poste couvre tant les frais de séminasdéatiErations internationales (une soirée par anméefois
prise en charge par le canton, une fois par l&\dé Lausanne), que divers frais pour des rencodae
travail entre associations sportives internaticnale par exemple le cadeau pour I'élection du nauve
président du CIO (boite a musique).

Le canton participe usuellement a deux corigtémationaux par année, toujours en collabonadiec
la Ville de Lausanne, dont le congrés « sport ateoet tous les deux ans une participation aux JO,
généralement d'un Conseiller d’Etat et du Syndi¢.desanne.

Lors de I'élection du nouveau président du CIO uefbs Aires, deux Conseillers d’Etat ont fait le
déplacement (pour un montant de 9'398.04 fr.).
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.1 : Certains projets n'ont pas pu étre mepnésme prévu. Par exemple dans le cadre du précelé

bouge », les dépenses ont été inférieures a qallédes au budget.

Service de la population (SPOP)

L'activité du service étant fortement liée aux fumtions en termes de demandes d’asile, nous @pp&s
principaux chiffres en la matiére des 3 dernieresas ci-apres :

Statistigues du domaine d'asile du SPOP 2011 2012 2013
Demandes d’asile 1759 2'254 1716
Effectifs asile en fin d’année (requérants et adpniisoires), env. 8% 3'967 4’408 4'294
du total en Suisse

Effectifs des bénéficiaires de l'aide d'urgencefiend’année (cas LAS 909 1'152 1067
et LEtr)

Effectif total des personnes relevant d’'une prisetearge EVAM 4'876 5’560 5'361

2013 a ainsi vu une baisse substantielle des paesanprendre en charge dans le domaine de l[fasggu’il y

a eu environ 200 personnes en moins que l'annéségeéte. Au niveau des flux, la clé de répartitwpc la
Confédération fixe & 8% le nombre de nouveaux deears d’asile dont le canton de Vaud doit assumer |
charge. La tendance pour le début de 2014 esffigeatie stable, dans la mesure ou la moyenne deées au
premier trimestre est comparable a la moyenne 2Ub8tefois, au niveau du stock, l'effectif globaésd
personnes prises en charge (+140 pers.) se sitdessus du niveau prévisionnel du budget 2014.

3016

3171
31851

31852

31858

3522

3665

4399

4605

Il'y a eu, suite au changement de chef decsemiusieurs remplacements dans les postes éetidin,
demandant de déléguer des taches ad interim. Alifaur’effectif de direction est stabilisé.

Cette opération est financée selon tournurdéddonc c’est une fois par 25 ans.

L’augmentation du montant comptes a comptesigee notamment a la nouvelle commission suite au
changement de présidence ; celle-ci effectue pusédnces. A noter que I'on est en dessous du budge
imparti.

Interpellé sur la question de la protecties données, le service fait savoir qudokis avons fait signer
a la société 4DigitalBooks Assy SA une clause ddidamntialité et nous nous sommes assurés que
toutes les images qui ont été prises par eux @ndétruites de leur cété.

Ce poste reprend les montants facturés pswehvois des personnes qui refusent de partier(tién
administrative). A noter qu’une nuit a Framboisteo800 fr. et que le canton touche 140 fr. / joaita
Confédération. Le canton disposait de 20 placegijes avril 2013, puis dés mai 2013 de 40 places.

Une provision de 4 mios liée a I'anticipatabon risque financier en rapport avec la mise enresde
l'article 114b de la nouvelle loi scolaire concerhdes frais de scolarité des enfants de requérants
d’asile avait été faite en 2012. Quand la factera sonnue, la provision sera dissoute.

Ce poste couvre également les aides au ré¢oseyvice rappelant que les mesures de contsaaatet

un « ultima ratio ». Le principe est de les amenepnstruire un projet. En 2013, 1180 personnes ont
quitté le canton. L’aide au retour, financée pasdaton et la Confédération, suit un réglementtstin
général, il y a peu de sommes en espéce (maximPOA®.), mais il va plutbt étre question d’aider
sur place en payant du matériel par exemple (paniggnavec I'OIM). Le service précise encore que
l'aide au retour n'est octroyée qu'aux personnayant pas commis de délits pénaux majeurs.

Il y a une seule assurance pour toutes leopees requérant I'asile, via un courtier. Suitenappel
d'offres, la société HPR a gagné le marché et k@gmeemble des flux de prestations, etc. y comgnis
détention administrative, jusqu’au départ des peres du territoire suisse.

La baisse mentionnée dans le dernier paragréptdonnance fédérale 2 sur l'asile relative au
financement) est clairement un nouveau report degels de la Confédération sur le canton, a hauteur
de 2,5 mios. Les mécanismes fédéraux font quedtts gantons sont largement gagnants, aux dépens
des grands cantons urbains.
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59 Service de la promotion économique et du comrad@PECo0)

Le service a été fortement impacté par trois évémesnen 2013 : la gestion de la crise de BiopdleaSA
Epalinges et ses conséquences, celle de Swissraedivey ; il y a aussi un soutien de 300'000 funa
événement plus positif ; la Zuger Messe.

Sinon, le principal point a signaler est un écarhgeu plus 2 mios de charges non dépenséesjrspieu plus
de 10% du budget, en raison principalement de gr@as suffisamment avancés pour étre déposéssadipre
SPECo par les acteurs économiques, qu'ils s’adisBentreprises ou de porteurs de projets régionaux

Dernier élément significatif : il est a relever daecrédit de 900'000 fr. transféré au SDT lor¢'éaboration du
budget 2013 a été récupéré par le service pouudlis®, faute de base légale du SDT. Ce créditasénancer
les bureaux des projets d’agglomérations.

3011 Deux collaborateurs avaient été sous claksésroactif sur six ans est passé d’'un coupallencore une
procédure pendante.

3014 La plupart des villes ont leurs propres ingags (Lausanne, Montreux). Les indemnités couviéut
heures (5 fr. / heure).

3063 Ce montant couvre notamment les frais liésadon du Marché International de Promotion Immebdi
(MIPIM) qui a lieu & Cannes. C’est I'occasion d'avimus les acteurs économiques et immobiliers dans
les projets d’agglomération (VD, GE, Ain, Haute 8iay donc la Lake Geneva Region). Le service loue
un appartement pour I'ensemble des collaborateaass rioins cher) aux prix du marché qui fluctuent
passablement (2013 : 4'979.80 fr.).

3171 Ce poste permet de financer directement oedabpérations d’envergures, comme celle de Mosaou
de Shangai.

31852 La majeure différence provient de la suspendu Conseil économique, ce qui permet une écandmi
100'000. fr / an. Le budget 2014 a été adapté.

3193 .9 Swissmedia : suite aux problemes découpartte SPECo et investigués par le CCF, la catisat'a
pas été versée en 2013. De plus, une demandetitigtias de subvention selon I'article 29 de la LER
été formulée a I'encontre de Swissmedia, qui, amemd de l'audition du SPECo (11 avril 2014) n'avait
toujours pas été dissout.

3301 La charge négative correspond a un produiegestré dans les comptes en raison d'une situation
meilleure qu'escomptée entre d'un coté les amemients de créances et de l'autre la dissolution de
corrections de valeurs des années précédentes.

3652 Rattrapage de facturation en 2013 (pour 2@1PP

3658 .4: parmi les prestataires de services atremises, nous pouvons citer Genilem ou la Codpéra
vaudoise de cautionnement.

.6 : il s’agit de 3 entreprises actives dans lm@oe informatique et une dans les transports.

3758 .3: la différence est due au fait que legepso- portés par des entreprises ou des actegienadix -
n'‘avancent pas aussi vite que prévu.

43621 Parmi les défraiements rétrocédés a I'Eitan le reversement du salaire d’'un cadre du SPEIGaé »
a hauteur de 50% au Biop0le pour remettre cettegtige sur de bons rails (avec I'aide d'une fidirei
et de spécialistes). L’Etat verse ainsi I'entiersde salaire a ce cadre, d’entente avec le SPERppble
verse trimestriellement a I'Etat le montant cormyant.
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Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2013 10'800'000.00 0.00 10'800'000.00
Comptes 2013 3'216'007.86 0.p0 3'216'007.86
Ecarts -7'583'992.14 0.00 -7'583'992.14

Au niveau des dépenses, on relévera les écar@ragsj\par objet, entre budget et comptes

Objet

Détail

Budget voté

Comptes

Ecart |

500085

Rénovation ECAM (décrété)
Objet géré par le SIPAL; PCE ¢
bouclement prévue en 2014,

0.00
e

16'144.4Q

+16'144.40

300124

SPOP-Mise en oeuvre du sché
directeur (décrété)
Objet géré par la DSI ; en cours.

ma 3'400'000.00

2'199'863.46

-1'200'136,54

500089

Modernisation des halles sud et norg
Palais de Beaulieu (décrété)

Le 1% septembre 2009, le Grarn

Conseil a adopté 'EMPD 190 par

lequel le Conseil d’Etat est autorisé
accorder a la Fondation de Beaulieu
prét sans intérét de 15 mios ainsi qu

« dépenses d'investissements ».

du site :
« 2009 : 3 mios

e 2010: 11.5 mios (tranche 2010,

2011 et tranche partielle 2012)
e 2011:
2012)
e 2012: 3 mios (tranche 2013
partiellement 2014)
e 2013: 1 mio (tranche 2014)

un
un
crédit de 20 mios prélevé sur le compte
Ce
montant est versé par tranches au fur et
a mesure de l'avancement des travaux

1.5 mio (solde tranche

du 2'000'000.00

d

a

1'000'000.00

1'000'00

500090

Remontées mécaniques
vaudoises (non décrété)

Alp

es 4'400'000.00

0.0(¢

-4'400'000.00

500095

Investissement dans des pbles
développement industriels

e 1000'000.00

0.0(¢

-1'000'000.00

Non dépensé p.r. au budget voté sur

'année 2013

10'800'000.00

3'216'007.8¢

-7'583'992.14
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11.6 Département des infrastructures et des ressourcesimaines

Commissaires : M. Gérald Cretegny, rapporteur
M. Alexandre Berthoud

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré deux demi-journéas gmcontrer les Directions des différents sewvide
DIRH et rédiger son rapport. Elle a bénéficié, atises travaux, de I'assistance de Madame Mari@uggiari
Fresquet, responsable financiére du Département.

Elle tient a la remercier pour son excellente d¢mlation, pour la précision de ses réponses et lpaditigence
avec laquelle elle lui a transmis tous les documdamandés.

Les commissaires, a la fin de leurs travaux, ontaatré la Cheffe du Département, Madame Nuriarit@or
afin d'examiner de maniere globale la situatiorDépartement. Mme Gorrite a répondu a leurs questibes
commissaires la remercient de sa disponibilité.

Faits marquants au niveau du département

La sous-commission souligne I'opération DUPLO cattache au Secrétariat Général du départemenir=erta
offices et unités (voir pt 61 ci-dessous). Cettérafion a pris place en juillet 2012 mais a nétésgmielques
ajustements financiers supplémentaires en 2013.

2. Récapitulation des comptes 2013

a) Comparaison avec le budget 2013 (sans crégifdéamentaires)
Charges Revenus

Budget 2013 474'059'100 128'854'00(Q

Comptes 2013 461'041'060 134'247'787

Différence en fr. -13'018'040 5'393'787

Différence en % -2.75% 4.19%

Les charges 2013 sont inférieures au budget de i@8 soit -2.75% ; cela est dd principalement awtefars
suivants :
e des résultats meilleurs que prévus affichés parelgseprises de transport diminuant d’autant le
versement des subventions qui leurs sont destinées
e aux subventions supplémentaires versées par lgéaérdtion directement aux entreprises de transport.
Les revenus excedent le budget de 5.4 mios soit4&9% et proviennent d’'un surcroit de prestations
commandées par I'OFROU au service des routes.

b) Compraison avec le budget total 2013 (y.c. ¢s&lipplémentaires)
Charges Revenus
Budget 2013 474'059'100 128'854°'000
Crédits suppl. 3'777'500 3'063'000
Budget total 2013 477'836'600 131'917'00(
Comptes 2013 461'041'060 134'247'787
Différence en fr. - 16'795'540 2'330'787
Différence en % -3.51% +1.77 %

Les charges 2013 sont inférieures au budget t&dl&8 mios soit -3.51% alors que les revenus extde
budget total de 2.3 mios soit de +1.77% (voirdeglications ci-dessus).
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c) Comparaison avec les comptes 2012

Charges Revenus
Comptes 2012 456'222'841 134'501'464
Comptes 2013 461'041'060 134'247'787
Différence en fr. 4'818'219 -253'677
Différence en % +1.05 % -0.19%

Les charges 2013 présentent une légére augmenpatiarmpport aux charges 2012 soit 4.8 mios ou%,;08s
revenus restent quasiment au méme niveau, avedimigution de — 0.3 mio soit -0.19%.

d) Comparaison des dépenses nettes

Comptes 2013 Budget 2013 | Comptes 2012

Dépenses netttes 326'793'273  345'205'100 321'721'377

Les dépenses nettes 2013 sont de 19'126'327 frdes&.53% inférieures au budget et de 5'071'896cit de
1.58% supérieures aux comptes 2012.

3. Remarques générales

Les charges brutes 2013 de tous les servicesxa@epton du service des routes, sont inférieureduget,
crédits supplémentaires inclus. Cela se traduit &G par un écart de - 369'810 fr. soit -1.44%ur la DSI -
4'098'242 fr. soit -3.29%, pour le service de labitité — 11'361'331 fr. soit -5.87%, pour le SPEW'901'666
fr. soit -19.11%. Le service des routes affiche dearges brutes de 3'935'510 fr. supérieures dgdiusoit
3.63% - dépassement provoqué en partie par leceemivernal et les prestations supplémentaires crdges
par 'OFROU. Les dépenses pour ces prestationseamtensées par des recettes supplémentaires.

Les revenus effectifs affichés par le service deses et la direction des systemes d'informatiort sopérieurs
au budget de respectivement + 10.67% ou 7 mios [B@R, d0 en partie aux prestations supplémestaire
commandées par I'OFROU et + 11.32% ou 525'000dfur pa direction des systémes d'information. L'&car
négatif de -11.46% ou - 710'000 fr. constaté auésadat général provient d'un transfert erronéoddget au
cours de I'opération DUPLO de 1.2 mio de recetteestevances d'utilisations du domaine public. Lrénégatif

de -8.1% ou - 4.1 mios constaté au service dedhilii® est lié a I'écart constaté sur les chafgesins de
subventions octroyées aux entreprises de transgigriffie une refacturation moindre aux communég)ant a
I'écart négatif de -8.64% ou — 397’333 fr. cons@mtESPEV, il est principalement di a la réductiartalix de
restitution de la taxe CO2 qui passe de 0.493/60@042 a 0.192/000 en 2013.

Selon la synthése des dépassements budgétaireaitmisés aux comptes 2013 du DIRH, 28 rubriquetdtat
d'un dépassement non-autorisé, soit au total 6@ miont au service des routes 4.4 mios pour leicger
hivernal et 1.7 mio de colts des prestations compfgaires commandées par 'OFROU et totalement
compensées par des recettes équivalentes. Lededtidépassements sur le montant des charges gl@fHla
s’éléve a 1.5%.

4. Theme d'étude transversal « Gestion des bouclents de crédits »

Hormis le suivi des crédits et leur bouclement atfé par le service et le département, le SAGEppehe
régulierement a chaque service concerné les olmtseurés ouverts malgré une fin de travaux datant d
plusieurs mois voire d’'années. Pour le DIRH, lbgets identifiés dans le cadre du théme d’'étudevesit du
service des routes et sont les suivants :

No Libellé No Montant Date premier
Objet EMPD total décret
décret(s)

RC 151, Bussigny — Pont de la

- - 8107 3'520'000 25.11.2008
Chocolatiere, assainissement

600427
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600’430 | RC 716, Bex — pont torrent Genin 7416 Q630 | 05.06.2007

600020 | RC 401b, Cheseau — Evitement 89840 48'800/025.09.1989

600364 | RC 608-609, giratoire au lieu-dit 2009 2'950'000 04.06.2002
Vers-chez-Perrin

600377 | RC 537b, Thierrens-Neyruz, 3152 2200000 10.02.2004
correction

600429 | RC 47, Essertines-Gimmel 7042 3'950'000 02.02.2010
correction routiere

Les 2 premiers sont des projets en cours de clétuea cours de présentation au CE. lls serontréétdes leur
acceptation par le CE et la COFIN. lIs présentenr p'un un solde positif de 252'438.85 fr. (600%2t pour
I'autre un dépassement de 68'248.05 fr. (600'430).

Les 4 suivants sont des projets finalisés ou spoiet de I'étre et seront cléturés d'ici la fin120

De maniére générale, il convient de préciser quedimre formelle de nos projets de constructiont @®uvent
étre bien plus tardive que la fin des travauxiatliguration officielle du trongon routier concerné

Les causes principales en sont :

- réalisation de I'abornement

- complexité du dossier foncier (syndicats, expiatfims, registre foncier, transfert de propriétélemnités,
etc.)

- remise des différentes parties de I'ouvrage aamsbinterlocuteurs qui en reprennent l'entretielGED-
Ressources en eau et économie hydraulique, Inepezintonale des foréts, etc.)

- complexité des décomptes finaux avec variati@amémiques

- travaux sous garanties suite a des défauts ¢éasta

5. Reports de crédits

a) Reports de crédits 2012 sur 2013 pour un t&a1®'100 fr.
Service Rubrique Montant Description
SM 31852 392'100 Divers mandats et expertisejetsragglo
SM 3657 227'000 M1 — Rampe Mouline — LHand MVR
SPEV 31852 100'000 Travaux relatifs au rapportubetise sur la Caisse
de pensions
b) Reports de crédits 2013 sur 2014 pour un tetd&'t17'200 fr.
Service Rubrique Montant Description
DSl 31852 45’000 Ligne Verte - SR
DSl 31112 320'000 Projets PL2 — PCV
DSI 31112 503’200 Licences Tivoli — CEl
DSI 31512 403’000 Adaptation interface Ripol — PCV
DSI 31512 85’000 | Migration Proconcept — DSAS
DSI 31512 106’000 | Travaux supplémentaires PPMS-DSI
DSI 31512 100'000 | Refonte atelier FST-SJL
DSI 31512 120’000 | Stabilisation CAMAC — SG-DIRH
DSI 31512 200000 | Sécurisation Votelec — SCL
DSI 31512 55’000 | Déploiement e-SPOP-SPOP
SM 31852 150’000 Divers mandats et expertisesojefs agglo
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SM 31852 730’000 PALM — Extension Tram 11 — études d’avant-prajet
(report lié aux décisions CE du 13.06.12 et 3030./L
SM 3657 200'00Q0 M1 — Rampe Mouline — LHand MVR
SPEV 3092 40004 Qeveloppgment du nombre de place,s.
d’apprentissage — stand salon des métiers
SPEV 31852 60°000 A,(_:qu_|S|st|on de Cognos — développement
d’indicateurs
6 Remarques de détall
61 Secrétariat général (SG)
Effectifs: 2012 :70.87 ETP 2013:71,87 ETP

+ 1 ETP rattachement RRH

Charges Revenus
Budget 2013 25'218'300.00  6'083'900.0(
Crédits supplémentaires 374'400)00 113'300.0C
Budget total 2013 25'592'700.00  6'197'200.0(
Comptes 2013 25'222'890.89 5'487'015.2(
Différence en fr. -369'809.61 -710'184.20
Différence en % -1.44 -11.46

Il faut rappeler que I'année 2012 a été marquéer, [goSecrétariat Général du DIRH, par le rattach@mu SG
de différents offices et unités a travers 'op@matDUPLO. Ainsi, la CAMAC (Centrale des autorisasode
construire), I'OIT (Office de l'information sur leerritoire), 'TUOF (Unité des opérations fonciereBYyDD
(Unité de développement durable), TUCA (Unité dmseil et d'appui en management et organisatiorsi gue
I'OAJE (Office de I'accueil de jour des enfantshsoattachés administrativement au Secrétariat GE(SG).
Le regroupement de ces unités au sein du mémetdépmant doté d’'un attachement administratif commsin e
cohérent avec une vision plus large et stratégiuesgard des missions du DIRH. L'année 2013 gatdmiére
année « pleine » en termes d’exercice comptabsei@mudu DIRH pour le Secrétariat Général ainsi s

3102

3082
3161

31851

4272

4371

Objet d'une demande de crédit supplémentairk00’'000 fr. qui n'a pas été utilisé (CAMAC, haaiss
des annonces prévues non confirmée)

Difficulté d’engagement de personnes astreiateservice civil.

Emménagement de 'OAJE au ch. de Boston fiembre 2012, la location des anciens bureaux de
Longemalle a di étre assumée quelques mois p&.le S

Dans le cadre du transfert de 'UOF du SIPAL SG, distribution de charges erronée dans les
comptes 2012.

Redevances d'utilisations du domaine puldiozdrrection technique a effectuer en 2013 pour des
recettes indiment transférées par le SIPAL dacadee du transfert de I'UOF (Unité des opérations
fonciéres, + 1'200'000 fr., voir commentaire c2&2 SIPAL p.241).

Perception d’'une amende dans le cadre dehésapeiblics de maniére unique en 2012.
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Effectifs :
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Service des routes (SR)

2012: 481.05 ETP 2013:477.05 ETP

Mouvement d'effectifs : transfert de 1.4 ETP awiserde la mobilité dans le cadre de la réorgaioisades
taches de planification stratégique du réseau epgtntonal et de 2.6 ETP a la HEIG-VD dans le eatir

transfert du laboratoire.

Charges Revenus
Budget 2013 104'328'000 63'047'000
Crédits supplémentaires 4'137'800 2'727'300
Budget total 2013 108'465'800 65'774'300
Comptes 2013 112'401'310 72'794'373
Différence en fr. 3'935'510 7'020'073
Différence en % 3.63 10.67

Les comptes 31422, 31822, 3191, 3901, 4607et 4R&trént I'implication du service des routes caradies en
faveur des routes nationales. A ce titre, la Codrfgiibn effectue le remboursement des travaux @it€u
territoriale 2, qui comprend les cantons de Gen®¥aeid et Fibourg, sous 2 formes différentes :oafaftaire

pour les travaux réalisés et qualifiés d’entretiermal, b) a la prestation pour tous les travalpplmentaires.
On mentionne que les charges financiéres du cantqmofit des routes nationnales sont couvertes.

Les comptes 31421, 31423 et 4356 attestent dettafiportant réalisé suite aux intempéries delZd13 ainsi
que des fortes chutes de neige de I'année.
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Effectifs :

Direction des systemes d'information (DSI)

2012 : 325.50 ETP 2013 : 325.50 ETP

Mouvement d'effectifs : pas de mouvement

Charges Revenus
Budget 2013 123'134'400 4'415'900
Crédits supplémentaires 1'476'8000 224’000
Budget total 2013 124'611'200 4'639'900
Comptes 2013 120'512'958 5'165'241
Différence en fr. -4'098'242 525341
Différence en % -3.29 +11.32

3011

31112

3123

3136

L'écart correspond a des vacances de postesudong de I'année 2013. Au total, 16 postesitn’o
pas été occupés tout au long de I'année

L'acquisition de matériel n'entrant pas démsentaire correspond a des achats inférieursna u
montant de 150 fr. chacun.

Un crédit d'inventaire, porté au bilan de I'Etast plafonné a 15 mios.

L’acquisition de solutions informatiques corresp@nde nouvelles applications.

Le budget a été complété par un crédit supplénrentorrespondant au développement de
I'application de planification de I'entretien roeiti(Planif ER).

Le dépassement est d( au retard pris danéskengagement de la salle machines de Berne. Une
cohérence apparait avec les comptes 2012 étané datamment que la salle machines de Renens a
continué sa montée en charge.

Le dépassement est di notamment a plusiegsideats impliquant des véhicules du service.
Toutefois, ce sont environ 300'000 kilometres gumitgarcourus annuellement par ses véhicules.
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31512

3155
3321

4356
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Effectifs :
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Suite a des travaux de transformation dunigéti de Recordon 1, il s'agit de frais de nettoydge
locaux occupés temporairement par la DSI. Un cigiplémentaire a été octroyé.

Il s’agit de la maintenance applicative, edtive, adaptative, réglementaire et évolutive mais
également de la maintenance logicielle, exploitaties infrastructures et applications informatiques
Le montant du budget 2013 a été complété de crédjiplémentaires pour I'évolution de systémes
d’'information métier qui n'avait pas été prévueraament de I'élaboration du budget (exploitation
des applications PCV pour les nouveaux ETP, adaptde l'interface des systémes de la police avec
les systemes fédéraux RIPOL, fin de la mise en eeder I'application GEPIM pour le SIPAL,
évolutions du logiciel de gestion des préfectuéamlutions de I'application de gestion de I'aide au
logement, stabilisation des plate-formes Voteleaddetpublication des textes de loi). Les colts
informatiques sont constitués des rubriques 3131214, 31512, 3153, 31822 et 31852. Le budget
total, crédits supplémentaires compris, de cesiques était de 63'148'100 fr. et les comptes se
montent a 60'439'364.03 fr.

Voir rubrique 3136.

Il s’agit d’amortissements comptabilisés, ptamifiés sur les éléments portés au crédit d'itaea
et retirés de I'exploitation durant I'exercice 2013

Les fournitures de prestations informatiquegeetélécommunications des entités internes ermeas

a I'état de Vaud ont été augmentées par rappohtuaiget. Ceci notamment dans la facturation de
I'utilisation du systéme d’information police aworomunes, de la mise a disposition de fibres
optiques et des raccordements de sites.

Cette facturation engendre également une augnemntii poste 3191 (taxes).

Service de la mobilité (SM)
2012 :20.20 ETP 2013:21.6 ETP

Mouvement d'effectifs : +1.4 ETP transféré du SRsdie cadre de la réorganisatin des taches defipkitn
stratégique

Charges Revenus
Budget 2013 195'467'600 50'705'10d
Crédits supplémentaires -1'945’500 1'200
Budget total 2013 193'522'100 50'706'300
Comptes 2013 182'160'769 46'599'191
Différence en fr. -11'361'33% -4'107°109
Différence en % -5.87 -8.10

31852

3657

Reports de crédits liés entre autre aux {grajeagglomérations pour lesquels le SM participg a
frais d'études mais ne maitrise pas les niveauisidéoels qui reviennent aux régions concernées.

Variation liée a des résultats 2012 meilleurs prévus pour certaines entreprises de transptbrt
notamment - réduisant ainsi les charges pour e tebain (7.4 mios) et a 'augmentation de la
quote-part fédérale pour le trafic régional (5. D)
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69 Service du personnel de I'Etat de Vaud (SPEV)

Effectifs : 2012 :92.0 ETP ETP 2013:94.5 ETP
+2.5 ETP créés selon décision CE 12.09.12 — agpuira, RH et garderies

Charges Revenus
Budget 2013 25'910'800 4'602'100
Crédits supplémentaires -266'000 -2'800
Budget total 2013 25'644'800 4'599'300
Comptes 2013 20'743'134 4'201'967
Différence en fr. -4'901'666 -397'333
Différence en % -19.11 -8.64

En préambule, il y a lieu de rappeler qu'il s'adii premier exercice dans lequel les comptes du SPEV
enregistrent la gestion financiére des garderid&dat de Vaud (« Mosaique» sise au CHUV et « Gdote »
sise au Valentin a Lausanne).

Mosaique Personnel fixe — 25 ETP
Personnel auxiliaire — 4 a 5 personnes
Carambole Personnel fixe — 16.25 ETP

Personnel auxiliaire — 2 a 6 personnes

De plus, il y a lieu d'indiquer que suite a la m@fhe de la politique salariale un montant consomme@l3 de
956'900 fr. (1'282'500 fr. en 2012) est a portersdas comptes du SPEV pour le traitement du ctieten Au
total, la commission s’est prononcée sur 1800 necou

Le détail des charges en rapport avec ce qui peésg@résente comme suit :

Montants en fr. Comptes
SPEV (juristes et secrétaires), 345'000 3016
Commission des recours (greffiers et Secrétaridt) 20'000 3016
Commission des recours 65'600 31851
Mandats liés au contentieux Polsal 95'800 31852
Frais d’audience Tripac 30'500 31852
Total 956’900

3011 L'écart a été causé par la vacance de posted® I'élaboration du budget et le détachement de
responsables RH en cours d’'année (crédit compeas296'400 fr. du SPEV au SG). En ce qui
concerne les garderies, elles ont eu recours aut di&bl’exercice a du personnel auxliaire avant de
pérenniser ce dernier. La masse salariale dueréirlaertion professionnelle indiquée au budget n'a
pas été consommeée.

3016 Dans ce compte sont intégrés les frais detanission des recours des collaborateurs de Idgat
Vaud suite a la réforme de la politique salariale.

3081 L'ensemble du budget du personnel intérimdiel’Etat est comptabilisé sur ce poste. Un crédit
supplémentaire de 200'000 fr. a été fait par le BPO

3091 Ce poste comprend la centralisation des bsdigt services qui ne sont pas soumis & un traiteme
d’exception comme par exemple POLCANT, enseignemeintaire et secondaire, SPEN, etc. Une
subvention au Centre d’éducation permanente (CERgalement comptabilisée (1'182'618 fr.).
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3113 Achat équipement autres locaux (— 10'00Qafr.yujet des garderies, crédit compensé avec lpteom
3131.

3131 Achat produits alimentaires (+ 10'000 fr.)

3129 Il s’agit d’un crédit supplémentaire compeinaésféré du SPJ.

31852 Les dépenses sur ce compte sont variables du nombre de recours traités par la commissien.
plus, un crédit d’étude pour le nouveau SIRH dO@Dfr. a été mis en place (compensation a la DSI).

4356 Ce poste correspond aux revenus dus aux @ddin-dessus du budget suite a un taux de
fréquentation plus élevée que prévu ou les revelegsparents plus élevés qui influencent le forfait
meneuel.

4361 Il s'agit de rétrocessions sur les primes LAA.

4409 La diminution du revenu est due a un changedetaux de la taxe CO2 restituée

7. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2013 107'219'000 11'040'00(0 96'179'000
Comptes 2013 78'303'291 9'601'056 68'702'235

Les dépenses nettes d'investissement sont inféseaw budget de 27'476'765 fr. soit de 28.56%. @sti
imputable notamment aux éléments relevés ci-apres :

Service des routes

Globalement, des dépenses nettes de 52 mios &waémnies pour I'année 2013 et 49 mios de travatpwitre
réalisés soit 94.2% de I'objectif fixé.

Directions des systemes d'information

Les investissements de la DSI en 2013 présententiélgenses nettes de 4.6 mios pour un budget Berii@s
laissant un disponible de 5.9 mios. De maniére @d®éil y a surestimation de la capacité a pradyuis
soutenir les EMPD (7 projets prévus au budget npast pu démarrer en 2013 et 3 autres n’ont étdi&plque
tardivement suite a un long processus de décistum).les objets votés, il y a trés peu d’écartesbtrdget et
comptes hormis I'objet RCV4b.

Service de la mobilité
Les dépenses nettes 2013 pour les objets du SMdeoritl.1 mios pour un total prévu de 30.1 mios. Le

disponible de 19 mios représente un décalage dapkahification de certains gros projets commeFeR, le
RER Vaudois ou la stratégie 2 roues.
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11.7 Département des finances et des relations extériezs

Commissaires : M. Pierre-André Pernoud, rapporteur
M. Samuel Bendahan

1. Travaux entrepris par la sous-commission
La sous-commission a consacré six séances a I'exdesecomptes 2013 des divers services du DFIRE :

- Cour des comptes

- Service d'analyse et de gestion financieres (SAGEFI

- entretien groupé du Registre foncier (IRF), de ficaf des affaires extérieures (OAE), de Statistigye
(StatVD) et du Secrétariat général (SG)

- Administration cantonale des imp6ts (ACI)

- Service immeubles, patrimoine et logistique (SIPAL)

La sous-commission a pu obtenir tous les renseignsndocuments et réponses aux questions posées. E
remercie tous les chefs de service et les collaiioga et collaborateurs du département pour leyodibilité et
leurs compétences.

2. Récapitulation des comptes 2013
a) Comparaison avec le budget 2013

Charges Revenus
Budget 2013 874'776'800 5'650'495'800
Comptes 2013 1'657'882|072 6'453'324'312
Différence en CHF 783'105'272 802'828'512
Différence en % 89.52% 14.21%
b) Comparaison avec le budget total 2013 (y c.itgédpplémentaires)

Charges Revenus
Budget 2013 874'776'800 5'650'495'800
Crédit suppl. 3922 2'056'600
Budget total 2013 875'169'000 5'652'552'400
Comptes 2013 1'657'882|072 6'453'324'312
Différence en CHF 782'713'072 800'771'9
Différence en % 89.44% 14.17%
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c) Comparaison avec les comptes 2012
Charges Revenus

Comptes 2012 1'420'681|898 6'074'357'7b6
Comptes 2013 1'657'882|072 6'453'324'3112
Différence en CHF 237'200'174 378'966'556
Différence en % 16.69% 6.24
d) Comparaison du revenu net

Comptes 2013 Budget 2013 Comptes 2012
Revenu net 4'795'442'240D 4'775'719'000 4'653'675'8599
3. Remarques générales

L’'exercice comptable 2013 fait apparaitre un reveaude 4.795 mrds. Les comptes 2013 du DFIRE bkatcl
avec un revenu net de 19.7 mios supérieurs au ba@dd8. Comparativement aux comptes 2012 le renetu
est supérieur de 141.8 mios.

L'augmentation des charges est de 783.1 mios supéguar rapport au budget 2013. Ce dépassemenétaidy
s’explique par une deuxiéme tranche de recapitalisale la caisse de pension du canton de Vauduxet
charges d'intérét y relatives, ceci dans le bus'delapter au droit fédéral. Il subsiste un soldel8@ mios a
recapitaliser.

Une augmentation des revenus est constatée taragaort au budget 2013 (+ 802 ,8 mios ou 14,2196) mpar
rapport aux comptes 2012 (+ 378,9 mios ou 6,24%utdfois, les mécanismes qui ont permis une cnoiEsa
significative de I'impét a la source, notammentemme de rattrapage, ne sont plus actifs aujourd’hu

Une augmentation des charge de 237.2 mios par mapp®012, soit 16.69%. En retraitant les écritudes
bouclement, a savoir : la recapitalisation de [&ZR hauteur de 735.0 mios ainsi que les préfinmeces pour
un montant total de 95.6 mios, les charges soétigres de 18.4 mios, soit — 2.17%.

Les crédits supplémentaires octroyés en 2013 alRBFeprésentent une augmentation des charges dettes
392'200 fr. et une augmentation des revenus ne2s0é® mios.

La dette a atteint au 31.12.2013 la somme de 485 sait une réduction de 310 mios

4. Théme d'étude transversal « Gestion des bouclemts de crédits »
. No Libelle No Montant total Date
Senvice | pjet EMPD décret(s) Al
J décret
A D
SIPAL | 400'066| L€ Prés de Valmont, COFOP, ,,4, 9'9'77'000| 27.02.2002
extension
SIPAL | 500024 | Centre professionnel et gymnase |deg ;g 80'090'000 01.02.1995
Marcelin
SIPAL | 600'425| Palais de Rumine — Musée de zoolggie 7403 5'870'000| 21.02.2007
ACI 700’014 | Informatisation de I'ACI — phase 1 1273 7'647°000| 26.06.2001
ACI 700030 | Vision 2010 — Perception (réalisation) 8084 21'134'000 29.11.2006
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SIPAL
400'066 : Contrat encore ouvert / la rédaction d'un EMPD pone demande de crédit additionnel est en
cours.
500'024: Objet ne pouvant étre bouclé en 2013larses corrections des défauts en cours.
600425 : Contrats encore ouverts
ACI
700014 : Ce crédit sera bouclé en 2014
700'030 : Ce crédit sera bouclé en 2014
5. Reports de crédit
a) Reports de crédits 2012 sur 2013
Service Rubrique Montant Description
DFIRE 8'781'000 OAE, ACI, SAGEFI, RF; SIPAL, CC

b) Reports de crédits 2013 sur 2014

Service Rubrique Montant Description
DFIRE 694'800| OAE, ACI, SAGEFI, SIPAL
6. Remarques de détail, par service

702 Secrétariat général (SG)

Charges nettes
Comptes 2012 8'028'013
Budget 2013 10'276'000
Comptes 2013 9'202'410

Les comptes 2013 sont supérieurs de 1.17 mio ammpies 2012 soit 14.6%. Les comptes 2013 sont evfési

au budget de 1.07 mio. L'unité budgétaire 702 camg@rde facon consolidée le secrétariat général IRD
(SG), I'entité Statistique Vaud (STAT VD) ainsi gl@®ffice des affaires extérieures (OAE) : sans ptdment
d’information, cette organisation rend la lectuifficle étant donné la nature trés différente desvités. Les
trois tableaux ci-dessous offrent néanmoins une peoaison de leur situation comptable, avec quelques
commentaires spécifiques.

Secrétariat général

Charges nettes
Comptes 2012 2'862'3b4
Budget 2013 4'258'000
Comptes 2013 3'765'9p4

L'augmentation des charges nettes en comparaisooateptes 2012 est de 903'571 fr. soit 31.5%.
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Les comptes sont inférieurs au budget de 492'Q76 fr

3099 Frais de formation de tous les apprentis gadément, 66 apprentis, largement inférieur awgbtid

31852 Report de crédit de 806'500 fr. lié a la eprie participation dans les Salines suisse du Rhin
conformément & la décision du Conseil d'Etat daD2013.

Office des affaires extérieures

Charges nettes

Comptes 2012 1'812'8[5
Budget 2013 2'308'600
Comptes 2013 2'061'8P9

Les charges nettes de ce compte sont en augmenti@94'024 fr. en comparaison des comptes 20it2 so
13.7%, par contre le budget est respecté.

31852 Report de crédit lié au projet Métropole Laimmae de 64’000 fr.

3193  Participation aux diverses associations (@tamnelle aux activités) telles que : Fondatiofl,C
Conseil du Léman, Assemblée des régions d’Europaféence transjurassienne, Centre d'accueil de
la Geneve internationale, Conférence des gouvemisnde Suisse occidentale, Comité régional franco-

valdo-genevois.

StatvVD

Charges nettes

Comptes 2012 3'353'474
Budget 2013 3'709'4Q0
Comptes 2013 3'374'586

Les charges nettes de ce compte sont en augmentiatip1'112 fr. en comparaison des comptes 2012

Le budget est respecté.

3016 Le personnel auxiliaire est lié directemeémreportionnellement a l'activité des projets.

3101 Frais d’édition des publications. Frais d'megsion pour I'annuaire statistique, la série nus@tc. Le
revenu de ces ventes figure sous la rubrique 4B%&2. charges et recettes sont proportionnelles au

volume publié.

3194  Acquisition de données statistiques aupedsOFS.

4352  Produits des ventes de publications budgkbtée maniére généreuse.

703 Administration cantonale des imp6ts (ACI)

Revenus nets

Comptes 2012 5'286'102'384
Budget 2013 4'959'662'800
Comptes 2013 5'691'393'605
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Les revenus nets 2013 sont en progression de 4DWREB soit 7.67%, par rapport au compte 2012 .dhesges

sont en diminution de 41.58 mios. Les revenus sonprogression de 363.7 mios. Les effets de raty@p
(impbt source) 114.4 mios, les effets exceptionfietgpot sur les donations) 87 mios, les effets ancjurels

(impbt sur le bénéfice et capital des PM, GI, DM seccessions) 223.2 mios en comparaison du buadet
fortement contribué a la progression des reveni8.20

3161 Diminution des charges liées a la fermetusshdieeaux de Rolle Aubonne.

3186 Il s'agit de la commission de 3% prélevéelgmemployeurs pour la retenue de I'impét a lacode
leur employés. Cette commission est également y@éleur la retenue de Iimpdt & la source de
sourciers mixtes.

3301 La rubrique concerne les défalcations d'inj#st personnes physiques et des personnes moeses, |
remises d'imp6t des personnes physiques et morales.

4001  L'évolution positive de 264.2 mios représ@&28% par rapport aux comptes 2012.

4003 Les opérations de rattrapages touchent adeue, cet imp6t dépend de la conjoncture éconoeniGn
peut constater un recul de 34.9 mios en comparaiesitomptes 2012

4004  Stabilisation du nombre de contribuables ejnentation du seuil minimum imposable pour les
nouveaux contribuables.

4011  L'impdt sur le bénéfice a progressé de 27dsran comparaison des comptes 2012.

4031  Une diminution de 10.5 mios est observée empaoaison des comptes 2012. Cet imp6t comprend une
part cantonale de 7/12 et une part communale d& 5/1

4041  Une diminution de 14.45 mios est constatéeamnparaison des comptes 2012. Le montant de ce
compte est directement lié au volume des transectimmobilieres.

704 Service d'analyse et de gestion financiereAGEFI)

Charges nettes
Comptes 2012 583'753'723
Budget 2013 130'323'800
Comptes 2013 842'681'554

Les charges nettes sont en progression de 25882ff8en comparaison des comptes 2012

3099. Massive augmentation des charges due a la redsaiitah de la CPEV pour un montant de 735 mios

3803  Attribution aux préfinancements a hauteur 8 9nios, soit crédit d’ouvrage du MCBA 30.6 mios,
crédit-cadre aux communes pour les routes cant®ealéraversée de localité 40 mios et pour lesdutu
investissements stratégiques immobiliers 25 mios.

34511 Forte diminution en comparaison des compfEkl.2Cette somme est liée a la péréquation des
ressources intercantonales et tient compte derladeéfiscale des années 2007 a 2009.

3181 Les frais de port et de compte postaux sotg&tés sur la base estimée des ristournes de tie. e
ailleurs, a partir de 'année 2014, ces ristoufigageront directement dans les comptes des sexvice

3211 Les montants d'emprunts sont largement infériau budget.
3313  Amortissement de la modification du projetdestruction du batiment Perregaux.

4291 Revenus supplémentaire résultant de I'agialsdiemprunt public de 250 mios contracté en 2013.
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707 Registre foncier (RF)

Revenus nets
Comptes 2012 17764702
Budget 2013 16'267'000
Comptes 2013 17'032'6R5

Les charges 2013 sont légérement inférieures asca# 2012 alors que les revenus sont de 2.8%enféraux
comptes 2012. Suite au regroupement des bureategiire foncier, la masse salariale se stabilise.

31852 Une solution devra étre trouvée afin d'asslaresuccession du secrétaire juriste de la conomss
fonciére 2 sous la forme d'un poste interne.
3163 Changement de mode de facturation des phatas®s: proportionnelles au nombre de copies.

4313 Ralentissement du marché immobilier avec deislénces directes sur le montant des émoluments en
baisse de 840'528 fr. soit 3% en comparaison deptes 2012.

709 Service immeuble patrimoine et logistique (SIBA

Charges nettes
Comptes 2012 55'960'3P6
Budget 2013 57'028'200
Comptes 2013 58'967'501

Les charges nettes 2013 sont en augmentation des3 soit 5.4% par rapport au comptes 2012 etdesnus
sont en progression de 0.5 mio soit 2.0% en corigmarales compte 2012.

D’'une maniére globale, le SIPAL est un service danhature des charges est variable. Par consédeent
recours fréquent aux crédits supplémentaires estidéré comme normal compte tenu du nombre sulEtdet
variations entre le budget et les comptes. Les desaites de la sous-commission ont pu avoir actés e
controler la liste compléte de ces opérations.

La stratégie de gestion et d'acquisition des imiesutle I'Etat est de conserver les immeubles @esstiux
missions de I'Etat en propriété et d'acquérir qauet faire se peut les immeubles en location

3011 Le personnel de nettoyage est frequemmentlaetpar des contrats externes.

3016 Besoin de personnel supplémentaire lié ardeaux administratif pour 40% et archéologique &%
3122 Des chauffages au mazout sont remplacés pgazice qui explique I'augmentation de ce compte.
31411 L'entretien des batiments correspond a 18% daleur ECA du parc immobilier, ce qui est qahé

3653 Les subventions ne sont pas sous le conttBfBIAL mais correspondent a des droits qui ne guv
étre refusés.

4272  Stabilité des comptes 2012-2013, par contbeidiget est sous évalué.
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Charges nettes

Comptes 2012 2'448'405
Budget 2013 2'58P'8
Comptes 2013 2'132'5PR5

En comparaison aux comptes 2012, on peut obseneediminution des charges de l'ordre de 317'031 fr.

3002
3016

dans un contexte hiérarchique clair.

3091

(modéle lié a la performance).

31111 Equipement de deux postes de travail.
31852 Report de crédit 2012 -2013 de 186'200 fr.

Diminution des charges suite a la démissian diagistrat.

Les charges salariales du personnel auxilkaineprennent notamment I'engagement de stagidies.
derniers fournissent un appui temporaire aux colateurs engagés en contrat a durée indéterminée

Cours spécifique de formation en lien aveddmaine d’activité particulier de la Cour des coaspt

7. Dépenses d'investissement 2013

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2013 38'047'00 590'00 37'457'000
Comptes 2013 32'133'433 4'007'52 28'126'006
Ecarts -5'913'4§7 3'417'52 9'330'994
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11.8 Ordre judiciaire vaudois
Commissaires : M. Pierre Grandjean
Mme Valérie Induni, rapportrice
1. Travaux entrepris par la sous-commission
La sous-commission a rencontré une délégation@#&/’'emmenée par le Président du Tribunal cantdik.

remercie les collaborateurs de I'OJV de la clattéde la diligence avec lesquelles ils lui ont faules
informations demandées.

2. Récapitulation des comptes 2013
a) Comparaison avec le budget 2013

Charges Revenus
Budget 2013 146'379'000 77'285'70Q
Comptes 2013 142'442'967 82'652'129
Différence en CHF -3'936'033 + 5'366'429
Différence en % -2.69 +6.94
b) Comparaison avec le budget total 2013 (y.c. cré&dipplémentaires)

Charges Revenus
Budget 2013 146'379'000 77'285'70Q
Crédits supplémentaires 615200 400
Budget total 2013 146'994'200 77'286'10Q
Comptes 2013 142'442'967 82'652'129
Différence en CHF -4'551'233 5'366'029
Différence en % -3.11 +6.94
c) Comparaison avec les comptes 2012

Charges Revenus
Comptes 2012 139'484'872 82'487'525
Comptes 2013 142'442'967 82'652'129
Différence en CHF +2'958'094 + 164'604
Différence en % +2.12 +0.20
d) Comparaison de la charge nette

Comptes 2013 Budget 2013 | Comptes 2012

Charge nette 59'790'83¢ 69'093'300 56'997'348

3. Remarques générales

Les comptes 2013 présentent une augmentation dgeshde + 2.96 mios par rapport a 2012 (augmentaio
13 ETP dans le cadre de la mise en ceuvre du nouvedule la protection de I'adulte et de I'enfamtjais sont
inférieurs de — 3.94 mios par rapport au budgdéétemt des non-dépenses sur salaires (- 2.3 neicalkhires et
indemnités), une baisse des frais postaux desesffiles poursuites (— 1 mio) et des frais de détemtes
mineurs inférieurs de — 0.7 mio. Les frais d’exjserdans les justices de paix sont restés stadilas, qu'une
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hausse avait été anticipée (économie de 0.9 maw)céhtre, les rémunérations des avocats désidofiee en
matiere pénale sont supérieures au budget de mit.1

Les revenus sont quasiment identiques a ceux deptes 2012, tandis qu’ils sont supérieurs de gk par
rapport au budget, en raison de l'augmentation addatturation des frais des instances judicaireslest
émoluments des offices des poursuites et faillites.

3011 Les traitements du personnel sont légérementaésse en raison du rajeunissement d'une pautie d
personnel, de postes pourvus plus tard que préantiliannée et de vacances de postes.

3024 |l s'agit en particulier de frais d’'interprétedépendants. Les salaires des interprétes aivadifigurent
au poste 3016.

3062 La baisse par rapport au budget s'expliquecipalement par des frais d’habillement des huissie
moins élevés que prévu.

31111 Le remplacement de mobilier usagé est prévplss juste dans le budget. Un crédit supplémentai
s’est avéré nécessaire. En outre, 'aménagementuléeeaux locaux de stockage des dossiers en cours
au Registre du Commerce a nécessité I'acquisitiéilageres supplémentaires.

3163 La baisse de ce poste est due au fait queffiees des poursuites sont passés en cours d'anmnge
systeme d'impression centralisée (CADEV) pour éestde leurs documents.

31852 Un consultant a été engagé en raison deépnelsl d’organisation et de conduite dans une nauvell
structure.

31854 Dans le cadre de la mise en ceuvre des nesiviipositions fédérales sur la protection deuliacet de
I'enfant, toutes les mesures doivent étre transé@sn En une année, les ¥ des mesures ont déja été
révisés. Les expertises psychiatriques liées &sgsions ont été moins nombreuses que prévu.

31855 L'augmentation de ce poste est due a la gaigon de deux facteurs: la hausse des montasts de
indemnités des avocats d'office et la hausse dubnemtaffaires indemnisées.

31859 Une action en responsabilité de I'Etat egpraces ouvert contre I'Etat de Vaud, par rappddcivité
d’'un agent de I'Etat. Il s’agit ici d’un ancien etieur. Le pupille est dédommagé par I'Etat, pulsieg
se retourne contre le fautif.

43622 |l s’agit des émoluments judiciaires percus.

4, Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2013 2'544°00 2'544°000
Comptes 2013 3'688'83 3'688'834
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11.9 Secrétariat général du Grand Conseil

Commissaires M. Philippe Randin

1.

Mme Graziella Schaller, rapportrice

Travaux entrepris par la sous-commission

Les commissaires ont rencontré le Secrétaire giéegésan adjoint ; ils les remercient de leur digpdité et des
informations fournies en réponse a leurs diversestipns.

2. Récapitulation des comptes 2013
d) comparaison avec le budget 2013
Charges Revenus
Budget 2013 7'967'000 22’000
Comptes 2013 7'444°A86 25947
Différence en CHF -522'514 3'947
Différence en % -6,56 +17,94
b) comparaison avec les comptes 2012
Charges Revenus
Comptes 2012 7167473 19'912
Comptes 2013 7'444'486 25'947
Différence en CHF 277013 6'035
Différence en % + 3,86 +30,31
c) Comparaison de la charge nette
Comptes 2013 Budget 2013 | Comptes 2012
Charge nette 7'418'539 7'945'000 7'147'561
3. Remarques sur les comptes
3003 O1: Comptes 2013 : jetons de présencpldeieres : 2'881'224 fr.
Comptes 2012 : jetons de présence des pléniete39'260 fr.
03: les indemnités de formation des députéssamiitilisées.
L'augmentation en 2013 par rapport aux comptel?2fe + 341'664 fr. sur les jetons de présence se
fait pleinement sentir, puisqu’elle porte sur toliannée, contrairement a 2012 ou cela concernait
seulement le L semestre de la nouvelle Iégislature.
Par contre, les jetons de présence des commissitrsaissé, passant de 1,475 mios en 2012 a 1,196
mios en 2013, en raison de la réintroduction des®s de moins de 2h, en lieu et place des séances
d’'une demi-journée. Ce montant est inférieur augett@013 de presque 500'000 fr., ce qui a permis de
compenser 'augmentation des jetons de présencgfdeses plénieres.
3011  Augmentation de 160'000 fr., malgré le crédftplémentaire : d0 au nouveau calcul des salsiiés a

I'admission des recours DECFO SYSREM, qui onta&geptés en avril 2013. Il a fallu aussi payer les
personnes qui étaient parties entre-temps et demtrécours ont aussi été admis. De plus, la
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rémunération de la fonction de secrétaire génééié adaptée en début de législature. Les effaifs
secrétariat sont stabilisés. Il n'y a plus d'apfireette année (2014).

3091 Les indemnités de formation pourraient étreadtage utilisées, par ex pour des mises a niveau
informatiques, si des nouveaux services sont migace.

3101 L'impression du bulletin du Grand Conseil h’gas encore réalisée ; il est donc également isiiples
de vendre des exemplaires, d’ou pas de recettaslelaompte 4352.

Il 'y a aucun crédit non bouclé au secrétariaGdand Conseil a fin 2013.



