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RAPPORT ANNUEL 2014 DE LA COMMISSION INTERPARLEMENT AIRE
DE CONTROLE HES-SO (CIP HES-SO)

Mesdames et Messieurs les Présidents des GrandsiS8odes cantons de Berne, Fribourg, Vaud,
Valais, Neuchatel, Genéve et Jura,

Mesdames et Messieurs les députés,

Conformément aux dispositions de la conventionssagit la Haute Ecole Spécialisée de Suisse
occidentale (HES-SO), la commission interparlermentde controle de la HES-SO (CIP HES- SO)
établit un rapport annuel a l'intention des parletm@ui y ont délégué leurs membres (7 par canton).
Le présent rapport couvre l'année 2014.

INTRODUCTION DE MME CATHERINE LABOUCHERE, PRESIDENT E DE LA
DELEGATION VAUDOISE

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Députés,

La délégation vaudoise a la commission interpaneaiee de la HES-SO est composée de Mmes et
MM les députés :

Amélie Cherbuin (depuis le 07.10.2014), Susanmgydaus Delarze, Graziella Schaller, Jean-Luc
Chollet, Christian Kunze, Denis-Olivier Maillefeicolas Rochat Fernandez (jusqu’au 06.10.2014)
ainsi que de Catherine Labouchére, présidente dédgation.

Les membres suppléants sont Mmes et MM les députés

Christine Chevalley, Pascale Manzini, Claire Rich&hilippe Cornamusaz, Hugues Gander, Philippe
Jobin, Cédric Pillonel.

La présidence 2014 de la commission interparlenrenta été assurée par le canton de Genéve. Le
rapport ci-joint a été rédigé par son président]JéMiéputé Patrick Saudan. Il relate les activ2@s4

de la commission. Cette derniére s’est réunieia teprises pour ses séances ordinaires, précddées
trois séances de bureau pour préparer les séalécesres. Traditionnellement, le mois de novembre
sera consacré a une séance du bureau dans le danpoésident, a savoir Genéve pour 2014. Ce sera
'occasion de préparer I'année 2015. La délégatiandoise se réunira ensuite pour planifier son
organisation 2015.

L'année 2014 aura vu l'arrivée de la nouvelle déliagn genevoise et de la nouvelle délégation
bernoise a la suite des élections cantonales @ams tantons respectifs. La rectrice, Mme Luciana
Vaccaro, a assuré la conduite de la HES-SO etaidénles engagements de son équipe rectorale.
Mme la Conseillere d’Etat Elisabeth Baume-Schne{d&h), a assisté a toutes les séances pléniéeres
comme présidente du comité gouvernemental. M RaBiossen, directeur financier de la HES-SO a
annonceé son départ pour la fin 2014. Son successearprésenté lors de la premiere séance 2015 de
la commission.



La délégation vaudoise a suivi avec intérét lesatitid de la nouvelle loi d’application vaudoiselae
convention interparlementaire de la HES-SO. Powuriconnaitre chacune des HES, elle siégera
cette année en novembre a 'EESP- Haute écoleadailtrsocial et de santé. Aprés I'HESAV et
'ECAL, c’est la troisieme Haute école du cantore d@ délégation visitera cette législature.

Le theme du travail social et de I'employabilitésdétudiants a été retenu comme thématique de
I'année 2014. Etudiants et professeurs de plusieansons sont venus exposer a la commission le
contenu de leurs études et des emplois subséqWenis trouvez les éléments détaillés dans le rappor
joint a cette introduction.

La délégation vaudoise remercie sincerement Mmen@h@®storero, cheffe de service de la direction

de l'enseignement supérieur vaudois ainsi que sdisborateurs-rices pour le soutien et les

informations apportés a ses membres. Elle rematssi M Yvan Cornu, secrétaire de la commission
interparlementaire et de la de la délégation vagjgiour son suivi des travaux et son organisation
efficiente.

En 2015, la présidence de la commission interpaneaire CIP-HES-SO sera assumeée par le canton
de Fribourg (Mme la députée Solange Berset) eckprésidence par le canton du Jura (M. le député
Francis Charmillot). Mme la Conseillére d’Etat dalbeth Baume-Schneider sera la représentante du
comité gouvernemental lors des séances de commissio

L’année 2014, s'il faut la décrire pour la HES-SGcille entre optimisme et inquiétudes. Optimisme,
en raison du succes toujours grandissant de aett@fion (19'400 étudiants a la rentrée 2014) avec
une augmentation importante dans les domaineséderlbmie et services, de I'ingénierie et de la
santé et un taux d’employabilité de 96%. Inquiésudeite a la votation du 9 février 2014, car & un
solution a pu étre trouvée pour le programme Erasetde programme Horizon 2020 premier pilier
(excellence scientifique), elle n'est que provisdiiin 2016). Par contre, pour les piliers Il (painé
industrielle) et Il (défis sociétaux) du méme maimgme Horizon 2020, la Suisse est maintenant
considérée comme un pays tiers, les chercheursesugeront financés « projet par projet » par le
SEFRI, retournant ainsi a la situation ayant préeaitre 1992 et 2004.

Au terme de cette introduction, je tiens égalemeentmercier la Cheffe du département de la
formation, de la jeunesse et de la culture, MmEdaseillere d’Etat Anne-Catherine Lyon pour le
soutien constant qu’elle manifeste aux hautes éailesi que mes collegues de la commission pour
leur travail et leur appui.

Au nom de la délégation vaudoise, je vous prie, dfur le Président, Mesdames et Messieuzrs les
Députés, de prendre acte du rapport joint & cefiteduction.

Gland, le 13 octobre 2014

(Signé) Catherine Labouchére
Députée, présidente de la délégation vaudoise



RAPPORT ANNUEL DE LA COMMISSION

1. INTRODUCTION / PREAMBULE

Le bureau de la commission est composé des présides délégations cantonales, soit Mmes et MM.
les Députés:

Solange Berset Fribourg , Vice-présidente 2014
Francis Charmillot Jura

Caroline Gueissaz Neuchéatel

Catherine Labouchére Vaud

Marcelle Monnet Terrettaz  Valais

Patrick Saudan Geneve, Président 2014

Dave von Kaenel Berne

Fonctionnement de la commission

La commission a siégé a trois reprises en 2014es0R7 janvier, 16 juin et 29 septembre. Ces &sanc
ordinaires ont été précédées de 3 séances du hpweaypréparer les travaux de la commission. Une
quatrieme séance du bureau a eu lieu le 3 novepaonefaire le bilan de lI'année en cours et défasr
priorités de l'année 2014.

Les délégations genevoise et bernoise ont étéremiit renouvelées. Elles sont composées, pour
Geneve de : Mmes et MM. Jean-Michel Bugnion, Staphi@lorey, Jean-Luc Forni, Jean-Francois
Girardet, Caroline Marti, Rémy Pagani et Patrickic®a, président, et pour Berne (qui a siégé pour la
premiere fois lors de la séance du 29 septembre)Miaes et MM. Dave Von Kaenel, président,
Pierre Amstutz, Peter Gasser, Philippe Messerli-&kebnne Speiser-Niess et Nicola Von Greyerz.

La secrétaire de la commission est M. Yvan Corndpaction depuis le 1 aot 2013.

2. GOUVERNANCE HES-SO (COMITE GOUVERNEMENTAL ET EQUIPE RECTORALE),
OBJECTIFS ET ENJEUX STRATEGIQUES, ET MISE EN (EUVRE DE LA
CONVENTION INTERCANTONALE (DEMARCHE TRANSITION)

Comité gouvernemental

Lors de la séance du 27 janvier, Mme Baume-Schneidappelé que la HES-SO a fété, en 2013, son
guinzieme anniversaire. Elle a expliqgué égalemesichangements qui ont eu lieu au sein du Comité
gouvernemental a la suite des élections, a saxoigrésentation du canton du Valais par M. Oskar
Freysinger et la représentation du canton de GepaveMme Anne Emery-Torracinta. Le Comité
gouvernemental est donc composé dmémiére suivante : Mmes Elisabeth Baume-Schnefde),(
Anne-Catherine Lyon (Vaud), Anne Emery-TorracinBeéeve), MM. Oskar Freysinger (Valais) et
Beat Vonlanthen (Fribourg). Lors de la séance @usépbtembre, elle a mentionné 'augmentation de
3.5 % du nombre d’étudiants qui atteint ainsi 10'40@ur cette année. Les augmentations les plus
importantes concernent les domaines Economie eticBsr Ingénierie et Architecture ainsi que le
domaine Santé. Deux houveaux bachelors ont ététsuiee Danse contemporaine a la Haute école de
Théatre de Suisse Romande et I'Ostéopathie a lteldaole de santé Fribourg.

Equipe rectorale
Durant cette méme séance et celle du 16 juin, Mo®abha Vaccaro a présenté la nouvelle équipe
rectorale et son organisation :

— Dicastére Affaires générales et finances, soues$pansabilité de Mme Luciana Vaccaro,
Rectrice



— Dicastére Enseignement, sous la responsabilité.dévis Rey, Vice-recteur

— Dicastére Recherche et Innovation, sous la respdinéale M. Patrick Furrer, Vice-recteur
— Dicastére Qualité, sous la responsabilité de M.iDBarthiaume, Vice-recteur

— Secrétariat général, sous la responsabilité de Banah Kopse, Secrétaire générale

— 6 domaines de formation (Design et Arts visuelgriemie et Services, Musique et Arts de la
scene, Ingénierie et Architecture, Santé, Trawmiad), directement rattachés au Rectorat

A la suite de la nomination de M. Rey en qualitéMiee-recteur pour I'Enseignement, le domaine
Economie et’Services est a la recherche de soreaauesponsable. Mme Catherine Hirsch, directrice
de la Haute Ecole d’Ingénierie et de Gestion duarade Vaud, assure I'intérim.

Un nouveau service, appddEveloppement et Accréditation institutionnglieété mis en place. Il est
dirigé par M. Patrice Hof, ancien responsable deéélaarche Transition. En effet, suite a I'entrée en
fonction du Rectorat, la mise en ceuvre de la cdinelintercantonale est assumée par le Rectorat.
M. Hof reste en charge de tout ce qui touche aeldppement et a I'accréditation institutionnelle, e
lien direct avec la Rectrice, surtout en ce quiceone la stratégie institutionnelle sur laquelle le
Rectorat est en train de travailler.

De plus, le service DEVPRO Béveloppement professionnel(anciennement appelé DIDAC) a été
restructuré afin de fournir des outils de développet professionnel a tout le personnel académique
de la HES-SO.

Lors de la séance du 29 septembre, Mme Vaccagnalé que trois recrutements sont en cours a la
HES-SO. Il s’agit des postes suivants : responsdibldomaine Economie & Services, conseiller-ere
aux affaires internationales et directeur-tricaficier.

Un responsable du domaine Economie & Services an@émé mais son nom n'est pas encore
communiqué car il doit donner sa démission. Pourptste de conseiller-ere aux affaires
internationales, Mme Luna lacopini a été nommésebtitera le 15 octobre 2014 & 50%.

Lors de la derniére séance (29 septembre), Mme &¥aca annoncé avec beaucoup de regret la
démission de M. Patrick Grossen, Directeur finamgeur la fin de I'année, apres 7 ans de services
extrémement appréciés. Elle I'a remercié publiquenae I'avoir accompagnée durant sa premiéere
année a la téte du Rectorat.

Objectifs et enjeux stratégiques

Mme Vaccaro, lors des 3 séances de 2014 a mentimsnéxes et enjeux stratégiques les plus
importants pour cette institution :

— le développement d’une culture de la qualité an deila HES-SO ;
— l'aide a la recherche au sein de la HES-SO ;
— l'aide a la formation pour les personnes déja epleipret ;

— comment pallier les conséquences néfastes dedsioodu 9 février 2014 sur les programmes
de coopération avec l'international ou la HES-SOpestie prenante, en particulier Erasmus et
Horizon 2020.

Concernant la qualité : la HES-SO veut développer aide au pilotage institutionnel (évaluation et
statistiques), une politique institutionnelle entigr@ de ressources humaines (reléeve du corps
professoral et de recherche), et un soutien aula@wement professionnel du personnel académique,
sans oublier une mise en place d'instances patilegs qui correspondent a une vie académique.

Concernant la recherche : il faaméliorer les chances d’obtenir des financemerttrmes. Il y aura
donc la constitution d’'une unité HES-SO de souéida recherche et un renforcement des liens avec
les bailleurs de fonds comme le FNS (développenmimstruments propres aux HES). Cette
recherche sera valorisée par le biais de rencorégesiéres (carrefour des Créateurs).



Par rapport a la formation dans une HES, il y axdmints essentiels : la formation en emploi et la
formation continue.

Ces formations s’adressent a des personnes qailteav et I'option est donc de pouvoir suivre une

partie des cours via les formations en ligne quinedtent un mode d’apprentissage mixte (une partie
des cours en ligne et une partie en présencigjuceermet de préserver le lien avec I'enseignant).
Cette année, la HES-SO a mis en place des fornsagibotes et a octroyé une partie du budget aux
fonds d’impulsion afin de créer un a trois courdigne. Actuellement, la HES-SO bénéfice déja d’'un

centre appelé Cyberlearn, situé dans le cantonatid/ et dans lequel les cours seront enregistrés.

Conséquences de la votation du 9 février : a lee gié I'adoption de l'initiative sur I'immigratiode
masse le 9 février 2014, la Suisse été rétrogradéstatut de Pays Tiers Industrialisé pour Horizon
2020 et de pays partenaire pour Erasmus+.

Horizon 2020

Le 8éme programme cadre de recherche et d’'innavaiida4-2020 (appelé Horizon 2020) est budgété
par la Commission Européenne a hauteur de 77 rddlid’euros. Il comporte 4 piliers : Excellence
scientifique 24.5 mrd. 81,7% ; Primauté industrielle 17 mrd. 22,1 ; Défis sociétaux 29.7 mrd.

€ 38,5 ;Mesures transversales 5.9 mrd, €%

Les deux volets « primauté industrielle » et «gléficiétaux » sont davantage adaptés aux HES, dans
la mesure ou les projets qui forment le coeur dedeeg priorités sont axés sur la pratique, avec une
focalisation sur I'innovation et le transfert véiéconomie et la société. Le 25 juin 2014, le Cdnse
fédéral a arrété des mesures transitoires pounderadirectement les participations suisses a des
projets d’Horizon 2020 sur le mode projet par profgar communiqué de presse du 12 septembre
2014, le SEFRI a annoncé que la Suisse et I'Uniarofgenne se sont mises d'accord sur une
association partielle de la Suisse au premierrpdiExcellence scientifique » du programme Horizon
2020, pour la période du 15 septembre 2014 a fi6 2Cet accord ne modifie en rien la situation pour
les piliers 2 et 3. Un accord correspondant daibem étre approuve par le Conseil fédéral avartted’'é
signé vraisemblablement en décembre 2014. Cettsciaion partielle de la Suisse permet aux
chercheurs suisses de participer dés le 15.09 20[iqu’a fin 2016, en tant que partenaires aésoci

a droits égaux, a toutes les activités du preniler g'Horizon 2020, avec un financement direct pa
les fonds européens.

Pour les autres appels a propositions d’HorizordZ@2 et 3é piliers), la Suisse garde le statytayes
tiers. Les chercheurs suisses dans ces projetsitssootenus par un financement direct de la
Confédération via le SEFRI. Ce mode de financemenbjet par projet» avait déja prévalu pour la
participation de la Suisse aux programmes-cadresedberche de 1992 a 2004. Les mesures
transitoires couvrent également le financementidstiument «Temporary Backup Scheme» mis en
place le 8 mars 2014 par le Fonds National SuBBKs) pour financer les requétes qui ont échappé
aux chercheurs suisses lors des appels a propssjiaur les projets individuels du Conseil européen
de la recherche (bourses « Starting Grants » etnedidator Grants ») déposeés avant le 15 septembre
2014.

Les perspectives futures peuvent se résumer ainsi :

— lassociation partielle de la Suisse au ler pililer H2020 est limitée a la période du 15
septembre 2014 & fin décembre 2016 ;

— dés I'année 2017, deux scénarios doivent étre &g@ss: soit la Suisse sera pleinement associée
a Horizon 2020, soit elle aura le statut de pagss fpour I'ensemble des actions du programme.
Le scénario retenu dépendra de la reconductioa tileré circulation des personnes en Suisse et
de son extension a la Croatie.

L'objectif déclaré du Conseil fédéral reste la péeassociation de la Suisse a H2020. L'association
partielle de la Suisse a H2020 constitue un élémenbrtant pour I'intégration de la recherche seliss
en Europe et pour assurer sa compétitivité intemmalie. L'impact de cette association partielle pou
les hautes écoles spécialisées sera certainementdmmnogue pour les universités et les écoles
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polytechniques fédérales. De par le caractere gghpiiqué des travaux de recherche menés dans les
HES, les thématiques abordées dans les 2¢ eti8esple H2020 offrent assurément de plus larges
perspectives de collaboration pour les HES en géréta HES-SO en particulier.

Erasmus+

Le Programme pour I'Education, la Formation, land=mse et le Sport 2014-2020 (Erasmus+) est
financé a hauteur de 14.7 milliards d’euros.

Outre des mesures en faveur de la mobilité d’étatds stages, ce programme inclut notamment :
— la mobilité du personnel enseignant ;
— des partenariats stratégiques en matiere d'inrmvati d'échanges de bonnes pratiques ;

— des coopérations entre le monde de I'éducationekti de I'entreprise (« alliances de la
connaissance » et « alliances sectorielles »)

— des projets visant le développement de I'éducationérique et I'utilisation des TIC.

Depuis le 26 février 2014, la Commission européeansuspendu les négociations concernant la
participation de la Suisse, rétrogradée au rangpgle partenaire pour Erasmus+. Le 7 mars, le Clonsei
fédéral a décidé de revenir au systeme de participandirecte qui prévalait avant 2011, et qui
prévoit le financement des bourses tant pour ledignts suisses partant a I'étranger (sortants) que
pour les étudiants étrangers souhaitant venir @s&(entrants).

Dans le systéme de participation directe, la Suisserait payé que les bourses d’étudiants sortants
Le financement des étudiants entrants est nécegsair assurer le respect du principe de récigrocit
dans le cas contraire, le risque est que nos Utietis partenaires se refusent a continuer la
collaboration ou & exempter les étudiants suisssstaxes. Le 19 septembre, le Conseil fédéral a
annoncé la continuité de la solution indirecte pBrasmus+ pour les années 2015 et 2016 avec une
garantie de financement par le biais de mesuresitoires. Les colts doivent étre couverts par le
crédit budgétaire originellement destiné aux cbaotions obligatoires versées a la Commission
européenne pour I'année 2014 (22,7 millions decarSur ce dernier, une somme de 15 millions est
spécifiguement réservée a la mobilité d’'étudesecttages de I'enseignement supérieur (Erasmus)
incluant les étudiant-e-s et le personnel. Le foeament de la solution indirecte pour 2015 se manter
a 23.9 millions de francs et pour 2016 a 25.1 omli de francs. Ces montants permettront de financer
les appels a projets de ces deux années incluambhilité de type Erasmus pour 2015/2016 et
2016/2017. Les montants des bourses ont été commesie 22 mai par la Fondation ch. Elles se
montent pour les étudiants sortants a 300 franeged20 francs pour les stages (par mois). Pour la
mobilité entrante, les bourses d’études oscilletitee360 et 420 francs en fonction du pays d’envoi.
Le montant des stages entrants est de 420 fraacsilRurs, la mobilité du personnel est aussiyeé
(170 francs par jour). La participation aux projetsnmuns comme les alliances de la connaissance et
les partenariats stratégiques est aujourd’huitstrient limitée en fonction du statut de la Suitss.
partenaires suisses ne peuvent pas assumer denedior ne peuvent pas soumettre directement et
doivent faire la preuve d'un apport unique au gr@giause de plus-value).

La solution transitoire pour 2014/2015 s’accompagiee restrictions et n’offre pas la diversité
d’Erasmus+ en termes de possibilités de parti@pattlle crée néanmoins les conditions nécessaires
pour garantir la concrétisation de la mobilité a fies d’apprentissage a tous ceux qui ont déjaskep
une demande ou envisagent de le faire. Elle ofiseparticipants suisses le maximum de continuité
possible dans l'optique d’'un rétablissement ultéride la pleine association & Erasmus+, lequel
demeure I'objectif visé par le Conseil fédéral. Bda mesure ou les institutions suisses n'ont f@us
droit d'utiliser le terme « Erasmus+ », I'ensembks accords déja signés ont di ou doivent encore
étre renégociés. Les effets sur la mobilité sercomnus réellement au moment du rapport
intermédiaire (février 2015). On peut déja releyee les partenaires européens sont en regle général
réceptifs a la situation suisse et acceptent latisol transitoire. Il existe des cas, heureusement
minoritaires, ou les partenaires ont refusé deesigles accords avec des institutions suisses. Cette
situation est suivie par le SEFRI et la fondatibn ¢



Mise en ceuvre de la convention intercantonale (dénmahe transition)

Lors de la séance de juin 2013, M. Hof avait dé@gsenté un état des lieux de la démarche de mise en
ceuvre de la convention intercantonale (celle-cralétre opérationnelle au début 2015). Lors de la
séance du 29 janvier, il a mis I'accent sur lagaux actuellement en cours qui concernent :

— la mise en place d’'un systeme contractuel permedtédaboration de la stratégie pour 2015-2020
(projet 1);

— [lorganisation du fonctionnement des organes, desaihes et des services centraux de la HES-
SO (projet 2) ;

— la mise en place des organes participatifs, landi&fin du systéme électoral et le lancement de la
Commission statutaire (projet 3) ;

— la mise en ceuvre de la norme comptable et 'adaptdes outils comptables (projet 4) ;

— larédaction de regles communes pour le persomiiglrme deypologie des fonctions (projet 5) ;
— la mise a jour des textes normatifs (projet 6) ;

— les adaptations du systéme d’information pour parman pilotage intégré (projet 7).

A noter que I'équipe pour cette mise en ceuvre dmieention comportg,5 ETP, qu’elle implique
100 personnes, que 800 personnes ont déja étéansdes différentes écoles (Carrefours transition)
que le Comité gouvernemental a provisionné 3.9an8l, dont 1.3 a déja été libéré. Suite a I'entnée
fonction du Rectorat, la mise en ceuvre de la cdimerintercantonale est assumée dorénavant par
cette instance.

3. INTERPELLATION, RESOLUTION OU POSTULAT DE LA COMMIS SION

Lors des séances du 2 mai et 3 octobre 2011, lax@sion interparlementaire de contréle HES-SO
et HES-S2 avait délibéré d'un projet de postulatlea étudiants étrangers dans le domaine de la
musique, présenté par la délégation neuchatelibiaedté adopté dans une forme modifiée lors de la
séance du 3 octobre 2011 par 27 oui, 3 non et tratbmns. Par courrier du 10 octobre 2011, il a été
transmis au Comité stratégique de la HES-SO. Leufaisinvitait le Comité gouvernemental de la
HES-SO a <«étudier les voies et moyens (ex. : amélioratioladéormation musicale préalable en
Suisse romande, promotion accrue de nos HEM ers&alemande et au Tessin) qui permettront
d’assurer une plus forte présence dans ces étatieats d'étudiants domiciliés en SuisséDes
délibérations de la Commission interparlementaimsignées dans le proces-verbal N°3/2011, les
éléments suivants avaient été retenus :

— les rédacteurs du postulat n'avaient pas demansiéndsures telles qu’un quota d’étudiant-e-s
suisse ou des taxes d’études difféerenciées ;

— la responsabilité de cantons était soulignée, eicpker pour I'enseignement au secondaire 1l
et dans la préparation des candidat-e-s aux concbatmission de la HES-SO ;

— le systeme en vigueur permettait le maintien dhéis haut niveau de formation des musiciens
professionnels en Suisse occidentale, avec un nayoent international ;

— certaines délégations cantonales étaient partayees au soutien au postulat.

La commission interparlementaire avait invité, ldesla séance du 23 septembre 2013, le responsable
du domaine musique, Monsieur Philippe Dinkel. Cengdg avait clairement déclaré que le maintien
du trés haut niveau de formation dans les HEM étaitssociable de conditions d’admission
exigeantes. A la suite de sa présentation, la cesian avait souhaité obtenir des précisions sur la
formation préprofessionnelle dans les cantons agast sites décentralisés des hautes écoles de
musique de la HES-SO. Durant 'automne 2013, let®®at de la HES-SO avait été saisi d’'une
demande de la HESSO//Genéve pour étudier la pligsiintroduire des taxes d'études différenciées
pour les étudiants étrangers. L'enquéte menée sume domaines d'études et des hautes écoles a
montré des divergences importantes dans l'appiéciate la question. Des positions d’entrée en
matiére et des oppositions de principes fortegtthtommuniquées au Rectorat. Aprés une discussion
au sein du comité directeur, il a été décidé daltte I'issue du processus législatif sur le plan
national, relatif & une différenciation des taxé&tdliants pour les Ecoles polytechniques fédérales



Ce signal politique au niveau fédéral aura probable des répercussions sur les universités
cantonales et les HES.

La position du Comité gouvernemental de la HES-SO

Sur la base de ces éléments, le Comité gouvernahdmtla HES-SO a transmis a la commission
interparlementaire de contréle les réponses swggant

Les responsables de I'enseignement musical aumns@aondaire 1l et préprofessionnel, sont sensibles
a la nécessité d'améliorer la préparation a dedeétuwde musique au niveau professionnel. lls
constatent que cette mission ne reléve pas directede la HES-SO, mais que les liens institutiosinel
des hautes écoles de musiques avec les différeméeivatoires des cantons facilitent les échanges p
rapport aux exigences d’entrée et favorisent ldalmarations pour I'enseignement et la pratiqudade
musique. Un tel objectif est d’ailleurs mentionregns le plan financier et de développement 2013-
2016 de la HES-SO, approuvé par le Comité gouveentah en novembre 2010« Renforcer
I'articulation entre le cycle de formation Bachelerla formation préprofessionnelle et préparatoire
(PFD 2013-2016, p.69)Le Comité gouvernemental souhaite que le domaedadmusique de la
HES-SO garde son niveau d’excellence, seul garamt les diplomés de débouchés professionnels
non seulement en Suisse mais également a I'étraiigate introduction d’un quota garanti pour les
étudiants suisses pourrait entrainer une situatjon compromettrait les chances d'insertion
professionnelle des titulaires de la HES-SO. Ers,pilun’est pas démontré que le marché d’emploi
suisse puisse absorber plus de musiciens profesdggrcar il est probable que les dipldomés suisses
cherchent en premier lieu une insertion profesgtd@rdans notre pays. Quant a la promotion du
domaine de la musique de la HES-SO dans d’autggsn®de Suisse, elle se fait notamment lors des
prix ou bourses obtenus par les étudiants de la-BBYpar exemple Bourses de la fondation
Hirschmann) ; ou encore lors de collaboration ades HEM d’autres régions (exemple, concerts
donnés a Geneve et Zurich par les hautes écolesisigue des deux villes).

En revanche, il a été convenu entre responsablisjpes des HES, réunis au sein du Conseil suisse
des HES, que les différentes HES devaient s'alystenifaire de la publicité dans d'autres régions
pour des filieres de formation qui y sont égalemeffiertes. De telles démarches provoquent la
réciprocité et n'ont en fin de compte pas d'effear ailleurs, elles mobilisent des ressources
financiéres et humaines pour le marketing et Idigitd qu’il vaut mieux investir dans la qualité te
formation et 'encadrement des étudiants.

Des taxes d'études différenciées pourraient cedi&sourager un certain nombre de candidats
étrangers, mais ne constituent pas une mesurevenrfae I'excellence des candidats suisses. Par
ailleurs, une telle mesure si elle devait étre sayée s’appliquerait, pour des questions d'égdété
traitement, a 'ensemble des étudiants étrangetfa #E=S-SO. Enfin, il convient de rappeler que les
effets a long terme de I'Arrété fédéral sur la potion de la formation musicale des jeunes, inscrit
dans la constitution suisse depuis le 23 septe@2@it2, constitueront une réponse aux préoccupations
de la commission interparlementaire. L’harmonisatigs parcours de formation non professionnels
figure au programme de travail de la CDIP. En plasnouvelle réglementation vise également a
encourager les jeunes gens particulierement tadartuils doivent étre plus nombreux a pouvoir
mieux exercer leur talent musical. Cette promotitavra a terme permettre a plus de candidats
domiciliés en Suisses de réussir les concours d&silom pour des études dans les filiéres de musique
de la HES-SO.

4. FINANCES : BUDGET 2015 ET COMPTES 2013
Budget 2015

Compte tenu des situations budgétaires des carto@mité gouvernemental a demandé une non-
croissance des charges partout ou cela était p@sdib de maintenir la charge des cantons au nivea
du budget 2014 (360.5 mios hors éléments extramirdis). Au vu des €léments négociés avec les
hautes écoles et des prévisions d’'étudiant-e-esegaur la construction du budget, le budget fsal

réduit de CHF 5 mios par rapport a I'avant-budggte économie supplémentaire de I'ordre de CHF
3.5 mios s'avére donc nécessaire. Les discussi@rges tant avec le comité directeur que les



financiers-éres des hautes écoles ont permis deogeo les mesures suivantes : construction des
forfaits formation de base avec une non-croissdesemécanismes salariaux (effet de CHF 1.3 mio.)

Le solde nécessaire de CHF 2.2 mios est répart éed hautes écoles selon le tableau ci-dessous
(répartition calculée par une réduction théorigeg frfaits de 0.57%).

Sur cette base, les montants globaux par haute énaiéduction du calcul selon les forfaits 201 so
les suivants (arrondis au millier):

Haute école Montant maximum a déduire au bouale2@15
HES-SO//Geneve 725'000.-

Hautes écoles vaudoises 650'000.-

Haute école ARC 199'000.-

HES-SO//Valais Wallis 274'000.-

HES-SO//Fribourg 254'000.-

HES-SO Master 71'000.-

Total 2'173'000.-

Ces montants sont des déductions globales nonfispési aux filieres. Les cantons, respectivement
les hautes écoles doivent pouvoir prendre lesracti@cessaires et efficaces en fonction des sitigati
particulieres de chacun ou chacune.

Si la charge globale des cantons au bouclement 86¢ait étre supérieure a CHF 360.5 mios, les
subventions accordées aux hautes écoles seraieritestproportionnellement aux montants ci-dessus
et jusgqu’a concurrence de ceux-ci.

Concernant les hautes écoles avec des convempidotisulieres au sens de I'Art. 2 de la Convention,
telles que I'EHL, I'école de Changins et la hautelé de Théatre de Suisse Romande, certaines
décisions ont été prises :

Ecole Hoteliere de Lausannda croissance forte de 'EHL impliquerait une csaisce significative

du financement accordé par la HES-SO. Cette cruigsa’est pas supportable par les cantons qui
doivent faire face a des mesures d'économies irapta$ et décident dés lors de maintenir le
financement accordé au niveau de 2014, soit CHF 12ios.

HES en oenologie de Changinscompte tenu des contraintes budgétaires des cantoasété
demandé a Changins de maintenir un budget prévayantsubvention identique a I'exercice 2014,
soit CHF 4'356'000.-.

Haute Ecole de Théatre — La Manufactureompte tenu de la convention qui lie la HES-S@ a
HETSR et des informations transmises dans le alta négociation de cette convention, le montant
pris en compte au budget 2015 est de CHF 4'230'GR014 : 3'487'000.-). Cette évolution est due a
la montée en puissance prévue de la filiere danse.

En résumé, la participation des cantons au budfei 8st la suivante :

ARC 47'798'575
FR 45'416'663
GE 99'672'111
VD 121'133'401
VS 45'456'043
Total 359'476'793

Le Comité gouvernemental a adopté ce budget 20$5d® sa séance du 5 juin 2014 et a également,
en vue de I'élaboration du budget 2016, chargédetdrat d’établir une premiére évaluation sur les

conséquences financieres de modifications potégiapportées a la structure des groupes de ®rfait

pour le financement de la formation de base; etaimodification du niveau des taxes d'études, en se
basant sur une comparaison du niveau des taxesiradesla HES-SO et entre les HES et universités
de Suisse.



Comptes 2013

Le bouclement 2013 est le premier sous I'égide adednvention HES-SO entrée en vigueur au
1.1.2013. La HES-SO et la HES-S2 ont été réuniefaitlde la convention et il ya donc une seule
décision de bouclement. Ces comptes ont été répmeKPMG et ont été approuves par le Comité
gouvernemental lors de la séance du 5 juin 20141ES-SO ne compte aucune filiére sous-critique
en 2013.

Le nombre d’étudiant-e-s aux comptes 2013 de la-BBSest supérieur a celui budgété (+2.4 %
d’étudiant-e-s accueilli-e-s et +3.5 % d’étudiard-envoyé-e-s). Trois nouvelles filieres ont dégarr
en 2013: Bachelor en Droit économique, Bacheldn&rnational Business Management et Bachelor
en Energie et techniques environnementales. Bierlegnombre d'étudiantes et étudiants ait fortement
augmenté, entrainant une augmentation de la submerdgrsée aux hautes écoles, plusieurs éléments
significatifs (nentionnés en détail dans le rapport sur le bouel®@n2013 de la séance de la CIP du
16 juin 2014 justifient une contribution globale des cantqrartenaires se situant finalement
légérement en-dessous du budget :

Evolution des contributions financiéres cantonales et des facteurs déterminants -

COMPTES 2013 BUDGET 2013
Ebdiante-s  Eudiante-s Conkibufons financiéres des| Eldiante-s  Eudiante-s  Confribufions financiéres
accueili-e-s  envoyé-e-s canfons (a charge des accueili-e-s envoyé-e-s  des canbns (a charge des
(EPT 2/6/4)  (EPT 2/6/4) canions) (EPT 2/814)  (EPT 2/6/4) canions)
FR 1797 1'560 44'425'944 1637 1529 43482766
GE 4'329 3107 83'752'039 4231 2865 91991378
Arc 1'269 2191 47'734'313 1276 2260 50673358
VD 4'128 3'887 115'712'023 4071 3707 116'468'403
V8 1821 1613 43'974'066 1735 1'554 44039182
Total 345'598'385 346'655'087

Quant aux subventions fédérales, elles ont été28e8 Imillions et donc supérieures de 3.2 millions
par rapport aux estimations du budget 2013, enmais I'augmentation du nombre d’étudiants.
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5. EVOLUTION DES FILIERES ET DU NOMBRE D’ETUDIANTS (EF FECTIFS)

2014 a vu l'augmentation de 3.5 % du nombre d'@tutdi en HES-SO, soit 19’400 pour cette annee.
Les augmentations les plus importantes conceresnidmaines Economie et Services, Ingénierie et
Architecture ainsi que le domaine Santé.

Les graphiques ci-dessous mettent en évidencelliten année par année du nombre d’étudiants
jusqu’a fin 2013 et les répartitions par filiere.
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1.1.a Evolution du nombre d'étudiant-e-s présents aux dates déterminantes
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1.2 Répartition des étudiant-e-s par domaine au 15.10.2013

. Design et Arts visuels

. 3 ~30.77 %
Economie et Services

. Ingénierie et Architecture

712 %
. Musique et Arts de la scéne

Santé 117 %

. Travail social

HES-S0 - stat / Mars 2014

18.97 %

6. THEMATIQUES ANNUELLES : ETUDIANTS ET DIPLOMES HES, LE DOMAINE
TRAVAIL SOCIAL

Etudiants et dipldomés HES

Lors de la séance du 27 janvier 2014, Mme Vaccagiesenté I'évolution des profils d’étudiants au
sein de la HES-SO ainsi que leur employabilitée Blidressé un panorama tiré d'une enquéte de 2011
qui démontre que les diplomés HES ont un taux dleyahbilité comparable a celui des hautes écoles
suisses. Tant les diplomés bachelor que masteurritaut niveau de qualification et une grande
facilité d’adaptatiorpour entrer sur le marché du travail.et une grdad#ité d’adaptationLa force

des HES consiste en leur formation basée sur @gagesstet projets appliquéd il faut garder
impérativement cette distinction avec les UnivéssitOn constate cependant quelques lacunes au
niveau de la préparation a la recherdhramplois. Les compétences linguistiques ainsilgugobilité
(tantrégionalequenationaleouinternationalg des diplémés HES doivent étre améliorées.

Mme Sabina SchwyteAgsociation faitiere des Alumnis HEESHonné durant cette séance sa lecture
du marché du travail HES.

FH Suisse est I'Association faitiere des diplom2HES en Suisse. C’est une tres grande organisation
qui compte environ 44'000 membres a travers 35nisgions alumnis en Suisse. La préoccupation
principale de cette association est la politiqudadmation, les salaires et les perspectives d'empl
D’apres les chiffes de FH Suisse sur les salaifeS PI013 (Suisse alémanique) et 2011 (HES-SO). le
salaire moyen d’un jeune dipldomé HES-SO est deOHOHF /an et il se situe 10 ans apres entre 100
et 120000 CHF/an selon les types de formation HES.
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Le domaine travail social

Lors de la séance du 16 juin 2014, M. Joseph Cogumesenté les activités académiques du domaine
et la situation sur le marché de I'emploi des fatdiplomés. La formation, dispensée au niveau
bachelor dans 4 écoles, donne un bachelor en ltreaeibl avec 3 orientations (éducation sociale,
service social, et animation socio-culturelle). 2013, 591 bachelors et 28 masters ont été délaués
sein de la HES-SO. Depuis 2013, I'admission esiléget il y avait en 2014, 825 candidats pour 620
places. Le taux de chdmage est de 2.2% une anmée lggbtention du dipléme et de 0.9% 5 ans
apres.

Lors de la séance du 29 septembre, M. Bernard [ evgfesseur a la HETS Valais et responsable de
la filiere bachelor) a décrit le Bachelor HES-S® teavail social et Mr Jean-Francois Bickel
(professeur a la HETS Fribourg) le master HES-S®@aarail social.

Durant cette séance, M. Adriano Piccoli, étudianBeme année a la HETS Genéeve et Mme Stéphanie
Marti (HETS VD), diplomée du Master, ont fait pade leurs aspirations et expériences
professionnelles.

Cette thématique a été conclue le 3 novembre lougel visite de la HETS de Geneve par le bureau
de la CIP, qui a pu assister & des cours et stentreavec la directrice de cette école, Mme Joelle
Libois et plusieurs enseignants.

7. COMMISSION INTERPALEMENTAIRE EN 2015,
REMERCIEMENTS ET CONCLUSIONS

Election au bureau 2015 et calendrier des séances

Conformément au principe de rotation annuelle, MBudange Berset (FR) sera présidente et M.
Francis Charpillot (JU) vice-président. M. PatriBkudan (GE) quitte le bureau et sera remplacé par
M. Jean-Michel Bugnion (GE) qui a été élu par |E&dation genevoise pour lui succéder.

La Commission interparlementaire décide de prévois séances en 2015, les lundi 2 février, 22 juin
et 28 septembre.

Remerciements

La commission fonctionne efficacement grace a laloration fructueuse des responsables de la
HES-SO. Nous tenons a remercier tout particuliererivime Lucciana Vaccaro, rectrice de la HES-
SO, et Mme la Ministre Elisabeth Baume-Schneidésigente du Comité gouvernemental Un grand
merci & M. Patrick Grossen, directeur financier guitte la HES-SO aprés 7 années de collaboration
fructueuse, durant lesquelles sa compétence aaéiéytierement appréciée. Nos remerciements vont
aussi a M. Yvan Cornu du secrétariat général duin@Gi@onseil vaudois pour son efficacité dans
I'organisation de nos travaux qu'a Mme Carine Bgér pour la tenue des proces-verbaux des séances
plénieres.

Conclusion

L'année 2014 a été marquée par l'arrivée du Rectbriiement incarné par Mme Vaccaro) dans la
structure HES-SO, la poursuite du succes grandisigala HES-SO et par la prise en compte des défis
liés aux conséquences de la votation du 9 féviéd 2

La commission, a l'unanimité, recommande aux GrandsConseils des cantons de Berne,
Fribourg, Vaud, Valais, Neuchatel, Genéve et Jura@prendre acte du rapport d'activité 2014 de
la HES-SO.

Geneve, le 12 novembre 2014

Patrick Saudan

Député au Grand Conseil du canton de Geneve,

Président pour 2014 de la Commission interparleanentle contréle HES-SO
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