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REPONSE DU CONSEIL D’ETAT
a I'observation de la commission des finances swe budget 2016

DIS - Service de la sécurité civile et militaire (SCM — 004)

1 et unique observation
Constat

Le droit fédéral prévoyait, jusqu’au 31 décembréX2@ue les contributions de remplacement étaient
prélevées par les communes et leur étaient acq(dsegen art. 47, al. 5 LPPCI). Depuis I'entrée en
vigueur de la modification de la LPPCI, I& janvier 2012, ces contributions sont versées anxons
(art. 47, al. 3 LPPCI). C'est ainsi que par dédre0 juin 2012, a été créé le Fonds des contdbsti

de remplacement liées aux abris de protectionec{fibnds 2025) dans notre canton.

L'article 22, al. 1 OPCI énumere les possibilitéafféctation des contributions de remplacement et
indique qu’elles serviront prioritairement a :
- Laréalisation, I'équipement, I'exploitation, I'eatien et le maintien de la valeur des abris
publics,
- La modernisation d’abris privés,
- D’autres mesures de protection civile, d’apréglasrités suivantes : les controles
périodiques des abris, les autres mesures en mdt@rvrages de protection, le matériel de
protection civile, les autres mesures de la pratedivile.

La Commission des finances constate la complexitdutget du SSCM qui impacte soit le Fonds
cantonal de la protection civile du 9 janvier 2@B8nds 2007), alimenté a raison de 6.50 par habitan
soit le Fonds des contributions de remplacemees lgix abris de protection civile (Fonds 2025}, soi
le budget cantonal.

Observation

La procédure liée au budget du Fonds cantonal geotection civile du 9 janvier 2008 (Fonds 2007)

est claire : il est adopté par 'Assemblée desiBeéss des CODIR ORPC. Quant aux comptes, ils
sont contrdlés par le Contréle cantonal des fineCEF). La Commission des finances s’inquiéte par
contre du contrdle du Fonds des contributions deplacement liées aux abris de protection civile
(Fonds 2025), qui n'est validé que dans le cadre geocédure de validation ordinaire du budget de
I'Etat de Vaud, mais sans qu’apparaisse claireteemidget du Fonds proprement dit.

La Commission des finances s'interroge égalemanlesprocessus de traitement des contributions de
remplacement, en particulier en matiere de contdidela facturation et des encaissements des
dispenses d’abri. En effet, lorsqu’une contributd® remplacement est fixée par le SSCM dans le
cadre de la procédure de délivrance du permis dstiwire, un avis est adressé au constructeur, qui
doit le retourner au SSCM au début du chantiery ptablissement de la facture. La Commission des
finances s’interroge sur la capacité du SSCM &w@'as du respect de cette procédure, au vu de la
multiplication des projets de construction sur §emble du canton. Elle souhaite que la Commission
de gestion puisse se pencher sur ce sujet.

En conclusion, le Conseil d’Etat est invité a régiser le Grand Conseil sur les points précités.



Réponse

Contréle du Fonds des contributions de remplacementées aux abris de protection civile (Fonds
2025).

La création du Fonds des contributions de remplacgfici-aprés FCR)

Avec l'entrée en vigueur le®1janvier 2012 de la législation fédérale réviséelaiprotection de la
population et la protection civile (LPPCi RS 52@t10PCi RS 520.11), le Iégislateur a maintenu le
principe que chaque citoyen(ne) doit disposer d'pleee protégée dans un abri (art. 45 LPPCi).
Ainsi, selon l'article 46 LPPCIi, tout propriétaigui construit une maison d’habitation dans une
commune ou le nombre de places protégées estigaffioit y réaliser un abri et I'équiper. S’iest
pas tenu, au vu des normes fixées par le Conskildé de réaliser un abiri, il paie ucentribution

de remplacement Jusqu’au 31 décembre 2011, cette contributionedglacement était percue par
les communes. Avec la nouvelle Iégislation fédérnalecompétence de percevoir les contributions de
remplacement revient désormais au canton (articldBPCi), tout comme I'affectation desdites
contributions (article 22 OPCi).

Selon la législation fédérale, les contributiongel®mplacement servent en premier lieu a financer le
abris publics des communes, mais également a mederes abris privés, le solde pouvant étre
affecté & d’autres mesures de protection civile @&, al. 2 LPPCi). Pour le Canton de Vaud, le
montant a été fixé & CHF 800.- pour la législatk0d2-2017 par directive du Département de la
sécurité et de I'environnement dti janvier 2012 conformément a la compétence questiioctroyée
par l'article 9 du réglement concernant les déliogat a I'obligation de construire des abris de
protection civile (RSV 520.41.1).

Dans la mesure ou les contributions de remplacesmttdorénavant versées au canton, ce dernier est
désormais chargé de financer les projets énuméradiéle 22, alinéa 1 OPCi. Dans ce but, il a dd
mettre en place une procédure lui permettant d'emantes demandes de financement de construction
et de modernisation d'abris et d'octroyer les mistaequis.

Cependant, en 2011, le délai entre la consultatiea cantons et I'entrée en vigueur de ces
modifications n'avait pas été suffisant pour maatifia loi vaudoise. Dés lors, le Grand Conseil a di
réagir rapidement en acceptant, par voie de dédepté le 27 novembre 2012 (RSV 520.41.2), la
création d’'unfonds des contributions de remplacement liées auxbdas de protection civile,
permettant ainsi au canton de percevoir les cartabs de remplacement.

Ce fonds, conforme aux exigences fixées a I'ard@ale la loi sur les finances du 20 septembre 2005
(LFin RSV 610.11), permet la poursuite des effsdghaités par le 1égislateur fédéral, notamment en
continuant d'offrir a chaque habitant une placetdgmée dans un abri situé a proximité de son lieu
d’habitation.

Lors de la révision de la loi vaudoise d'exécutienla Iégislation fédérale sur la protection civle
11 septembre 1995 (LVLPCi ; RSV 520.11), le déprécité a été abrogé et le FCR est maintenant
régi par les articles 24 a 24p LVLPCi.

Procédure budgétaire liée au FCR

Le FCR est un fonds au sens de la loi sur les fieapt est géré conformément aux directives de-cell
ci (art. 48, al. 2 LFin et 24e LVLPCi). A ce titriéfigure au bilan de I'Etat (art. 48, al. 4 LFin} est
intégré dans le budget du service de la sécunite @t militaire (ci-aprés SSCM), service en clearg
de la gestion dudit fonds.

Bien que le « livre » des comptes et le « livreusbddget de I'Etat, édités chaque année, présentent
une situation consolidée, ne permettant pas d'iddaliser les fonds, les comptes comme le budget du
FCR font I'objet chaque année d'une présentatidailtiee a la COFIN par le biais d’'une extraction
fonds par fonds.



Ainsi, la COFIN peut analyser la gestion comptahlefonds de maniere isolée du budget global du
SSCM. A cet égard, il sied de relever que chagudddait I'objet d’'un traitement séparé dans SAP :

SSCM = fonds 1000 ;
FPCi = fonds 2007 ;
FCR = fonds 2025.

Il sied par ailleurs de préciser que SAP empéctieniguement tout transfert d'un fonds a I'autre (cf
procédure crédits sup.), assurant ainsi une gestiods par fonds. Chaque dépense liée au FCR
apparait dans les comptes, une vérification budgeimptes est donc tout a fait possible.

A titre superfétatoire, le systeme de contrdlerimag(SCI) du SSCM est en cours de déploiement afin
de le rendre plus efficient et conforme aux direxgide I'ACV (art. 16, al. 1, let. e LFin), SCI gera
déployé en 2016. En paralléle, le SSCM met en placsysteme de management de la qualité (ISO
9001 2015), lequel par la mise en place de prosessude contrbles consolide la sécurité des
procédures financieres liées aux fonds.

Procédure de contréle du FCR

a. La gestion du FCR fait I'objet d’un rapport anndektiné a la Cheffe du département en charge
conformément a I'article 24d LVLPCi.

b. Le CCF peut procéder a des audits, possibilité damtfait usage en septembre 2013. Dans le
cadre du rapport sur la vérification des principemsptables et de gestion administrative appligilée,
a fait les recommandations suivantes :

Recommandation N°:1Extraction des données servant de base a larddicn : procédure CAMAC-
SAP a automatiser.

Recommandation N° :2Reconnaissance des recettes : comptabilisatiore@ette au moment de la
naissance économique effective et non au momelat fdeturation.

Recommandation N° :3principes comptables : définition de principesnptables des recettes et des
engagements ainsi que de gestion de débiteurs.

Recommandation N°:4gestion des débiteurs : procédure de suivi @etsifes ouvertes.

Recommandation N° :5gestion des contributions de remplacement féeturpar les communes
jusqu’a I'entrée en vigueur de la révision partialke la LPPCi.

La plupart de ces recommandations sont liées agdai SAP ne permet pas de postposer I'échéance
d’'une facture dans le temps. En I'espéce, |'obiggat’une contribution de remplacement est établie
au moment du permis de construire. Toutefois, lasamce économique de la facture intervient elle
juste avant la construction effective (I'article,2al. 1 OPCi prévoit que la contribution de
remplacement doit étre réglée avant le début desux). Or, il peut se passer un délai nettement
supérieur a 30 jours (délai de rappel dans SARg déatdépot du permis de construire et le début des
travaux. Afin de contourner cet écueil, le SSCMIla&tDSI ont développé un outil «avis au
constructeur » lequel permet a ce dernier d'inforl@&SCM du début des travaux.

La recommandation N° 5 a été réglée dans le cadte hodification de la LVLPCi par I'introduction
d'une période transitoire de 10 ans, période dulagtelle les communes ont la possibilité de
continuer d'utiliser les contributions de remplaesinen leur possession, avec I'accord du SSCM et
conformément a I'article 22, al. 1 OPCi.

Toutes les recommandations émises ont été suivimst &€té confirmées a ce titre par le CCF comme
réglées (courrier du 2 octobre 2014).

Processus de traitement des contributions de rempgieament, en particulier en matiére de
controle de la facturation et des encaissements ddispenses d’abri




La facturation des contributions de remplacementiés a la procédure de la CAMAC. En effet, la
demande d'un permis de construire (dossier CAMAG@yVpgue au SSCM ['ouverture d’'un dossier
FCR et I'envoi d’'un avis au constructeur des lawdghce du permis de construire.

Le risque réside comme le releve la COFIN danolainformation du SSCM du début du chantier.
En effet, un constructeur a l'obligation d’informdéa commune du début du chantier, mais
malheureusement toutes les communes ne font pas seit avis aux autorités cantonales (CAMAC).

Toutefois, tous les trois mois, statistique VD emva I'OFS I'état des constructions. Or, les
communes ont I'obligation de fournir les donnéeseséaires a I'établissement de ces statistiques.

Ainsi, tous les trois mois le SSCM réconcilie semmkes avec les données de I'OIT (Office de
l'information sur le territoire) afin de « rattrape les chantiers qui n’auraient pas fait I'objatre
annonce. De méme, le SSCM procede au rappel desedogjui resteraient en suspens dans le
systéme.

Un dernier contrble, le cas échéant « rattrapagesb,possible lors de la délivrance du permis
d’habiter. Toutefois, celui-ci peut survenir plugi® années apres le début du chantier, avec les
conséquences comptables qui en découlent.

Par ailleurs, le SSCM procede périodiguement aamréle des factures restées en « déshérence »
afin de déterminer la cause de la suspension dssfiittures (chantier abandonné, faillite, travaux
débutés sans information, etc.).

Conclusion

Le Conseil d’'Etat tient a relever la pertinencel'dbservation de la COFIN. Il constate que cette
question a été examinée en détail par le Cont@iooal des finances et que leurs recommandations
ont été suivies d’effets. Il restera cependanhéifta I'évolution de ce dossier.

Il veillera également & ce que la COFIN disposeodée I'information nécessaire, dans le cadre du
bouclement des comptes et de la procédure budgétgirant aux schémas comptables et flux
financiers afférents aux principaux Fonds de I'E@ataud.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’'Etat, a Lanesde 3 février 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



