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MOT DE LA PRESIDENTE

La Commission des visiteurs du Grand Conseil atfonoé cette année dans une ambiance sereine
propice au travail et a la réflexion. La diversités personnalités joue un réle important dans une
commission aussi « particuliére » que la nétre.qObaavis est pertinent et la synthese, en général,
correspond a la bonne solution !

Deux sujets ont particulierement retenu I'attenti@s commissaires, suite a des remarques de détenus

Le premier concerne les reglements internes dddistaments pénitentiaires. Les détenus déplorent
assez souvent ne pas étre suffisamment au couranisdet coutumes de la prison dans laquelle ils se
trouvent. Comme il arrive la plupart du temps qudétenu n'accomplisse pas I'entier de sa peine dans
le méme établissement et que chacun a ses paritiésials sont un peu perdus quand ils arrivemisda
un nouvel endroit. Or, étre bien au courant deteserpssure les détenus qui ont besoin de points de
repéres. D’autant que I'une des taches de l'agentdé&tention lors de l'arrivée d'un détenu est de
I'informer sur ses droits et devoirs au sein deabéissement. De plus, il doit étre en mesure dtimier

le détenu sur les conséquences du non-respectgtement, notamment la procédure disciplinaire.
Enfin, le réglement devrait étre traduit en plusselangues. Certains établissements n’avaient tout
simplement pas de réglement interne, d’autresrétalesolétes. Cette lacune se corrige peu a peu.

Le deuxieme sujet est en rapport avec les détenpomiongées dans les zones de rétention des postes
de police cantonale et municipales. Certains mesnteela CPVGC ont assisté a des comportements
peu adéquats de la part d’agents de sécurité pengagés pour s'occuper des détenus au coté des
policiers et des gendarmes qui prennent cette ehtves & ccoeur. Des témoignhages de détenus
soulignaient également I'attitude parfois mal adapt’agents de sécurité. Au terme de leur formation
les agents de détention sont au bénéfice d’'unfédtéral. Ce n’est pas un métier qui s'improvise |
semblé & la CPVGC qu’une formation de base pouragests de sécurité serait la bienvenue. Une
formation de trois modules dans le cadre de la dition continue, a charge de I'employeur, a été
proposée par le Centre suisse de formation popergonnel pénitentiaire (CSFPP). Le Conseil d’Etat,
tout en étant sensible a cette problématique, tefa estimé que la temporalité de I'engagemertede
personnel de sécurité et 'absence de moyens fisi@ndans le budget du Service pénitentiaire (SPEN)
rendait ce projet impossible. D’autre part il algmé que ces agents de sécurité n’effectuaientrop’
partie des taches incombant habituellement a umt algedétention.



RAPPORT GENERAL*

Mme Mireille Aubert, présidente de la Commission pamanente des visiteurs du Grand Conseil
(CPVGC), rapportrice:

1. INTRODUCTION

1.1 Role de la CPVGC

La Commission des visiteurs du Grand Conseil (céaCPVGC) a débuté ses travaux fejdillet
2012. Composée de 7 députés, elle bénéficie daliboration et des conseils de 4 experts :

Mme Maria Teresa De Agazio Dozipjuriste et criminologue, responsable des courdake latins
aupres du Centre Suisse de formation pour le peet@énitentiaire (CSFPP) a Fribourg.

Mme Hedi Decrey Wick, médecin interne FMH.

M. Jean-Sébastien Blancconseiller en matiere de détention & I’Associatour la prévention de la
torture (APT).

M. Daniel Lambelet, psychosociologue, professeur a la Haute écoleadail social et de la santé de
Lausanne (EESP).

La CPVGC est chargée d’examiner les conditions éerntion dans tous les lieux de détention situés
dans le canton de Vaud, a la suite d'une décistmiue en vertu d'une disposition pénale ou du

chapitre X, section 5 de la loi fédérale sur lear@ers (LEtr), privant une personne de sa liheBténs

ce cadre, la CPVGC se préoccupe du traitementefssmes dés leur arrestation provisoire et pendant
toute la durée de leur détention. Elle n'est paspiente pour examiner les demandes ou griefsfselat

a des procédures pénales ou administratives, gseitcau sujet de I'instruction de celles-ci ousaiet

des décisions ou jugements rendus. D’autre pagedéon et le fonctionnement du SPEN ainsi que des
lieux de détention visités sont prioritairementrakeés par la Commission de gestion (COGES).

La CPVGC visite également des lieux sis hors cantosont détenues les personnes ayant fait I'objet
d’'une décision rendue par une autorité vaudoisgegtu d’'une disposition pénale ou du chapitre X,
section 5 de la loi fédérale sur les étrangersrjt.Btors de ces visites, seules les personnes dé&enue
suite & une décision rendue par une autorité vaadmint entendues par la commission.

Pour réaliser cette mission, la CPVGC a libremenéa a tous les lieux de détention qu’elle vidiée

a acces au dossier personnel des personnes détgndest appel & elle. La personne détenue en est
informée au préalable et peut s'opposer a cet ade@sCPVGC effectue des visites régulieres
(annoncées) dans des établissements sis a I'mérichors du canton de Vaud et inopinées dans les
lieux de détention situés dans le canton. Lors e \8sites, la commission s’entretient avec les
responsables de la prison, et de maniére confalentavec les personnes privées de liberté qébmen

la demande. Elle visite également les locaux @éslisar et pour les détenus.

Conformément a I'art. 63j, al.1 de la loi sur lea@d Conseil (LGC), la CPVGC présente une fois par
année un rapport au Grand Conseil mentionnant diebte des visites effectuées ainsi que ses
observations et recommandations. Telle est la @atumprésent rapport.

! Dans ce document, la forme masculine désignegudty a lieu, aussi bien les femmes que les hosirh&mploi du masculin a pour but de
faciliter la lecture du texte.

2 Art. 63d, al.1 de la loi sur le Grand Conseil (LGC

3 Art. 63d, al.2 LGC



2. ACTIVITES 2015-2016

2.1 Remarques générales

La commission a suivi les débats visant a la miseeeivre partielle de la motion Denis Rubattel et
consorts — Commission des visiteurs du Grand Cbns#us de restrictions et moins de frais!

(14_MOT_041). Le 2 février 2016, le Grand Conseibecepté la modification des articles 63b
(Experts), 63h (Audition des détenus) et 63k (Raglet interne) de la loi du 8 mai 2007 sur le Grand
Conseil. La loi modifiée entre en vigueur [€jtillet 2016.

La commission a établi une version actualisée plaise et concise de son réglement interne queaelle
transmise, pour approbation, au Bureau du Grandéllon

2.2 Rencontres

La commission a organisé deux séances conjointslawprésidente de la COGES et les commissaires
COGES de la sous-commission DIS.

La commission a rencontré, pour la quatrieme fime Sylvie Bula, cheffe du SPEN.

Dans le cadre d'un entretien avec Mme Viviane Stheldirectrice de la fondation Relais Enfants
Parents Romands (REPR) et Mme Celine Morisod, doatrice de I'Antenne Vaud de REPR, la
commission a été informée des difficultés de lad&dion a obtenir un soutien des autorités, notanhmen
financier. Suite a cette entrevue, la commissionexpellé le Conseil d’Etat en lui posant les gioes
suivantes : 1. Le Conseil d’'Etat estime-t-il quaction du REPR est nécessaire ? 2. Envisage-t-il de
soutenir financierement cette fondation ? 3. Unsigigation rapide évitant ainsi la disparition du
REPR est-elle possible ? La CPVGC espére que ldafom REPR pourra poursuivre ses activités
aupres des familles et des enfants des persontessidé.

Plusieurs commissaires ont visité le Centre sulss®rmation pour le personnel pénitentiaire (CSFPP
Une délégation était présente a I'assermentatieragents de détention a Moudon.

2.3 Faits marquants et chiffres clés
- 11 séances pléniéres.

- 12 lieux de détention visités, 16 visites dont pe¥sence d'un expert:

- 2 visites inopinées dans des établissements garés police

- 2 visites inopinées dans les établissements péiaiters vaudois

- 7 visites annoncées dans des établissements pg&iitevaudois

- 4 visites annoncées dans des établissements pgéitnsis hors canton - Concordat latin sur la
détention pénale des adultes

- 1 visite annoncée dans un établissement pénitens& hors canton - Concordat sur l'exécution
des peines et des mesures de la Suisse orientale

- La commission a recu 72 courriers de détenus, Bieosi de tiers concernant un détenu et a envoyée
73 courriers aux détenus.

- Les permanences ont été supprimées.

- L'ensemble des experts a été convié a participgreaséance pléniere.



3. ETABLISSEMENTS VISITES

3.1 Visites inopinées dans des établissements gérés fmpolice
Zone carceérale de la Police cantonale & la Bléch#eg20 novembre 2015)

La délégation a été confiée par le Commandant dRoli@e cantonale, M. Jacques Antenen, aux bons
soins du Sergent-Major Sandro Reichen, rempladagit ttansferts et zone carcérale et du Capitaine
Yvan Ferrari, chef opérationnel et officier de panance de la Police cantonale.

Hétel de Police de Lausanne (20 novembre 2015)

La délégation a été recue par le Major Frédéritolri, commandant remplacant et la visite a été
effectuée avec le Chef d’équipe des gedliers, il utilisée dans cet établissement.

3.2 Visites annoncées dans des établissements situéasie canton de Vaud et servant a
la détention avant jugement et/ou a I'exécution dgseines et mesures

Prison du Bois-Mermet (2 septembre 2015)

Etablissement de détention avant jugement offraetinfrastructure d’accueil de 100 places. Compte
tenu de la surpopulation rencontrée ces derniénmeSes, il accueille jusqu’a 170 personnes.

La commission a été recue par le directeur de isoprdu Bois-Mermet, M. Florian Dubail. Les
nouveaux commissaires ont visité des lieux quectesmissaires plus anciens connaissaient déja. A
I'issue de la visite, la commission a pu exposewvige voix a la direction et au chef de maison les
problématiques soulevées par les entretiens agedéienus et ainsi résoudre directement un certain
nombre de problémes immédiats.

Le jour de la visite, la prison comptait 170 dé(taux d’'occupation 170 %), répartis comme sulit :

Détention avant jugement (DAJ): 98 dont 3 perserdepuis plus d’'un an
Exécution de peine, anticipée ou non, et de mesudfe: dont 7 détenus condamnés depuis plus d'unammiplesquels 1
condamné est présent depuis plus de 2 ans.

La moyenne du séjour est difficile a déterminerisnatle se situe entre 6 et 12 mois.

Prison du Bois-Mermet (21 janvier 2016)

Un probleme de grandes surfaces de moisissure wangellule ainsi qu'une opération toujours pas
subie 3 mois apres la date prévue ont justifiéddaevd’'une délégation. Tous les problemes ontrés
rapidement réglés.

Prison de la Croisée (28 septembre et 26 octobrEs520

Etablissement de détention avant jugement et deasopeines privatives de liberté.

La délégation a été recue par le directeur deismpide la Croisée, M. Alain Broccard. Une partdal
commission a visité les locaux de la Fondation \t&&lde Probation (FVP), un entretien a eu liewave

une agente de probation et des responsables doesar@dical et la commission. Une deuxiéme visite a
été nécessaire pour terminer les auditions desagtelle a eu lieu le 26 octobre 2015.

D’une capacité de 211 places, la prison de la €eomptait, le jour de la visite, 320 détenusx(tau
d’'occupation 151%), répartis comme suit :

Détention avant jugement : 121 En attente dement exécutoire: 10
Exécution de peine et mesure : 82 Exécution ipécde peine : 72
(48 places prévues a cet effet) En attente deplant : 35



Sur ces 320 détenus, 30 sont des ressortissassesuP90 sont étrangers dont 70% environ enisituat
irréguliere. Un de ces détenus est sous le coupediesure thérapeutique institutionnelle (art. 9.C
Il est en attente de placement depuis le 20 mat.201

Plusieurs changements sont en cours de réalisatmprison de la Croisée :

- Des adaptations seront réalisées a des fins s@oesit(création d'un « no man's land » autour de
I'établissement, nouveau mur de sécurité, rencamelht du systeme de surveillance vidéo et des
moyens de communication)

- De nouvelles infrastructures sportives vont étéees (terrain de foot synthétique, terrain deeestr
basket », 2 tables de ping-pong)

- Deux nouvelles activités de chorale et de médiatinimale (projet pilote donnant des résultats
positifs)

Etablissements de la Plaine de I'Orbe (EPO) (2 no@e 2015)

Etablissement d’exécution de peines et mesuresatpyds de liberté, les EPO comprennent le
pénitencier de Bochuz (sécurité renforcée, sedemé, régime ordinaire et unité psychiatriquelaet
Colonie (secteur fermé et secteur ouvert).

La délégation a été recue par le directeur des BP@)livier Rogivue. Elle était accompagnée de M.
Daniel Lambelet, expert. Une partie de la commissio visité le pénitencier de Bochuz, I'unité
psychiatrique et la Colonie, pendant que les agtvesmissaires procédaient aux auditions.

D’une capacité de 323 places, les EPO comptaiefpbur de la visite, 317 détenus (taux d’occupation
98%), répartis comme suit :

Exécution anticipée ou exécution de peine et mesuigection fermée - Unité psychiatrique de Boclhuz 80 CPS) 7
Exécution anticipée ou exécution de peine et mesuisection fermée -Pénitencier de Bochuz 135
Exécution anticipée ou exécution de peine et mesams la section fermée d’'un établissement ferggu(gé normale)

La Colonie fermée 103
Exécution de peine et mesure dans la section audar établissement ouvert (basse sécurité) - lanB@oouverte 72

Le directeur attire I'attention de la commissiorr ¢ fait que des places de détention libres sont
réservées régulierement pour les détenus convafued’exécuter leur peine, soit des détenus qui se
présentent seuls au portail sur convocation dedi#é d’exécution vaudoise.

Il rappelle que la mission centrale - I'état d’eésprde son établissement consiste a resociabileser
personnes condamnées. D’autre part, I'individutiisade la peine et de la mesure dépend de latéacul
du détenu a pouvoir s’adapter a la situation.

Etablissements de la Plaine de I'Orbe (EPO) - Lal@de fermée (11 novembre 2015)

Sur demande du détenu qui I'occupait, la présidentexperte médicale sont allées vérifier siddude
dite « médicalisée » correspondait aux besoinsedpgrsonne en situation de handicap et en chaise
roulante.

Etablissement du Simplon (1er décembre 2015)
Etablissement pour semi-détention, travail extetrtees courtes peines privatives de liberté.
La délégation a été recue par le directeur de bliEsement du Simplon M. Florian Dubail. Elle était

accompagnée de la Dresse Hedi Decrey Wick, expénte partie de la commission a visité I'ensemble
des lieux de vie de I'établissement.



D’'une capacité de 34 lits, I'Etablissement du Swonptomptait, le jour de la visite, 30 personnes
détenues (taux d’occupation 88.2%), dont une feméparties comme suit :

Semi-détentions : 20
Régime du travail externe : 4
Régime ordinaire : 6

L'Etablissement du Simplon a accueilli, en moyedapuis la derniere visite soit de février & noveanbr
2015, 26 détenus, soit un taux d’occupation moye&l5 % (24 détenus pour la période précédente,
soit 70.5 %). La tendance est a la hausse étanmtédque le taux d’occupation passe de janvier a
novembre 2015 de 72 % a 86 % en terme d’occupatmyenne (taux moyens précédents: 2012: 45%,
2013: 53%, 2014: 60%).

Prison de la Tuiliére (3 mars 2016)

Etablissement de détention avant jugement pour resrehfemmes et exécution de peines et mesures
pour hommes et femmes également, comprenant utéepsyichiatrique pour hommes.

La délégation a été recue par le nouveau direateula prison de la Tuiliere, M. Didier Burgi. La
délégation était accompagnée de M. Jean-Sébadtaec,R2xpert. Une partie de la commission a visité
'ensemble de I'établissement (cellules, douchesall de sport, une partie des ateliers, le cabinet
médical et différents espaces de I'établissemeltuire partie de la commission a procédé a des
auditons.

D’une capacité officielle de 81 places, la priseda Tuiliere comptait, le jour de la visite, 79gmnnes
détenues (taux d’occupation 97.5%), dont 44 femeb&% hommes, réparties comme suit :

Secteur femmes:
Exécution de peine et mesure: 23 personnes (8@plaficielles)

Détention provisoire: 21 dont 4 sous mesures etfamme dans le secteur mére-enfant (enfant deig)).nfb4
places officielles)
Secteur A : (10 places officielles pour les femmexécution de peine en milieu ouvert). Le joutade

visite, il n’hébergeait aucun détenu pour causen@mque de personnel. Actuellement
affecté a la détention hommes.

Secteur hommes: 35 dont 12 en unité psychiatrigumiplesquels 2 font I'objet d'une mesure (art. GP)
(27 places officielles en détention provisoire, b® en unité psychiatrique)

3.3 Visites inopinées dans des établissements vaudoisrvant a la détention avant
jugement et/ou a I'exécution des peines et mesures

Prison de la Croisée (11 juillet 2015)

Le courrier d'un détenu, déja entendu par la comsimis dans d’autres établissements, a incité une

délégation a le rencontrer. Toutes ces allégatohpu étre contrdlées, certaines se révélant exact

Prison du Bois-Mermet (16 mars 2016)

Ayant recu deux courriers inquiétants, une délégatie la commission a été dépéchée a la prison du
Bois-Mermet pour éclaircir la situation et a étgstaée.



3.4 Visites dans les établissements sis hors du cant@ervant a la détention avant
jugement et/ou a I'exécution des peines et mesuresou des personnes sont détenues
suite a une décision rendue par une autorité vaudee

Etablissement d’exécution des peines de BellevueRB) a Gorgier (NE) (27 janvier 2016)

Etablissement fermé, de niveau de sécurité éleafée;té a I'exécution des peines et des mesures. |l
encadre des profils de personnes détenues comphgxasmpris des personnes considérées comme
dangereuses au sens du code pénal.

La délégation a été recue par la cheffe du Seipéretentiaire neuchatelois, Mme Valérie Gianoli, le

directeur de I'établissement, M. Urs Hausammanogm@mpagné de la directrice-adjointe et du sous-chef
de maison. Elle était accompagnée de M. Jean-Sébd&ianc, expert. Elle a pu visiter 'ensemble des
lieux de vie de I'établissement (une cellule noendh cellule d’isolement, les douches, le local de
sport, la boulangerie, le cabinet médical, le Iqualr les visites faites aux détenus.).

L’établissement posséde une capacité d’accueiddadres qui a été réduite a 39 le temps des txavau
de rénovation qui sont actuellement en cours. Adess rénovations (terme prévu en 2017),
I'établissement pourra accueillir 65 places

L’établissement comptait, le jour de la visite, B8rsonnes détenues, dont 5 vaudoises, réparties
comme suit :

Exécution de peine ordinaire 21 Mesures thérigpees selon art. CP 59 6
Exécution anticipée de peine 8 Internementssatb CP 64 4

Etablissements de Bellechasse a Sugiez (FR) (9 r28is5)

Etablissement destiné a l'exécution des peines edumas privatives de liberté. Intégrés dans le
concordat latin sur la détention pénale des aduless Etablissements de Bellechasse accueillent
essentiellement des détenus en régime ouvert oucaemrt, en exécution de jugements prononceés par
les autorités judiciaires des cantons romands eTahisin. lIs accueillent également, au foyer « La
Sapiniere », des personnes dans le cadre de Hipride liberté a des fins d'assistance.

La délégation, accompagnée de I'experte médicale Wecrey Wick, a été recue par M. Franz Walter,
directeur des Etablissements de Bellechasse, et Mhagandra Horvath, cheffe de la division
encadrement et formation. La délégation a pris mpte les quelques recommandations formulées
précédemment ont été entierement exécutées. Laalirea été informé par la délégation concernant le
entretiens avec les détenus, afin gu'il puissevetar lorsqu’il est I'autorité compétente.

D'une capacité de 203 places, les EtablissementBeliechasse affichaient en 2015 un taux
d’occupation de 96%. lls comptabilisaient 71'766rjeees de détention et 274 journées d’internement.
Avec 64 nationalités, les établissements comptdi8#i de personnes détenues de nationalité Suisse et
82% de nationalité étrangere.

Répartition des détenus aux Etablissements dedBeldse dans le cadre du concordat, selon le canton
de placement: FR 39 %. GE 9 %, JU 4 %, NE 14 %2600, VS 2 %, Tl 1 %, autre 5%.

Etablissement de détention La Promenade (EDPR) aQlzaux-de-Fonds (NE) (14 mars 2016)

L'EDPR est affecté a la détention avant jugemenh (noncordataire), et a I'exécution de sanctions
pénales en milieu fermé en tant qu'établissememia®u de sécurité élevé (concordataire). Il offre
régimes différents.

La délégation a été recue par M. David Lembréeedd@ur de I'établissement depuis décembre 2013.
Durant I'entretien final avec le directeur, la dfdéon de la CPVGC a pris acte de tout ce qui anété

en place a « La Promenade » depuis sa derniéte disill novembre 2013 et du nouvel esprit insufflé
notamment par M. Lembrée, maintenant que le chragiéi® ans est terminé.
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D’une capacité d'accueil de 112 places (51 placesxécution de peine et 61 places en détentiort avan
jugement), 'EDPR comptait, le jour de la visitd, Bersonnes détenues, 12 en EAP, 35 en EP et 37 en
DAJ (taux d’occupation 75%), dont 3 détenus vaudwisexécution de peine et 4 vaudois placés en
détention avant jugement.

Tendance génératele nombre d’entrées diminue mais les peines santoyenne plus longues. La
durée maximale de détention est, a « La Promenadienviron 3 a 4 ans.

Selon le directeur de 'EDPR, il reste encore 2ntileas ouverts dans son établissement :

- celui des ressources humaines
- celui de la création de locaux d'activités avecptejet de rachat d’'un batiment commercial et
industriel attenant a la prison

Le projet pilote ROS (exécution des sanctions ¢éewers les risques) est en cours de réalisatier, a

a 'EDPR, I'engagement d’un criminologue a 50% plesr112 détenus actuels. Eduquer et préparer a la
réinsertion doit rester la tAche principale du pengl pénitentiaire. Pour ce faire, M. Lembréestitné

des colloques hebdomadaires (voire plus rapprodms} les différents intervenants et le SMPP,iains
que des débriefings systématiques apres des sitgate crise.

Etablissement d'exécution de mesures Curabilis,@phge (GE) (30 mai 2016)

Construit pour un montant de CHF 88 millions et eriven 2014, I'établissement de Curabilis,
établissement de mesures fermé, est destiné aoieades détenus placés sous une autorité du
Concordat latin sur la détention pénale des adudtesxceptionnellement d’autres concordats.

La délégation, accompagnée par M. Lambelet, exapdite recue par M. Emmanuel Foray, directeur de
I'établissement, assisté de M. Christophe Menus-stitecteur et responsable d’exécution des mesures.
La délégation CPVGC n’a visité que des locaux digient inoccupés, dans le souci exprimé par la

Direction de ne pas perturber davantage les peesaétenues.

Doté d’'un encadrement médical complet, Curabikpose de 92 places réparties comme suit :

- 4 unités de mesures, dont 3 ouvertes pour le mooedbd détenus sont actuellement répartis. Elles
accueillent des hommes et des femmes condamnés esure thérapeutique institutionnelle pour
traitement des troubles mentaux (art 59 al. 3 dudtifpour le traitement des addictions (art 60 CP)
ou encore pour un internement (art 64 CP). Ellelspmur mission de dispenser un traitement
thérapeutique institutionnel visant a dissuadepdasonne détenue de commettre de nouvelles
infractions.

- une unité de crise, l'unité hospitaliere de psyt@apénitentiaire (UHPP) qui remplace l'unité
psychiatrique de Belle-ldée, dont 12 places (syrsbht actuellement occupées par des détenu-e-s
provenant surtout de Champ-Dollon et d'établissemenaudois. Cette unité concerne également
I'application du droit administratif ou civil afique les détenus recoivent des traitements, des soin
psychiatriques ou de sociothérapie, en plus d'uise gen charge pénitentiaire. Elle accueille des
personnes détenues nécessitant des soins et gratehospitaliers psychiatriques aigus, admises sur
la base d’'un certificat médical et d'un document'aorité attestant de leur incarcération (écrou,
ordre de mise en détention, etc...).

- une unité dite de sociothérapie (ex-Paquerette)), excore ouverte. Elle devrait accueillir des
hommes condamnés a une sanction pénale, atteintgasdes troubles de la personnalité qui
demandent & étre traités. Cette unité de 15 pagesir but d’'améliorer le comportement social des
détenus, en particulier leur aptitude a vivre saosmettre d’infraction. Elle vise également a
favoriser leur resociabilisation puis leur réingart Des soins psychiatriques ou somatiques peuvent
également leur étre dispensés.
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L’établissement accueille environ un tiers de déters genevois, un tiers de vaudois et un tiersteéa
cantons. Le jour de la visite, I'établissement ctaitb8 personnes détenues (taux d’occupation 63%),
dont 15 détenus vaudois.

Curabilis est un « passage » et son concept faitl@séjour moyen d’'un détenu est de 3 ans, avec un
minimum de 6 a 12 mois (co(t de la journée a Clisadst évalué a CHF 600.- par détenu).

Etablissement pénitentiaire de Pdschwies, a Regenfs@U) (19 mai 2016)

L'établissement pénitentiaire de Pdschwies (cisafiie de Pdschwies) est, avec ses 426 places pour
délinquants masculins, le plus grand établisseffieemté de Suisse. Sont incarcérés a I'EP de Posshwie
des hommes majeurs condamnés a une peine privdgiéerté d'au moins un an, a une mesure
stationnaire ou a une mesure d'internement. Dgpniser 2004, I'établissement accueille aussi, dans
I'extension du batiment, des détenus condamnés eodetes peines.

La délégation a été recue par M. le Directeur Aaslfdaegeli et son adjointe Mme Franziska Werder.
Elle a visité les secteurs suivants :

- le secteur entrée des nouveaux détenus: le totaladiévées par semaine est de maximum 10
personnes pour une moyenne annuelle de 7 perspaneemaine

- le secteur arrivée des nouveaux détenus: ce sextene capacité de 30 personnes. Chaque détenu
dispose d’une cellule individuelle. Le but de cetser est d'observer le comportement du détenu,
son intégration, son fonctionnement, son aptitudéravail etc. Chaque détenu doit travailler, soit
dans I'atelier qui dispose de 18 places, soit dansellule. Chaque 2 semaines a lieu une évaluation
Cette facon de faire permet a I'établissement didgr le détenu pour sa détention.

- le secteur cellules d’isolements.

- le secteur spécial qui date des années 1990,&@ise de la période ou la ville de Zurich a codeu
graves problémes de drogues. De nombreuses platéseocréées pour faire face a cette situation.
Depuis, la situation a changé. Ce secteur offrpl&@es, occupées par des détenus ageés, des détenus
a re-socialiser, et des détenus sous mesure aEP§ dont le nombre est de 11 personnes. Des
détenus se trouvent dans ce secteur depuis 2@ig040 ans. 50 % des détenus ont 60 ans et plus.
Le plus agé a 73 ans. L’ensemble des occupantipart a des petits travaux, bricolages etc.
dans « 'atelier de création ».

Le jour de la visite, I'établissement comptait 38fsonnes détenues (taux d’occupation 96,75%), dont
20 détenus vaudois. Toutes les cellules de I'é&sdinent sont occupées, mais aucune surpopulation
n'est a signaler comme c’est le cas d’ailleurs g@amsemble des prisons dans le canton de Zurieh. L
canton de Vaud dispose, dans le cadre d’'une cdowertt'un certain nombre de cellules. En cas de
non-occupation, I'établissement peut en disposmennent. Le canton de Vaud doit seulement payer
pour des cellules occupées par des détenus « gawdoi

La répartition de I'occupation entre Suisses edngjers est restée identique a celle de notre premié
visite en 2015, a savoir: 1/3 suisses et 2/3 étandPar contre le nombre des nationalités a légare
augmenté de 50 a 53. Le nombre des détenus soesutes », toujours par rapport a notre premiéere
visite, a diminué de 80 a 72, soit 33 condamnése mesure au sens de lart. 59 du CP et 39
condamnés a un internement (art. 64 CP).
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4. OBSERVATIONS, CONSTATS ET RECOMMANDATIONS

Les principales observations et recommandationa @mmission des visiteurs du Grand Conseil en
lien avec les conditions de détention dans lex liésités sont résumeées ci-aprés.

4.1 Etablissements gérés par la police
1. Durée de détention

Selon les informations récoltées lors de ses sgigitepinées, la durée de séjour est actuellemehp de

14 jours avec un maximum de 30 jours_a I'Hotel dice; la durée moyenne se situe entre 10 a 15 jour
et au maximum d'un mois dans la zone carcérala Belice cantonale a la Blécherette. La commission
a aussi recgu plusieurs témoignages de détenudgsmurels les longs séjours dans les zones deicétent
de police et de gendarmerie avaient été vécus catesexpériences particulierement difficiles.

2. Taux d’occupation

La commission a constaté que la zone carcérala Belice cantonale a la Blécherette, n'est plus dan
la situation de surpopulation connue lors des degsi années (13 prévenus lors de la visite, csellule
occupées de maniére fluctuante).

3. Informations aux prévenus/détenus

La commission a appris qu'a I'H6tel de Police, églement de maison était en cours d’élaboration
avec le SPEN.

4. Conditions générales de détention

S’agissant des conditions générales de détentiomiélégation note avec satisfaction qu'un certain
nombre de recommandations figurant dans des rapgwdcédents ont été entendus et que des
améliorations notables sont & constater a la zareg@ale de la Police cantonale a la Blécherette:

- L'heure peut étre demandée par les détenus etetopt, des caméras infrarouges ont été installées
dans les cellules, ce qui permet aux détenus deopaiteindre la lumiere pour dormir.

- L'accés a la lecture de journaux et de livres agmi@lrs langues est possible.

- Les repas ont été adaptés: petit déjeuner puisegas chauds midi et soir et la possibilité de raang
sans gluten et sans porc.

- L'acces aux douches est journalier et I'eau egbdible dans les cellules.

- Une pomme (provenant des EPO) est distribuée aexuaklors de la promenade durant la saison.

- La présence d'une infirmiére (SMPP) 7/7 jours ains la visite d'un médecin et d'un psychiatre
selon les besoins deux demi-journées par semainettament amélioré la situation notamment
concernant les insultes, les agressions qui setndterégression ainsi qu'une diminution de prise de
meédicaments.

Recommandations de la commission a la Police Cafgoviaudoise suite a sa visite du 20.11.2015

- Etudier la possibilité de laisser a disposition desettes de vue pour les détenus qui en ont besoin
pour raison médicale.

- Placer une horloge le long du chemin qui mene prtamenade et a la douche afin que les détenus
puissent avoir acces a I'heure sans forcément dggaon agent.
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A I'Hétel de Police, la délégation a apprécié leshorations qui ont été apportées aux conditices d
détenus, améliorations qui répondent a diversearadions ou recommandations de la commission.

- Apres la douche (minimum 3 fois par semaine), iernls ont la possibilité de se raser dans le
couloir avec un rasoir électrique, un miroir ayéid installé a cet effet. Cela permet au détenu de
prendre soin de lui tout en étant sous la surveiad'un agent et sans utilisation de lames de
rasoirs.

- Des horloges ont été installées dans le coulosi gime dans la cour de promenade et il est répondu
aux demandes par l'interphone.

- Les lunettes médicales sont autorisées si le détemurésente pas de probleme et si l'infirmiere
valide la demande.

- Les oreillers et les taies d'oreillers sont en phast & 'H6tel de Police et cela semble bien se
passer.

- Dans la cellule collective, un rideau séparantVi&S du reste de la cellule peut étre rapidement
installé si cette cellule venait a étre occupéephagieurs personnes.

- Les repas se composent d'un petit déjeuner, dhar df souper chauds et de distribution de thé, de
café et d'eau en bouteille a la demande (phage test

- D'une maniére générale, I'hygiene a été grandeamétiorée avec ces modifications mais aussi
grace a lingéniosité du Chef d'équipe des gellipris a su mettre en place des stratégies
concernant le linge propre, le rasage, la distidgoud'eau etc.

- Un cabinet médical a été installé dans un ancieal ldaudition, la aussi avec beaucoup d'habileté.
La présence 7/7 jours du personnel infirmier a Eatsser la tension, les auto-agressions et
l'agressivité en général. La nuit un agent de #écuesponsable des médicaments gére la
distribution si nécessaire.

- La prise en charge médicale est plus adaptée guarnieées précédentes. Une mini formation
médicale sera dispensée par le SMPP aux sept gedkel'Hbtel de Police afin qu'ils puissent
mieux comprendre les éventuelles problématiquesicaléd qui nécessitent une attention
particuliere.

- Certes, il y a toujours des tentatives de suicidésrih semble qu'il y en ait moins qu'avant et que
les motivations peuvent étre assez diverses.

- Les détenus ne fument pas en cellule. Deux foigquar une demi-heure de promenade leur est
accordée.

- Deux plans d'évacuations en cas d'incendie omhistéur pieds.

5. Conditions de transferts par la police

La commission a appris que les fourgons de traisstir la Police cantonale ont été changés et sont
conformes aux normes de I'Office fédéral des ro¢@BSROU). L'espace pour le détenu est restreint
mais ces fourgons sont destinés principalement ge@yetits trajets.

6. Personnel

La Police cantonale a été renforcée par des agensgcurité qui peuvent étre appelés a la demande,
entre 07h00 et 17h00 selon les besoins. Ces aderstscurité sont fortement appréciés aussi pots leu
capacités linguistiques. lls apportent égalemertaertaine sérénité tant pour les détenus quelpsur
gendarmes. Apres avoir observé les agents de idtereinus en renfort les premiers temps, lorsqse de
détentions prolongées ont commenceé a se généradisagendarmes, a leur tour coachent les agents de
sécurité a leurs débuts dans la zone carcérale.

A I'H6tel de Police la délégation de la commission a été impressiopagéda motivation de I'équipe
des gedliers et de son chef. Elle note que celéetas peu d'absentéisme ce qui semble correspandr
la motivation que nous avons ressentie. Comme Eldeherette, la collaboration avec des agents de
sécurité est pleinement appréciée par les poligiers divers aspects mais aussi pour des raisons
linguistiques. Plusieurs témoignages de détenusrgyt un bémol a ce bel enthousiasme.
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4.2 Etablissements vaudois servant a la détention avajigement et/ou a I'exécution des
peines et mesures

1. Traitements, relations internes, mesures de praect

Allégation d’attouchement a I'encontre d’'un déteyuiia porté plainte pénale. Il n’a pas été posgible
vérifier son témoignage, le détenu en questioranigblus la le jour de la visite.

La commission a été informée qu'a la prison du Bdésmet, il y avait peu de violence physique mais
davantage de violences verbales. Les sanctionsepe@ire comptabilisées entre une et quatre par
semaine mais la diplomatie développée par les agimtdétention fait en sorte que la pression est
canalisée et évite ainsi des problématiques plamdgs. A noter également que les jeunes gens
incarcérés a la prison du Bois-Mermet font I'olgetne attention particuliére dans le sens ou lentg

de détention évitent le mélange avec des déterniyggogtraient apporter d’éventuelles problématiques.

2. Fouilles des cellules

La commission a regu des doléances concernanbdaies qui auraient été effectuées en I'absenese de
détenus a la prison de la Croisée et a I'Etablissg¢rdu Simplon. Dans ce dernier établissement, les
détenus n'auraient pas été informés que leur ecdldté fouillée et de la saisie d’objets.

Selon la régle 54.8 des Régles pénitentiaires eteopes, « Tous les détenus doivent assister a la
fouille de leurs effets personnels, a moins quedelniques de fouille ou le danger potentiel gela c
représente pour le personnel ne l'interdisecCamme cela nécessite la présence de deux agents de
détention, I'un pour fouiller, 'autre pour surdeil le détenu, ce n’est pas possible. La raisomé&e

par les directions des établissements est le madejyersonnel. A notre connaissance, seule larpriso
tessinoise de la Stampa effectue les fouilles teleg en présence des détenus concernés.

3. Informations aux détenus

L'art. 12 du Reglement sur le statut des détenashtajugement et des condamnés placés dans un
établissement de détention avant jugement et tgses de détention applicables (RSDAJ) et l'art. 11
du Réglement sur le statut des condamnés exéaut@npeine privative de liberté et les régimes de
détention applicables (RSC) précisent que songpatla connaissance des détenus, dans une langue
gu’ils comprennent, « le présent réglement, ceadlatif au droit disciplinaire, de méme que toues |
informations qui concernent le fonctionnement ddablissement dans lequel ils sont placés et les
services que ce dernier propose ».

L'Etablissement du Simplon dispose d’un nouvealeragnt de maison (en vigueur depuis g dillet
2015), qui informe les détenus sur ce qu’on attadx et sur les services que I'établissement @epo

il semble toutefois ne pas étre adapté aux bespiésifiques des femmes en détention, tout comme le
reglement de la prison de la Tuiliére.

Il est important que les détenus soient informéspmpris par écrit, de leurs droits et devoirs. La
commission a évoqué cette problématique avec I#eckes SPEN. La commission a pris note avec
satisfaction que la rédaction des informations dpivent étre remises aux personnes détenues est en
cours d’élaboration sous la direction du SPEN. &illiera attentivement I'avancée de ce projet.

4. Requétes et plaintes

Lors de sa visite aux EPO, la commission a recudtasignages de détenus qui jugeaient le temps de
réponse trop long pour les demandes adresséatiradtion. A la_prison de la Tuiliére, si les catmlis

de détention et I'organisation sont appréciéesdisnus entendus par la commission, il semblerait
toutefois que, parfois, les demandes des détenuscoé/ent pas toujours de réponse. La direction es

consciente de ce probleme et un rappel destiné@omel a été fait.
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5. Acces a une assistance sociale / spirituelle / athtnative

Une délégation de la commission a visité les loadenta_Fondation vaudoise de probation (FVP) a la
prison de la Croisée ou 5 agents de probationitiavia Les commissaires ont été informés que si un
détenu en fait la demande, il peut étre entendegmderniers. En milieu carcéral, le role des &gada
probation est d’assurer un lien avec la sociétatiere d'aide sociale en détention, d’aider lésriés

a la gestion de leur assurance maladie, de trawadlentuellement & conserver un appartement a
I'extérieur en fonction de la situation du détedtexpliquer davantage les différentes options quits

« offertes » aux détenus que de leur donner deseitenSi les agents de probation ne maitrisentgas
langue du détenu, ils peuvent proposer a ce dedrieenir accompagné d'un autre détenu connaissant
le francais. Une agente de probation s’est déctaxde fait satisfaite de cette maniere de pracpder

que les détenus ne parlant pas le francais saitendus.

A noter qu’'a_la prison de la Tuiliére, la procédpoair obtenir des photocopies semble lourde e¢lent

6. Conditions matérielles de détention
6.1 Surpopulation — conditions d’hébergement - infrastures

A la prison du Bois-Mermet, la commission a coréstaie le terrain de football était terminé et cdkii
volley était en fin de réaménagement. Le couvetageomenade est achevé.

La commission s’étonne qu'aux EPO, il n'y ait pas ckllule capitonnée au quartier de sécurité
renforcée. Si, dans un moment de crise, on ne pasitéviter complétement des conduites auto-
agressives consistant a se taper la téte contreles, il est par contre envisageable de limiter le

séquelles que cela peut occasionner pour la pegsbarcommission recommande donc le capitonnage
d’une cellule a cet effet.

Aux EPO, a la prison de la Tuiliére et a I'Etaldiseent du Simplon, le taux d’occupation était

respectivement de 98%, 88% et 97.5% le jour deidtevPar contre, la situation en termes de
surpopulation carcérale reste préoccupante_a$arpdu Bois-Mermet (170% en septembre 2015) et a
la prison de la Croisée (151% en octobre 2015).

A noter qu'il est prévu de rouvrir le « secteur Al® la_prison de la Tuiliére début avril 2016. €ett
perspective est de bon augure, tout particulieréndams un établissement de taille moyenne ou
coexistent de nombreux régimes différents. Si cetimplexité de I'établissement semble étre bien
gérée, certaines situations sont difficiles a viyoer les personnes privées de liberté, en pagicdans

le secteur femmes en détention avant jugementexyample le fait que cing détenues partagent une
méme cellule prévue a l'origine pour 3 personnes.chexistence de fumeurs-euses et non-fumeurs-
euses dans une méme cellule est également proljémates impératifs, notamment liés aux
différents régimes a considérer avant le placerdestpersonnes en cellules et le nombre de cellules,
peuvent rendre la tache parfois délicate.

A la prison de la Croisée, la commission a étérinfee que des lits a deux étages ont été instdités a
d’éviter de faire usage de matelas posés par tesreommission tient a saluer I'effort de la directi

A la prison du Bois-Mermet, suite aux observatieffectuées par la commission lors des précédentes
visites, la commission a appris avec satisfactiomlg maintenance des cellules peut maintenantirge f
grace a la création d'une cellule tampon et quiil an plus de matelas au sol grace a I'apport dedit
étages.

La canicule de I'été 2015 semble avoir été bieggerla prison du Bois-Mermet et n’a pas préseaté d
désagrément majeur au niveau sanitaire. L'eau atdisposition, les agents de détention ont odeert
guignardes pour créer un courant d'air et des laggrs (environ CHF 18.-/piéce) ont été mis enteven
a la cantine. Le directeur a pu mettre en évidepecle réseau €électrique pouvait supporter cetiegeh
puisque chaque cellule dispose de 10 a 12 ampédresaporisateur d'eau était aussi installé sur le
terrain de sport. A la prison de la Croisée, laspmkté d’ouvrir les guichets pendant la canicola pas
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été concrétisée. L'unité concernée par cette deenastifermée et les cellules sont alignées, sana vi
vis, il N’y aurait donc pas eu de courants d’air.

A I'Etablissement du Simplon, si les lieux de vensbien entretenus et propres, il manque par eontr
d’aération dans le fumoir, ce n’est pas idéal.

La commission recommande des mesures compensatpresnenades plus fréquentes et/ou
rallongées) afin de pallier au manque d’espace pengl dans les cellules.
6.2 Nourriture

A la prison de la Croisée, la commission a recudi#éances concernant la qualité, la quantité ou la
température de la nourriture.

7. [Exécution de peines en établissement de détentemm gugement

La surpopulation carcérale que connait actuelleneerdganton de Vaud occasionne des problemes
manifestes de régimes de détention a la prisoa @edisée, ainsi qu’a la prison du Bois-Mermet.

Le jour de la visite a la prison de la Croisée,d@®enus (sur 320, soit 25%) étaient en exécution de
peine pour 48 places prévues a cet effet. Des agtnsont plaints a propos des délais de tranvefest
des établissements d’exécution de peine. Concelaanélange des régimes da aux délais importants
de transferts vers des établissements d’exécutiopethe, le directeur a informé la commission qu'il
avait écrit une lettre a I'ensemble des détenusddileur expliquer les difficultés actuelles dstipm

du parc pénitentiaire vaudois.

La commission a recommandé a la prison de la Ceoibintensifier la possibilité des cours de frargai
pour les courtes peines. Elle a été informée queptegramme FAFEP (Fédération pour
I'alphabétisation et la formation en prison) estintanant disponible.

Le jour de la visite a la prison du Bois-Mermet, &&hdamnés étaient en attente d’une place dans un
établissement d’exécution de peine. Il y a en mogaime sortie par jour systématiquement compensée
par une entrée. Les détenus en exécution de paimérep nhombreux et restent trop longtemps au-Bois
Mermet. Il n'est pas rare que la libération défugtse fasse sous le régime de la détention avant
jugement. Cette situation pése sur les agents @atdi car ce mélange de statut est problématique.
Quant aux détenus, l'attente pour I'acces au tt@gitoujours de 6 a 7 mois, ce qui peut engeraler
sentiments d’injustice de la part de ceux-ci puistpuBois-Mermet est un lieu prévu pour la détemtio
avant jugement et les détenus sont enfermés dars dellules (9f) 23 heures sur 24. L’'accés aux
cours de francais est également toujours probléomgn raison du manque de locaux.

Recommandation de la commission a la prison du-Bl@snet suite & sa visite du 2.9.2015

- Méme s'il y a un probleme évident de locaux a lésqr du Bois-Mermet, la commission
recommande a la direction de faire le nécessaingr ppie les détenus en exécution de peine puissent
bénéficier du programme de la FAFEP.

A noter qu’'a la prison de la Tuiliére égalementtaias détenus souhaiteraient aussi étre transfiéms
des établissements d’exécution de peines, maiswedapas possible faute de place dans ces dernier
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8. Problématique de la Colonie fermée

La commission a recu des témoignages de détenusstioiaient qu'il y avait moins d’offre de cours,
moins d’agents pénitentiaires a la Colonie ferméawgpénitencier.

Recommandation de la commission aux EPO suitevesta du 2.11.2015

- La commission constate que la Colonie fermée -sguiveut une étape intermédiaire entre le
pénitencier et la Colonie ouverte - est en réalitémilieu de détention tout aussi fermé. Il s’atgt
la résultante de locaux inadaptés (plus de 50 détgrar étage) et d’un encadrement réduit & des
taches de gardiennage alors méme qu'il s’agiradadompagner plus étroitement des groupes de
détenus plus petits afin de permettre un réel ttalarenforcement des compétences personnelles et
sociales des détenus. Un concept de prise en chdegeait étre établi pour que cette entité
remplisse vraiment la mission qui lui est assignée.

9. Personnes vulnérables
9.1 Détenus atteints de troubles psychiques / persosmes mesures

En novembre 2015, le directeur des EPO a expliqa&éammission que dans son établissement, les cas
psychiatriques les plus difficiles sont transféaé€urabilis, a Genéve, chaque fois que c’est plessib
dans les meilleurs délais, au plus grand soulagedetiunité psychiatrique des EPO. Actuellement,
I'offre de Curabilis correspond bien aux besoins BHPO.

La CPVG a appris que le détenu qui se trouvait deplans a I'isolement au pénitencier de Bochuz
avait été transféré a Curabilis. Méme si ce trahsfeervient tardivementil faut saluer le travail
accompli pour que cette personne accepte ce chae@e détenu va sans doute revenir aux BPO,
conviendra de suivre I'évolution de la situation

Recommandation de la commission aux EPO suitevisga du 2.11.15
(Développer d’'autres prises en charge)

- Aux yeux de l'expert, la question de I'accueil détenus assujettis a une mesure reste parmi les
plus problématiques. Faute d’'une offre de placefissuntes, une concentration de ces personnes
dans des structures comme les EPO absorbe une huamtie de I'attention et de I'énergie du
personnel, au détriment des détenus « ordinaire&w.vu de ces éléments, il conviendrait que
Curabilis propose des possibilités d'accueil & i@nde sociothérapie. En outre, on peut se
demander si certains détenus qui se trouvent 2olartie ouverte ne pourraient pas étre hébergés en
EMS psychiatriques.

Lors de sa visite a la prison de la Tuiliére, lanagission a constaté qu’il n'y a actuellement qu’une
salle de consultation médicale pour toute la prisons services (excepté les soins dentaires)ust to
régimes confondus. Le personnel médical a indidte & I'étroit au vu des différentes consultations
offertes. Une réflexion a ce propos, soit un prdigtdéveloppement du service médical par la cmeatio
d’'un centre de mesures au sein de 'établisserashg&n cours.

La commission recommande que la prise en charge@ssnnes souffrant de maladies psychiques soit
améliorée et intensifiée.

9.2 Femmes en détention (Prison de la Tuiliére)
La commission a appris que, conformément a sa daéenales peignoirs ont été mis a disposition des

femmes qui le souhaitent.

La commission a discuté avec le directeur de Iastiue du placement des enfants en créche pendant la
journée. La situation nécessite quelques ajustemétant donné que les creches publiques n’acentill
que les enfants des meres résidentes dans la candeuhonay (les détenues n'ont pas ce statut).
Actuellement, une piste est envisagée pour obkemiossibilité d’un partenariat avec une créchederi
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Quelle que soit la solution trouvée, les enfantsngees détenues ne devraient pas étre discrimiags p
le statut de leur mere.

Des détenues se sont plaintes de produits typiqutef@minins qu’elles ne pouvaient se procurer a la
cantine.

La commission a pris connaissance de la volont&ed&ucturer les ateliers, notamment pour les
femmes détenues. L'objectif est d’offrir des forroas leur permettant d’acquérir des compétences en
vue de leur réinsertion, en respect du principkinidividualisation de la peine.

L’engagement d’'un coordinateur sportif & 50% a permte développer I'offre dans le secteur femmes.
Elle reste par contre inférieure a I'offre en spadferte aux détenus masculins.

Recommandation de la commission a la prison deuieTe suite a sa visite du 3.3.2016
- Elargir I'offre de la cantine afin qu’elle correspde mieux aux besoins des détenues.

10. Activités et loisirs
10.1 Acceés au travail, formation et activités occupatieles

A la prison du Bois-Mermet, un atelier « jardin qger » a été créé mais la commission note que pour
avoir accés au travail, la durée d’'attente esptagjde 6 a 7 mois. Faible taux d’'activités propesaix
personnes en détention avant jugement.

A la prison de la Croisée, deux nouvelles activiléschorale et de médiation animale (projet pilote
donnant des résultats positifs) sont en cours alesation. Faute de places a disposition, la pri®ta
Croisée ne peut pas proposer du travail a touséesus qui y auraient droit.

Aux EPO :

- Des détenus se sont plaints d’un acces restriatiiedformation professionnelle.

- Un atelier s’occupe des détenus a problémes pgricfuies (1 agent-animateur pour 9 détenus), les
autres étant occupés dans les ateliers protéegésanael. A terme, il serait bon de songer a créer
une structure intermédiaire entre ces deux modeqwide en charge

- A l'unité psychiatrigue dépendant du SMPP, le podtergothérapeute subit une rotation de
personnel importante. Il s’ensuit que I'atelier fiestmé lorsque le poste est vacant et qu'il n'yuare
de continuité dans les activités proposées auxndgteSans préjuger des raisons de cette rotation
importante,on peut se demander si un profil de maitre socifgssionnel (MSP) ne trouverait pas
plus facilement ses marques dans ce contexte dlgch

10.2 Activités physiques et culturelles

A la prison de la Croisée, le temps passé en dépiat, aller-retour, ne peut étre déduit du temps
passé dans la salle de sport, faute de personselffessance.

A la prison de la Tuiliere, le sport est planifiéud a trois fois par semaine. Un maitre de spdrt es
engagé a 50% ce qui est insuffisant.

Recommandations de la commission a la prison deiilé&ére suite a sa visite du 3.3.2016

- Engager un maitre de sport a 100% pour les homréends.
- Remettre la bibliotheque opérationnelle et mettidisposition quelques journaux (type « gratuits »
par exemple).
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11. Contacts avec le monde extérieur
11.1 Téléphone

A la prison du Bois-Mermet, le montant alloué paiF\VP pour I'acces au téléphone des indigents est
toujours de CHF 2'000.- et ce montant est toujatilisé dans sa totalité. En général, cela reptéstn
a 15% de la population de la prison.

Recommandation de la commission & la prison daiiéefe suite a sa visite du 3.3.2016

- Examiner la possibilité d’avoir acces a un autreééggieur que Swisscom (Skype, etc.) notamment
pour atteindre certains pays.

11.2 Visites
Mis a part aux EPO, il n’existe aucun parloir intilmkans les établissements vaudois.
A la prison de la Tuiliére, des détenus ont redretie les visites pour le week-end ne soient pas

toujours aisées a obtenir, notamment pour les fsnilenant de I'étranger ou les personnes qui ne
peuvent se libérer que le week-end.

La commission recommande d’examiner la possiliiéaciliter et d’élargir I'accés aux visites dutan
le week-end.
11.3 Colis
La commission a constaté que la problématique deédpence et du contenu des colis restait un sujet
de préoccupation pour certains détenus.

La commission recommande de penser a expliquerelgles de I'établissement aux détenus a leur
arrivée.

12. Acces aux soins médicaux et dentaires / infrasirestmédicales

Nombre important de courriers de détenus concemestprobléemes médicaux. Les détenus semblent
avoir pris I'habitude d’écrire ou de se confiere&adommission plutét que de s’adresser au Service
médical, ce que nous ne cessons de leur conseiller.

L'établissement du Simplon ne posséde pas de seovidd’infrastructure médicale ; 'automédication
est autorisée.

A la prison de la Croisée, des détenus déploreihbriies attentes (2 mois) pour une visite au SMPP,
notamment chez le dentiste.

Recommandation de la commission a la prison deatés€e suite a sa visite des 28.9 et 26.10.2015

- Il serait judicieux que le médecin-dentiste, enga@®% a la prison de la Croisée, puisse intensifie
son temps de travail afin de répondre efficaceraerturgences dentaires.

Aux EPO, des détenus ont soulevé le probleme dpdete réponse et de prise en charge jugé trop long
pour les demandes médicales adressées au SMPFRsituatton nous a été rapportée au sujet d'un
détenu qui a di organiser un rendez-vous chez nitistiedurant un congé car il n’avait pas pu olteni
les soins dont il avait besoin.

La cellule dite « médicalisée » de la Colonie fegreét tout simplement deux fois plus grande qu’une
cellule normale mais n’est en rien médicalisée.d@adouche, mais une douche adaptée aux personnes
en chaise roulante se trouve juste a coté. Paout®rb d’alarme preés du lit, pas de potence, pas la

-20-



possibilité de faire le tour du lit identique auelles autres cellules et porte trop étroite paisser
passer une chaise roulante sans se faire mal @ns.ma

Recommandation de la commission a la prison desieTe suite a sa visite du 3.3.2016

- Deux des quatre cellules médicales ne sont papéeside caméras de surveillance. En comblant ce
manque, une telle mesure permettrait de renforagorbtection des personnes qui y sont placées,
mais également d'enlever « un peu de poids dedepaildes agents en charge de leur surveillance.
La commission recommande de faire installer destcasndans toutes les cellules médicales.

13. Transferts hospitaliers

Dans son rapport 2012-2013, la commission demaadaBPEN d’intervenir auprés de la gendarmerie
pour que l'on évite, dans la mesure du possible, dgs détenus doivent entrer dans un hépital par
I'entrée principale debout, poignets et chevilledravés. Des efforts importants ont été entrepris.
Depuis, la plupart du temps les détenus sont lastadur une chaise roulante, une couverture
dissimulant les menottes et ils arrivent discremAu CHUV, une place a l'abri des regards est
réservée au fourgon de transfert.

La commission est également intervenue aupres Eeliee Municipale de Lausanne — qui assure aussi
le transfert de certains détenus - pour qu'elléf@&’ee d’appliquer la méme procédure que la Police
cantonale. A la satisfaction de la commission,dcB Municipale de Lausanne s’est engagée, lorsque
les conditions le permettront, a réduire dans o & géne des personnes qui devront étre conduites
vers un centre médical et & appliquer les reglefisteétion.

14. Personnel

Certes, la question du personnel est du ressorlad€OGES, mais les conditions de détention
dépendent aussi de la bonne forme et de la mativalé tout le personnel travaillant dans une prison

Il semble que le contexte et les conditions dealifalu service médical sont actuellement difficiéela
prison de la Croisée, du fait que les équipes deeBlants sont particuliéerement jeunes et peuvent
moins qu’avant s’appuyer sur I'expérience des arxci€ela peut s’expliquer par le fait que la prison
héberge 80 personnes de plus depuis I'extensiareltiulaire en 2013 et que le SPEN a pu engager un
certain nombre de nouveaux collaborateurs. Leseflamts jouant un rbéle « tampon » entre le service
médical et les détenus, une harmonisation desgpestiet un réglement interne mieux intégré seraient
rassurants. Trop de choses s’appuient sur unareettadition orale, a La Croisée, et le serviceliced
n'est pas assez informé et consulté sur les pegigee qui génere certains états de tensions.

Recommandation de la commission a la prison deatés€e suite a sa visite des 28.9 et 26.10.2015

- La commission recommande de renforcer la collabomagt la communication avec le service
médical dans le but de mieux harmoniser les prasqu

Concernant I'évolution de la Colonie, on trouveuatiement 30 agents pénitentiaires (dont 17 stagiai
qui n'ont pas encore commencé leur formation) ptB8 détenus. Pour arriver a juguler I'addition
d’heures supplémentaires chez les agents pénitestide ce secteur, il faudrait créer 9 nouveaux
postes.

A la prison de la Tuiliére, 5 personnes (4 ETP)tsmarrét de travail (accidents, maladie, ...) et la
direction dispose de tres peu de marge de mancdieg@emplacements sont assurés par des ressources
attribuées par la Cheffe du SPEN. D’autre partplmmission a été informée que le personnel étag so
pression car on lui en demande de plus en pludai@sragents et certaines agentes de détention se
sentent « usé-é-s » avec le temps.

Recommandation de la commission a la prison deuieTe suite a sa visite du 3.3.2016
- Repourvoir les postes d’agents de détention martquan
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4.3 Etablissements concordataires situés hors du cantate Vaud servant a la détention
avant jugement et/ou a I'exécution des peines et swes et ou sont détenues des
personnes suite a une décision rendue par une autigrvaudoise

1. Relations intercantonales et concordataires

A Curabilis, la commission a appris gu’il yuae trés bonne collaboration avec I'Office d’exémutes
peines (OEP) vaudois. Au niveau des mesures, chagtigition doit jouer son role dans le cadre du
Concordat afin de générer une mutualisation ins&ree et évolutive. Deux fois par année, un réseau
complet se réunit entre les équipes cantonaless panler des nombreux échanges de rapports
thérapeutiques concernant les prises en charge éfatblissements. Les réseaux sont particuliéerement
efficaces quand ils se situent au niveau opéragionn

Constat et recommandation de la commission a ll&tsément de Curabilis suite a sa visite du
30.5.2016

- La commission releve que, pour les détenus vauldoillaboration entre 'OEP et Curabilis est
bonne tant pour ce qui concerne les demandes d&siom des détenus que pour le suivi de leur
formation. Dans I'ensemble, la collaboration avecIMPP parait plutot satisfaisante. Il est relevé
combien il est important que ces relations soiartipulierement soignées de maniére a ce que le
transfert et la prise en charge des détenus a Qlisage passent dans de bonnes conditions. Les
réunions réguliéres de réseau sont appréciées lgosmivi des situations et de leur évolution.

En 2012, 2013 et 2014, I'Etablissement de détentoRromenade (EDPR) a totalisé, en moyenne, plus
de 24'620 journées de détention par année, dorg03(8n moyenne, par année) de journées de
personnes sous autorité vaudoise. En 2015, I'ésastient a totalisé 26'885 journées de détentio, do
1’415 (5,3% du total) pour des personnes sousigit@udoise. Selon le directeur, M. Lembrée, stee
encore des places de détention avant jugement (BAl¥position du canton de Vaud, mais qui ne
doivent pas étre des demandes d’exécution antEipéepeine, cela pour respecter les régles du
Concordat latin du 10 avril 2006 sur la détentigmade des adultes. Le directeur reléeve que, si
I'exécution de peine (EP) est actuellement stansiéed(de par les objectifs du Concordat), les benne
relations intercantonales permettent de fonctiodleemaniére optimale pour la DAJ qui n'est, ellas p
concordataire.

Recommandation de la commission a I'EDPR suite\dsste du 14.3.2016

- L'Office d’exécution des peines vaudois devraitfoeter les liens avec « La Promenade », par
exemple en instituant au moins une visite de coatitin chaque année.

Le directeur des Etablissements de Bellechasséoarié la délégation que le Canton de Fribourg ne
posséde pas de prison de sécurité renforcée eBejlechasse a 12 cas trop lourds a gérer. Ces cas
devraient en principe étre attribués aux EPO coméonent aux principes du concordat latin. Le
directeur juge les négociations avec les EPO pldifiiciles et les régles du concordat un peu
théoriques. Afin d’améliorer la collaboration entes prisons romandes, le directeur a pris litiit&
d’organiser une conférence. Pour des raisons blécares, seules 12 personnes et pas forcément les
personnes concernées, y ont participé. Il regeette situation mais il est confiant pour le futur.

D’autre part, les Etablissements de Bellechasset pas d’unité psychiatrique, ce qui pose probléeme
cas de décompensation psychique. On admet généraleme 20% des personnes entrant en prison
souffrent d’'une pathologie psychiatrique (déprasgicave, psychose) et qu’'un autre 20% développe
des problemes psychiatriques en prison (état diasgo dépression, troubles du sommaeil,
suicidalité....).Conclusions et souhaitte directeur considére que la présence médicédepéison est
suffisante, cependant, en I'absence d’'une unitétpatrique sur le canton de Fribourg, il compte sur
Vaud et Geneve pour la prise en charge de casildiffient gérables. Il souhaite que la collaboration
pour ces situations difficiles soit renfoncée ddescadre concordataire et que les démarches
administratives soient allégées. Il déplore aussmanque d’échange entre directeurs des différents
établissements romands.
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Recommandation de la commission aux EtablisserderB&llechasse suite a sa visite du 9.3.2016

- Poursuivre les discussions et insister auprés docomlat pour améliorer le dialogue et la
collaboration, et faciliter les transferts de détsn la ol c'est absolument nécessaire. Dans le
secteur psychiatrique par exemple.

Les transferts & 'EP de Pdschwies se préparenprienipe, a long terme. Toutefoilsest possible
gu’un détenu ne soit avisé que quelques jours dedransfert. Aprés trois mois d’intégration unieit
peut suivre des cours d'allemand. Ce délai va étmgprimé a partir de la fin de cette année. Il
semblerait que parfois des détenus sont frustrémerfachés concernant leur transfert car leur kamil
se trouve en Suisse romande. Des détenus ont i@flarrrommission de leur difficulté & communiquer
au vu de la différence de langue.

Recommandations de la commission a I'EP de POsshsuige a sa visite du 19.5.2016

- Dans la mesure du possible, ne transférer a Péshgue les détenus ayant des connaissances en
allemand et sans attache familiale en Suisse romand
- Faciliter les accés a des cours linguistiques dfenfaciliter I'intégration

La CPVGC a été informée lors de sa visite_a Posshwgue certains établissements vaudois
n'annoncent pas toujours au détenu le lieu du feeatngour éviter tout probléme au moment de I'emtré
dans le fourgon. La situation doit alors étre gérael’établissement dans lequel le détenu arriveest
problématique.

2. Relations internes et régimes de détention

A Curabilis, le secteur mixte (homme-femmes) pase mroblémes délicats a gérer, notamment dans les
moments en commun. Un certain nombre de mesuresctiices concernant les relations mixtes,
intimes sont nécessaires et la recherche de swmdute fait en étroite collaboration avec le secteur
médical. Pour le Directeur, il 'y a pas eu detiefes sous contraintes, & sa connaissance, dang!'u
mixte (impossibilité physique). Aucun cas de relatcontrainte ne lui est parvenu des autres udiés
mesures dans lesquelles, par contre, il n'y a pespdssibilité physique de les subir (relations
homosexuelles).

Constat et recommandation de la commission a ll&sément de Curabilis suite a sa visite du
30.5.2016

- La délégation de la CPVGC constate que la mixigshpas sans soulever de hombreuses questions
au sein de I'établissement et qu’il est encore tippour en tirer un quelconque bilan. La CPVGC
devra reprendre ce point lors d’'une prochaine eisihotamment sous I'angle de la maitrise du
risque de relations sexuelles contraintes si ellegaient arriver.

A Curabilis, il y a encore et toujours un probleme de placesipées par des détenus en régime de
détention avant jugement d’autres cantons, celgndalne absence de base légale dans le Concordat
(Curabilis n’étant pas considéré comme établissendedétention avant jugement).

Recommandation de la commission a I'établisseme@udabilis suite a sa visite du 30.5.2016

- Ne pas oublier la question des bases légales éuastafin de résoudre la question des détenus
« prévenus » vaudois (sous régime de détentiont jwgement) placés a Curabilis pour y recevoir
des soins et qui doivent attendre plusieurs sersaiad’issue de leur traitement, pour pouvoir a
nouveau rejoindre une prison de détention avanéfougnt vaudoise, faute de place disponible.

A Curabilis, une réunion mensuelle se tient entre les détenusedunité et la Direction de
I’établissement.
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A I'Etablissement d’exécution des peines de Beke(HEPB), une commission représentant les détenus
a été créée en 2015 et se réunit une fois par senp@iur préparer les séances bimestrielles avec la
direction.

Le projet de mise en place d'un régime progresgif (loit encore recevoir I'aval du Conseil d’Etat)
avec un regroupement des détenus en fonction deplefil (peine ou mesure, durée de la peine,
comportement)semble étre une excellente maniére de garantir omalleure prise en charge
individuelle ainsi que de réduire les tensions ermtétenus.

A 'EP de Pdschwies, des détenus ont regretté tegoed’écoute des gardiens et la problématique de
téléphone.

3. Sanctions disciplinaires

A 'EEPB, le reglement sur les arréts disciplinaiggermettrait de donner des sanctions disciplisaire
jusqu’a 30 jours en cellule d'isolement ; depuiarivée de M. Hausammann a la direction de
I'établissement, la sanction la plus lourde a &@é4d jours, ceci pour une agression sur un membre d
personnelMéme si des arréts de plus longue durée n’ont jaré prononceés, la commission rappelle
que selon les Régles 43¢t 44 de '« Ensemble de régles minima des Nations Upies le traitement
des détenus » (Régles Nelson Mandela), la duréémabxdes arréts disciplinaires ne devrait jamais
dépasser 15 jours consécutifs.

A 'EDPR, deux cellules « de réflexion » sans TVastec cour de promenade individuelle sont a
disposition des détenus réprimandés. Une cellfbete » est utilisée en derniere extrémité pouirenv

3 jours, en moyenne, de punition. Il s’agit plutét personnaliser les sanctions disciplinaires rante
compte de la culture de chaque détenu.

L'EP_de Pd&schwies dispose de 8 cellules d'isolemadéntiques au niveau de la surface, de
I'équipement et des couleurs.

4. Informations aux détenus

A 'EP _de Péschwies; agents de détention s’occupent et accompagnenbleveaux détenus pendant
2 & 3 mois dans le secteur arrivée. A son entrée da secteur, chaque détenu recoit des explisation
détaillées, sur I'organisation, le fonctionnememtsécteur et de I'établissement. Le prisonnier figné

de toutes les informations et des documents néoesgeour un bon déroulement de sa détention. Des
détenus auditionnés par la commission se sont po@&sopositivement par rapport aux conditions de
détention, a leur relation avec le personnel etidd efficace qu'apporte la séance d'information a
I'arrivée ainsi que les diverses informations etudoents regus.

A I'EEPB, la nouvelle direction a, depuis 2014, rais place des procédures et directives nécessaires
la bonne marche d’'un établissement pénitentiagei €n conformité avec les lois sur I'exécution des
peines suisses, cantonales et les regles concoedatan lien avec les regles concordataires falla,

entre autres, baisser la rémunération des dététarg, donné que les tarifs pratiqués étaient laegeém
au-dessus des tarifs concordataires, chose qupasaété aisée a faire comprendre aux personnes
détenues. La délégation a été informée du faitlguereglement de la maison » est actuellement en
cours de validation. Dans I'attente de cette véilida les détenus nouvellement arrivés recoivevirdi
documents concernant le fonctionnement de I'étsdaieent, ainsi que leurs droits et devoirs, en &@nc
uniquement. Il nous a été assuré que pour les maesone parlant pas frangais, ces documents sont
traduits et expliqués oralement par du persoriéme si cette pratique est louable, il est impdrtan

443.1 En aucun cas les restrictions ou sanctispdinaires ne peuvent constituer des actes dieréoou autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants. Les pratiques suivanteqaeticulier, sont interdites: a) Isolement celité pour une durée indéterminée; b)

Isolement cellulaire prolongéc) Placement d’'un détenu dans une cellule obsoureonstamment éclairée; d) Chatiments corporels o
réduction de la ration alimentaire ou de I'eau blet@ue recoit le détenu; e) Punitions collectives.

® Aux fins des présentes régles, 'isolement cellelaignifie 'isolement d’un détenu pendant 22 tesupar jour ou plus, sans contact humain
réel.L’isolement cellulaire prolongé signifie I'isolenterellulaire pour une période de plus de 15 jourasgécultifs.
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gu’une fois le reglement de la maison adopté, il saduit dans les langues couramment parlées dans
I'établissement.

A 'EDPR, le Reglement interne de la prison esti@ldément en examen aupres des juristes de I'Etat,
avant son adoption et sa diffusion en plusieurguas. Le directeur admet bien volontiers que baguco
de temps a déja passé mais qu’il n’a pas attendy par exemple, faire cesser tout tutoiement degc
détenus. En outre, on ne déplore, a 'TEDPR, qugr8saions sur le personnel durant ces 4 derniéres
années.

Recommandation de la commission a 'EDPR suitedsste du 14.3.2016
- Finaliser sans tarder la diffusion multilingue deglement interne de I'établissement.

5. Conditions matérielles de détention

A Curabilis, toutes les cellules mesurent envir&n?l avec douche et WC et ne possédent pas de
barreaux aux fenétres, vu le concept général derisgcChaque étage compte une cellule adaptable
pour handicapé et un fumoir extérieur. L'établissatrdispose en outre d’'une salle polyvalente, d'une
grande salle de sport et d'un terrain de foot diabket, en plus d'un espace de musculation.

Le directeur de 'EDPR admet que la taille moyedae cellules est un peu trop petite par rappaat a |
norme et cela malgré les importants travaux destommation effectués ces 5 derniéres années a
lintérieur de «la tour » (ancien béatiment desesigdinstruction transformé en prison) accolée a
I'ancien batiment ; les contraintes architecturated’ingénieurs étaient telles que le flux (déplaents

de personnes) a l'intérieur de la prison restedoispliqué a gérer. Une seule évasion est a sigeate

la derniére phase des travaux (2014-2015) maigrd®évasions, en lien ou non avec ce vaste chantie
ont été déplorées entre 2010 et 2014. Dans l'arl@diment, les cellules sont rénovées par tourhus e
par une équipe de détenus. La norme, & La Promeeatida cellule « solo ». Mais il existe aussi
quelques cellules a 2-3-4 places dont le but esaw®wiser la sociabilisation de certains déteruiseq

ont bien besoin. Aujourd’hui, les détenus a I'ED&IRt mieux « sectorisés » en fonction de leur régim
de détention, en application des régles du Contdatia pour les exécutions de peine alors que la
détention avant jugement suit les regles neuchiégslolLa commission a pu constater 'ampleur des
travaux effectués ces derniéres années dans ura tvec 'aménagement, notamment, d’ateliers, de
salles de cours, d’'une petite salle de musculadame bibliotheque et d'une salle d’art-thérapie.
redistribution des locaux dans les étages a permatamment, de meilleurs et plus nombreux acces aux
douches, selon les secteurs. Autre progrés, tioeu2 de promenade a été créée, ce qui portefacsur
totale & disposition a 1214mle temps de promenade est ainsi fixé & 1 heurgopa pour tout le
monde.

Recommandations de la commission a 'EDPR suite\asste du 14.3.2016

- Veiller a ce que tous les secteurs aient la mémm@al’accés aux douches.
- Tout mettre en ceuvre afin de créer de nouveauxcespgaour les ateliers et pour la pratique du
sport.

6. Activités et loisirs

Plusieurs personnes entendues ont signalé ou depkontes du manque d’'activités proposées a
Curabilis. Les personnes détenues passent une pantie de leur journée en-dehors de leur cellde,

qui est a saluer. Mais en-dehors des temps depikedes repas, d’activités physiques et de quslque
possibilités d’occupation en atelier (jardinagetigs&rie), les détenus n'ont pas d'activité régalie
comme ils l'avaient auparavant. Du coup, certaitembs ont I'impression que leur transfert a Clisabi
margue un retour en arriere de ce point de vultame si des progres ont déja été accomplis, et méme
s'il ne s’agit pas de mettre en place une offreteli@rs comparable a celle d’'un établissement
d’exécution de peine, des améliorations doivenbenétre apportées pour éviter le sentiment pekant
journées passées a ruminer ou a tuer le tempsdéarnecaux communs.
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Commentaire du directeur a ce sujet Si le code pénal astreint le détenu en exécutepeine au
travail, il en est autrement pour I'exécution desanes pour laquelle il n'y a pas d'astreinte, duag
d'obligation Iégale a fournir du travail. Il estavque bénéficier d’'une occupation est trés impyta
pour les mesures aussi, dans le but de bénéficive démunération supérieure, certes, mais égalemen
pour passer le temps... ».

Recommandation de la commission a I'établisseme@udabilis suite a sa visite du 30.5.2016
- Elargir I'offre d’activités a 'attention des persoes détenues a Curabilis.

A « La Promenade », il y a trois fois plus de déseen exécution de peine ou en exécution antidpée
peine depuis quelques années mais les locaux etdggurces en maitres socio-professionnels nast p
suivi. On trouve actuellement les ateliers suivantdanchisserie, cuisine, bibliothéque, sports et
confection de cigarettes (a usage interne) ce gumet de vendre le paquet au prix de revient de CHF
3,50. Pour l'accés aux sports, ce sont les détquiusont responsables de gérer leur agenda; tdus on
acces a une salle de sports sauf les détenusateatie jugement.

A 'EEPB, un canal vidéo interne diffuse les infations et les documentaires en boucle, ainsi gee de
films de cinéma a un rythme hebdomadaire. Un jduimtarne fait également partie des projets en
cours.

A 'EP de Pdschwies, des détenus auditionnés paoramission se sont plaints de la diminution du
temps de sport par rapport a la prison de la Ceaséelle du Bois-Mermet.

7. Contacts avec le monde extérieur

A Curabilis, la CPVGC a visité les parloirs et pag familiaux (en collaboration avec I'association
REPR) dont quelques-uns sont congus pour servipaiirs intimes mais ne sont pas encore en
fonction, le principe étant encore en réflexionediste également une salle d’auménerie ainsi ggse d
parloirs utilisés pour les thérapies familialesjoars en présence d’un thérapeute.

La délégation a appris avec satisfaction que lkecton de 'EEPB étudiant la faisabilité de meHte
pied, notamment pour les détenus n'ayant pas de yiar I'absence de proches en Suisse, la passibil
de s’entretenir avec leurs familles via SKYPE, cégidemment sous surveillance d’'un agent de
détention. Dans le local de visite muni d'une caande surveillance, il peut y avoir 6 détenus et 3
visiteurs par détenu en présence d’'un agent deté@e A noter également que cet établissementsa mi
en place un parloir intime, mais il n’est pas eacam fonction.

A I'EDPR, des ateliers REPR « Pére + enfant » tintés sur pied depuis 2015.

8. Acces aux soins médicaux et dentaires / Infragtrestmédicales

L’admission des personnes_a Curabilis marque upéume dans leur suivi thérapeutique. Certains
aspects positifs ont été relevés, notamment destiems plus fréquents avec le psychiatre. Mais d'u
autre c6té, d'autres conséquences cette fois négatint aussi été signalées. Par exemple, le éen d
confiance que ces personnes avaient tissé avethiapeute est a reconstruire. Ou encore lI'impmess
gue le nouveau thérapeute reprend I'exploratiofadsituation du détenu a zéro, comme si certains
aspects n'avaient pas déja été abordés aupardvartdétenu déplore également la multiplication des
intervenants, en faisant mention des criminologlaad la mission d’évaluation n’est pas toujoursbie
percue ni comprise.

Recommandation de la commission a I'établissemeudabilis suite a sa visite du 30.5.2016

BN

- Une attention particuliere doit étre portée aux ditions propres a permettre d’assurer une
continuité du suivi thérapeutique des détenus, earga une cohérence des interventions des
différents professionnels et une compréhensioreds de celles-ci.
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A 'EEPB, le SMPP dépendant du CNP (Centre neuthiétde psychiatrie), I'équivalent du SMPP sur
Vaud, intervient comme prestataire. Les intervemabint un psychiatre avec un taux d'activité de 10%
qui va étre augmenté en 2016 a 30 %, un médeciérgiéte qui intervient 1 jour par semaine, deux
infirmiers sous la direction d'un infirmier-chef &hn adjoint. IIs se partagent un 200% ETP engse le
prisons de La Chaux-de-Fonds et Bellevue.

Le directeur de 'EDPR salue le fait que, depuisrézation du SMPP en octobre 2015, on est pasiksé de
simple opération de distribution de médicamentsnavéritable espace de dialogue, d’écoute et de
prévention : « plus de cadrage, moins de pilules Toutefois le probléme de la distribution des
médicaments par le service médical et un serviogadde « de piquet », n'est pas encore régléaui f
davantage de ressources humaines pour le faire.cdPgéquent, ce sont des agents de détention qui
s’'en chargent en tout temps, actuellement (en 2007 avait eu 2 déces suite a des problemes de
médication incorrecte...).

Recommandation de la commission a 'EDPR suite\dste du 14.3.2016

- Un gros effort a été consenti par la mise en plieeSMPP mais il convient d’accorder de nouvelles
ressources afin que la distribution des médicameatiseffectuée par le service médical et dans le
but de créer un service de médical de garde oudke piquet ».

Aux Etablissements de Bellechasse, I'évaluationridgue suicidaire est difficile. En cas de risque
suspecté par un agent pénitencier, il avertititimiere qui signale la situation au médecin psytchia

La personne a risque est transférée dans uneecelipitonnée équipée d'une caméra de surveillance.
On compte 2-3 tentatives de suicide par an a Bedese et un suicide tous les 10 ans.

9. Personnel

Pour la Direction de Curabilis, les régles sécudtadoivent absolument servir les thérapies, par
exemple dans les unités mixtes. Ainsi, les ageatdéalention sont au courant des pathologies et ont
acceés aux dossiers ; de plus, des réunions pleipiigires de 45 minutes se déroulent a l'integha,3

fois par année, pour parler de chaque détenu-essagents de détention de Curabilis ont, de fact®,
ouverture et une formation de terrain avec desniidirs formés en psychiatrie, cela méme souvent
avant de suivre la formation de base du Centressuie formation pour le personnel pénitentiaire
(CSFPP) de Fribourg. De plus, des formations &efime sont offertes régulierement & Curabilis. « En
tous temps, dans notre établissement, nous devomsm@pathiques mais non codépendants », nous
affirment le directeur et son adjoint.

A 'EEPB, les locaux de la future boulangerie starminés et les machines seront installées courant
mars 2016. L'ouverture en 2017 de cet atelier ifttdressant est conditionnée par l'obtention des
ressources nécessairés commission regrette le fait que cet atelier mésge pas voir le jour plus
rapidement faute de ressources, ceci au détrimempiodtes de travail valorisants et formateurs
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5. RECOMMANDATIONS DE LA COMMISSION DES VISITEURS DU G RAND
CONSEIL

Dans les établissements de détention avant jugetagpliupart des cellules prévues pour une personne
sont occupées par 2, voire 3 détenus. De plusm#i@sesurent méme pas les I2ecommandés

Recommandation 1

- La Commission des visiteurs du Grand Conseil recomande au Conseil d’Etat que toute
nouvelle construction respecte les normes de 12mecommandées par I'Office fédéral de
la justice dans son « Manuel des constructions dafesdomaine de I'exécution des peines et
mesures ».

Selon certains établissements concordatairesgélesigs vaudois ne seraient pas suffisamment informé
et préparés a leur transfert. Ainsi, ils arriveahsl de mauvaises conditions dans leur nouveaudéeu
détention.

Recommandation 2

- La Commission des visiteurs du Grand Conseil recomande au SPEN de veiller a ce que
les détenus soient informés et préparés a leur trafert le mieux possible, tout en tenant
compte des impératifs sécuritaires.

Les établissements de détention avant jugementedlecl aussi des personnes condamnées. Il arrive
ainsi que certains détenus effectuent I'entierede peine dans un régime de détention avant jugemen
amélioré autant que possible par les directionshblisements bien conscientes du probléme.

Recommandation 3

- La Commission des visiteurs du Grand Conseil recomande au Conseil d’Etat de
s'assurer gue tous les détenus bénéficient du régintorrespondant a leur statut.

La durée de séjour dans les établissements gérds palice est actuellement de 12 a 14 jours avec
maximum de 30 jours a I'Hétel de Police; la durémyenne se situe entre 10 a 15 jours et au maximum
d'un mois dans la zone carcérale de la Police nalg@ la Blécherette.

Recommandation 4
- La Commission des visiteurs du Grand Conseil recomande au Conseil d’'Etat de

s'assurer que la durée de détention maximale daned postes de police respecte les délais
légaux (48 heures au maximum).

¢ Pour les cellules individuelles, le minimum estidrt, pour les cellules a 2 lits au minimum F6mour les cellules a 3 lits, au minimum
22n? (extrait du manuel des constructions dans le duendé I'exécution des peines et des mesures, 24%9.2
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La commission a constaté au cours de ses visitaslatecture des courriers des personnes détenues
dans les établissements vaudois qu’elles sembbefiip mal informées sur leurs droits et obligagion
ainsi que sur I'organisation de I'établissement.

Recommandation 5

- La Commission des visiteurs du Grand Conseil recomande au SPEN gu’une information
écrite sur les droits et devoirs des personnes déatges soit portée a leur connaissance des
leur arrivée. Ces informations devraient étre tradutes en plusieurs langues.

6. CONCLUSION

Un détenu, en prison depuis 2008, nous a déclale vaille de son transfert souhaité dans son pays
d’'origine, «La population carcérale a beaucoupngbBaces dernieres années et le travail des
intervenants est extrémement pénible. Il faut beapcde courage pour diriger une prison et y
travailler ».

Ce courage, nous l'avons constaté lors de nosesisdans les établissements pénitentiaires.
Quotidiennement en contact avec les détenus, Egsade détention sont particulierement méritdists.
accomplissent leur tache avec conviction, solidaless uns des autres, dans des conditions souvent
difficiles, devant parfois gérer différents régimetsmodifier leurs horaires de travail, notammemirp
remplacer des collégues malades.

Nous ne répéterons jamais assez que les condiierdetention dépendent aussi des conditions de
travail du personnel.
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7. LISTE DES PRINCIPAUX ACRONYMES

APT Association pour la prévention de la torture

CHUV Centre hospitalier universitaire vaudois

COGES Commission de gestion du Grand Consell

COMOPAR Commission thématique de la modernisatiopatiement

CP Code pénal Suisse

CPVGC Commission permanente des visiteurs du Ctamseil

CSFPP Centre suisse de formation pour le persqémitentiaire

DAJ Détention avant jugement

DIS Département des institutions et de la sécurité

EAP Exécution anticipée de peine

EDPR Etablissement de détention La Promenade

EEPB Etablissement d’exécution des peines de Beadlev

EESP Haute école de travail social et de la santé

EP Exécution de peine

EP Pdschwies Etablissement pénitentiaire de Posshwi

EPO Etablissements de la plaine de I'Orbe

ETP Equivalent temps-plein

FAFEP Fédération pour I'alphabétisation et la faroraen prison

FVP Fondation vaudois de probation

HUG Hépitaux Universitaires de Geneve

LGC Loi sur le Grand Conseil

OEP Office d’exécution des peines

OFJ Office fédéral de la justice

OFROU Office fédéral des routes

PolCant Police cantonale vaudoise

REPR Relais Enfants Parents Romands

ROS Exécution des sanctions orientée vers lesassqu

RSDAJ Réglement sur le statut des détenus avaetnegt et des condamnés placés dans un
établissement de détention avant jugement et ¢gses de détention applicables

RSC Réglement sur le statut des condamnés exéautanpeine privative de liberté et les
régimes de détention applicables

SMPP Service de médecine et psychiatrie pénitegsiai

SPEN Service pénitentiaire vaudois

UHPP Unité hospitaliére de psychiatrie pénitergiair
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8. ANNEXE : DETERMINATIONS DU CONSEIL D’ETAT SUR LE RA PPORT DE
LA COMMISSION DES VISITEURS DU GRAND CONSEIL

En date du 10 mai 2017, le Conseil d’Etat a rerarscpurrier ses déterminations reproduitesxtenso
ci-aprés.
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canton de

CONSEIL DETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne o
Madame Mireille Aubert

Présidente de la
Commission des visiteurs du
Grand Conseil

Place du Chateau 6

1014 Lausanne

Réf. : MFP/15021950 Lausanne, le 10 mai 2017

Madame la Présidente,

Votre rapport annuel portant sur la période de juillet 2015 a juillet 2016 est bien
parvenu au Conseil d’Etat. Nous tenons a vous remercier pour vos observations et
recommandations qui ont retenu toute notre attention.

En application de l'article 63j alinéa 1 de la Loi sur le Grand Conseil, le Consell
d’Etat rend les déterminations ci-dessous sur le rapport de la Commission.

En préambule, le Conseil d’Etat relaye certaines précisions qu’a souhaité apporter
le Service pénitentiaire. La capacité des Etablissements pénitentiaires de la Plaine
de I'Orbe (EPO) est de 333 places et non de 323 places comme indiqué en page 8
du rapport. Par ailleurs, tant les EPO que la prison de la Tuiliére sont des
établissements d’exécution de peines privatives de liberté et non de mesures
comme indiqué a plusieurs reprises dans le rapport. Ce n’est pas le fait que ces
établissements accueillent des mesures, faute de places dans des structures
adaptées, qui leur confére le titre d'établissements d’exécution de peines et
mesures. Par ailleurs, les chiffres et régimes concernant la prison de La Croisée
sont erronés, a savoir que les chiffres indigués ne sont pas mis en regard des
bons régimes de détention. En page 21, la Commission reléve aussi que la prison
de la Tuiliere n'aurait pas de caméras dans ses 4 cellules médicales. Cet
établissement ne dispose que d’'une cellule médicale et non de 4 mais elle n'est, il
est vrai, pas équipée d’'une caméra. Il y a malheureusement eu une confusion
avec les cellules fortes qui, elles, sont munies de caméras.

De maniére plus générale, le Conseil d’Etat partage la préoccupation de la
Commission en ce qui concerne la surpopulation carcérale et le probleme
d’effectif. Plusieurs projets d’investissements sont actuellement a I'étude pour
tenter de répondre aux problémes soulevés.
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S’agissant de la remarque de la Commission en page 6 du rapport, concernant
REPR, le Conseil d’Etat renvoie la commission au contenu de la réponse du
Conseil d’Etat a linterpellation Mireille Aubert au nom de la Commission des
visiteurs du Grand Conselil intitulée : Ce n'est pas leur sentence, et pourtant c'est
leur peine (16 _INT_537).

S’agissant plus précisément des recommandations figurant dans votre rapport, le
Conseil d’Etat se détermine comme suit :

Recommandation 1 — La Commission des visiteurs du G rand Conselil
recommande au Conseil d'Etat que toute nouvelle con  struction respecte les

normes de 12m ? recommandées par I'Office fédéral de la justice da  ns son
« Manuel des constructions dans le domaine de I'exé  cution des peines et

mesures ».

Le Conseil d’Etat tient a rassurer la Commission a ce sujet, car 'OFJ ne reconnait
gue les projets de construction qui répondent aux prescriptions du manuel précité,
faute de quoi la subvention a la construction n’est pas allouée.

Recommandation 2 — La Commission des visiteurs du G rand Conselil
recommande au SPEN de veiller a ce que les détenus soient informés et
préparés a leur transfert le mieux possible, tout e n tenant compte des

impératifs de sécurité.

Le SPEN veille en tout temps a assurer des conditions propres a respecter la dignité
des personnes détenues, y compris dans la transmission des informations. Les
impératifs de sécurité cités par la Commission limitent cependant parfois I'atteinte
complete de cet objectif.

Recommandation 3 — La Commission des visiteurs du G rand Conselil
recommande au Conseil d’Etat de s’assurer que tous les détenus bénéficient
du régime correspondant a leur statut.

Le Conseil d’Etat a pour ambition d’assurer a chaque personne détenue une place
de détention correspondant a son régime de détention. Cet objectif passe par le
développement et la concrétisation de la stratégie pénitentiaire en matiére
d'infrastructures. Plusieurs projets sont en phase terminale de pré-étude avant
dépdt d’exposés des motifs et projet de décret de crédit d’'ouvrage ou d’étude.

Recommandation 4 — La Commission des visiteurs du G rand Conselil
recommande au Conseil d'Etat de s’assurer que la du rée de la détention
maximale des postes de police respecte les délais |  égaux (48 heures
maximum).

La stratégie pénitentiaire en matiere d’infrastructures vise a augmenter le nombre
de places de détention afin de résoudre la problématique de la durée de détention
au-dela des 48 heures dans les zones de police. Le projet de remplacement du
Bois-Mermet est notamment en cours d’étude.
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Recommandation 5 — La Commission des visiteurs du G rand Conseil
recommande au SPEN qu’une information écrite sur le s droits et devoirs des
personnes détenues soit portée a leur connaissance dés leur arrivée. Ces
informations devraient étre traduites en plusieurs langues.

Les informations citées existent et sont déja traduites en plusieurs langues. Un
rappel a été fait a tous les établissements.

Vous souhaitant bonne réception de ces lignes, nous vous prions de croire,
Madame la Présidente, a I'expression de nos sentiments distingués.

AU NOM DU CONSEILD’ETAT

LE PRESIDENT LE CHANCELIER
Mt
Pierre-Yves Maillard Vincent Grandjean
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