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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de loi modifiant la lodu 12 décembre 1979 d’organisation
judiciaire (LOJV)
et
Rapport de la Commission thématique des affaires fliciaires chargée de la mise en
ceuvre de la motion Sylvie Podio au nom du Bureau d@rand Conseil

— Pour une législature du Tribunal neutre identiquea celle des autres autorités
judiciaires (16_MOT_102)

1. CONSIDERATIONS GENERALES
1.1 Motion Sylvie Podio au hom du Bureau du Grand @nseil

La « Motion Sylvie Podio au nom du Bureau du Grand Cibrs®our une législature du Tribunal
neutre identique a celle des autres autorités jiadlies » a été déposée le 13 décembre 2016. Elle
demande que l'art. 86, alinéa 1 de la loi d'orgatiis judiciaire (RSV 173.01 ; LOJV) soit modifié
afin que la législature du Tribunal neutre soit'avenir «identique a celle des autres autorités
judiciaires ».

La situation qui prévaut aujourd’hui implique qeeTlribunal neutre estla seule autorité judiciaire &

connaitre une législature identique a celle du Gr&onseil et du Conseil d’Etat, sans le décalage de
six mois qui permet au nouveau Grand Conseil, danspremier semestre d’'activité, de procéder a la
préparation des €lections judiciaires, puis a cesnééres » Le Bureau du Grand Conseil a déposé
cette motion parce que cette situation a déja pleséérieux problémes par le passé et qu’elle ne
manquerait pas d’en occasionner a nouveau lorshdogement de législature 2017-2022: le Grand
Conseil assermenté le 27 juin devrait pouvoir mdtestier du processus de renouvellement des
membres du Tribunal neutre d'ici au 30 juin 201écton et assermentation comprises, afin que le
Tribunal neutre soit en fonction et au complet djuillet 2017, ce qui est matériellement impossible

1.2 Prise en considération immédiate de la motiorgp le Grand Conseil

Dans sa séance du 20 décembre 2016, a 'unanimi@;and Conseil a suivi la recommandation du
Bureau du Grand Conseil : il a pris en considénateo motion et I'a renvoyée directement a une
commission pour I'élaboration de 'EMPL en découlan

Lors de sa séance du 22 décembre 2016, le Burehargé la Commission thématique des affaires
judiciaires (CTAFJ) de la mise en ceuvre de cettdiamg en vertu de larticle 126a LGC, la
commission a été ainsi investie de la mission degeté un exposé des motifs et projet de loi quitenet
en ceuvre la motion Sylvie Podio au nom du BureaGi@dund Conseil.

1.3 Traitement de la motion Sylvie Podio au nom dwBureau du Grand Conseil par la
Commission thématique des affaires judiciaires



Au vu de la matiére, qui fait référence a I'orgatisn judiciaire, le Bureau du Grand Conseil a @nf

le traitement de cette motion a la CTAFJ. Celleaisit 'opportunité de cette motion pour procéaer

ce changement, ce d’'autant plus que les princigadeses prenantes sont acquises a l'idée de cette
modification. Ainsi, de leur coté, tous les membeesuels du Tribunal neutre, consultés par le
Secrétariat général du Grand Conseil par linteiniésl de leur Président, se sont déclarés favasable
a une redéfinition de la législature du Tribunalitne dans le sens proposé par la motion, conscients
des problemes engendrés par la situation acté&lienettant en ceuvre la motion, la CTAFJ, puis le
Grand Conseil en cas d'acceptation, contribuerosinplifier la procédure d’élection des juges et
juges suppléants du Tribunal neutre. Ainsi, la CTA&t sienne les formulations proposées par la
motion et propose de les reprendre dans le prejédid

1.4 Modifications Iégales proposées
Art. 86 Organisation
En I'état, I'article 86, alinéa®1LOJV stipule que :

« Le Tribunal neutre est constitué par le Grand §mh qui nomme au début de chaque législature
pour la durée de celle-ci cing membres et deux Igamps. La procédure d'élection des juges
cantonaux et de leurs suppléants est applicable.

Suite a la prise en considération de la motios;agit de modifier la loi afin que la législature d
Tribunal neutre soit & l'avenir identique a cellesdautres autorités judiciaires. En ce sens, la
formulation proposée par la motion s’inspire detI'a3, alinéa ¥ LOJV, qui stipule que :

« ' Les juges, les juges suppléants du Tribunal calfoles assesseurs de la Cour de droit
administratif et public et les assesseurs de larGms$ assurances sociales sont €lus pour une durée
de cing ans par le Grand Conseil, a compter dudnvier de I'année qui suit le renouvellement du
Grand Conselil ; ils sont rééligibles

A la discussion, il apparait que la formulationqitée peut trés bien étre reprise, dans un souci de
cohérence juridique et rédactionnelle, a I'art.@héa £ LOJV.

Une disposition transitoire viendra utilement coéet la modification de I'art. 86, aliné&d LOJV,

afin que la solution envisagée déploie ses effessla Iégislature en cours, sensée sinon prendie fi
30 juin 2017. Ainsi, la durée des fonctions des be® actuels du Tribunal neutre sera prorogée
jusqu’au 31 décembre 2017.

Il est a noter que le Secrétariat général du Gfaonkeil a déja échangé avec le Service juridique et
législatif sur les modifications proposées et guieernier a déja contribué a en améliorer la réafact

2. PROPOSITION DE LA CTAFJ

Vu les considérations ci-dessus, la CTAFJ propaseérand Conseil I'adoption d’un projet de loi
mettant en ceuvre la motion Sylvie Podio au nom de®u du Grand Conseil.

2.1 Commentaire sur le projet de loi modifiant la 6i du 12 décembre 1979 d'organisation
judiciaire (LOJV)

Art. 86 Organisation
Alinéa 1

Vu les considérations ci-avant, la CTAFJ proposédkaction suivante :



! Le Grand Conseil élit les cing membres du Triburaltre et les deux suppléants pour une durée de
cing ans a compter du®ljanvier de I'année qui suit le renouvellement drar@ Conseil. lls sont
rééligibles. La procédure d’élection des juges oaatx et de leurs suppléants est applicable.

Disposition transitoire
Art. 2

! Les membres du Tribunal neutre et leurs supplééints pour la période du®1juillet 2012 au 30
juin 2017 demeurent en fonction jusqu’au 31 décen2ion 7.

3. CONSULTATION DU CONSEIL D'ETAT

En vertu de l'art. 126a LGC, la commission en chatg présenter un rapport et un projet de loi ou de
décret est tenue de consulter d'office le Conseitad. Celui-ci remet son avis dans un délai dexdeu
mois au moins. L’avis du Conseil d’Etat est trarsseu Grand Conseil et figure de ce fait en annexe.

4. RAPPORT DE LA CTAFJ SUR LA MISE EN OEUVRE DE LA MOTION

4.1 Motion Sylvie Podio au nom du Bureau du Grand Gnseil — Pour une l|égislature du
Tribunal neutre identique a celle des autres autotés judiciaires (16_MOT_102)

La base légale du Tribunal neutre est I'article 86 la Loi d’organisation judiciaire (LOVJ). La
teneur de larticle 1 est la suivante : « Le Trilalimeutre est constitué par le Grand Conseil, qui
nomme au début de chaque Iégislature pour la ddeéeelle-ci cing membres et deux suppléants. La
procédure d’élection des juges cantonaux et deslsuppléants est applicable. » Il en découle que le
Tribunal neutre est la seule autorité judiciairec@nnaitre une Iégislature identique a celle du Gan
Conseil et du Conseil d’Etat, sans le décalageixlen®is qui permet au nouveau Grand Conseil, dans
son premier semestre d'activité, de procéder argparation des élections judiciaires, puis a ces
derniéres. Concretement, en juin 2017, le Grandggdrassermenté le 27 juin devrait pouvoir mener
I'entier du processus d’ici au 30 juin, élection &tsermentation comprises, afin que le Tribunal
neutre soit en fonction et au complet &l jaillet, ce qui n'est pas possible. Cela a déjs@ale
sérieux problemes par le passé, en 2007 et 201estdepuis longtemps question d’y remédier.

Aprés examen avec le Service juridique et légfsidg’aveére qu'il est encore temps de procédeea
changement de la LOJV si le processus est langtéaie de décembre 2016. De leur c6té, tous les
membres actuels du Tribunal neutre, consultésose déclarés favorables a une telle proposition,
conscients des problémes engendrés par la situatiarelle.

Le Bureau propose deux modifications de la LOJV :

- une modification de I'article 86, alinéa 1, qui paait étre la suivante : « Le Grand Conseil élit
les cing membres du Tribunal neutre et les deupléapts pour une durée de cing ans a compter
du T* janvier de I'année qui suit le renouvellement drai@ Conseil. lls sont rééligibles. La
procédure d’élection des juges cantonaux et deslsuppléants est applicable. » ;

— une disposition transitoire, qui pourrait étre laigante : « Les membres du Tribunal neutre et
leurs suppléants élus pour la période dljdaillet 2012 au 30 juin 2017 demeurent en fonction
jusqu’au 31 décembre 2017. »

La prise en considération immédiate et le renvourde commission, vraisemblablement a la
Commission thématique des affaires judiciaires,t se@cessaires pour permettre de mener le
changement a bien a temps pour le changement caliége.

Prise en considération immédiate.
(Signé) Sylvie Podio

4.2 Rapport de la CTAFJ



La CTAFJ estime que le projet de loi modifiantdadu 12 décembre 1979 d'organisation judiciaire
(LOJV) gu’elle soumet pour approbation au Grand sedrrépond a la prise en considération de la
motion Sylvie Podio au nom du Bureau par le Graod<gil.

5. CONSEQUENCES DU PROJET DE LOI
5.1 Légales et réglementaires

La présente révision partielle de la loi d’orgatigajudiciaire (LOJV) évitera au Tribunal neutreeu
vacance de ses membres pendant plusieurs semaioesger du T juillet 2017 et donc une
éventuelle suspension du traitement des dossiarsaileurs, le Grand Conseil et sa Commission
permanente de présentation (CPPRT) n'auront pascgger a I'élection et a I'assermentation, dans
l'urgence, des juges et juges suppléants du Tritneatre pour la législature 2017-2022 pendant les
vacances d'été 2017. Le processus de réélectiomertres du Tribunal pourra se dérouler a l'instar
du processus prévu pour la réélection des jugeSrdwnal cantonal, soit une fois que le Grand
Conseil, dans sa nouvelle composition, aura prisferctions et aura désigné les membres de sa
CPPRT.

5.2 Autres
Néant.
6. CONCLUSIONS

Vu ce qui précéde, la Commission thématique desraff judiciaires a I'honneur de proposer
au Grand Conseil :

— d’adopter le projet de loi ci-aprés modifiantldd du 12 décembre 1979 d’organisation judiciaire
(LOJIV) ;

— d'accepter le rapport de la Commission thématideg affaires judiciaires sur la motion Sylvie

Podio au nom du Bureau du Grand Conseil — Poutégisglature du Tribunal neutre identique a celle
des autres autorités judiciaires (16_MOT_102).

Vevey, le 30 janvier 2017. Le Président- rapporteur :
(Signé Nicolas Mattenberger

Annexe 1 : Lettre du 18 janvier 2017 du ConseiltdtESuite & sa consultation par la CTAFJ.



Art. 86 Organisation

Texte actuel

Projet
PROJET DE LOI
modifiant la loi du 12 décembre 1979 d'organisatiofudiciaire (LOJV)
du 30 janvier 2017
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par la Commission ttgne des affaires judiciaires
décrete
Article premier

! La loi du 12 décembre 1979 d’organisation judreigist modifiée comme il suit :

Art. 86 Organisation

! Le Tribunal neutre est constitué par le Grand €bnsui nomme au début dé Le Grand Conseil élit les cing membres du Tribumaltre etés deux suppléar
chaque I|égislature pour la durée de celle-ci ciremibres et deux suppléants. Lpour une durée de cing ans a compter dujdnvier de l'année qui suit

procédure d'élection des juges cantonaux et ds uppléants est applicable.

% Sans changement.
% Sans changement.
* Sans changement.
® Sans changement.
® Sans changement.

renouvellement du Grand Conseil. lls sont réélagblLa procédure d’élection ¢
juges cantonaux et de leurs suppléants est apfdicab

2 Sans changement.
% Sans changement.
* Sans changement.
® Sans changement.
® Sans changement.

TITRE VI Disposition transitoire

Article 2

! Les membres du Tribunal neutre et leurs supplédnsspour la période di'quillet



Texte actuel

Projet
2012 au 30 juin 2017 demeurent en fonction jusq@hdécembre 2017.

Article 3

! La présente loi entre en vigueur Rjtillet 2017.

% Le Conseil d'fat est chargé de I'exécution de la présentellen publiera le texi
conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre aJad€onstitution cantonale k&t mettre
en vigueur, par voie d'arrété, conformément arlé&si 1.

Ainsi adopté, en séance de la Commission thématigse affaires judiciaires,
Lausanne, le 30 janvier 2017.

N. Mattenberger Le président de la Commission thématique desref judiciaires

I. Santucci :Le secrétaire général du Grand Conseil



ANNEXE 1 : LETTRE DU 18 JANVIER 2017 DU CONSEIL D’E TAT SUITE A SA
CONSULTATION PAR LA CTAFJ

CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal
UBgRTE 1014 Lausanne R
\/ o
\\\\\ Nicolas Mattenberger
Président de la Commission thématique
des affaires judiciaires du Grand Conseil
Place du Chateau 6
1014 Lausanne

: canton de
Evaud

y

Réf. : CS/15021427 Lausanne, le 18 janvier 2017

Projet d'exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi du 12 décembre 1979
d'organisation judiciaire — Législature du Tribunal neutre

Monsieur le Président,

Le Conseil d'Etat vous remercie de l'avoir consulté sur l'objet cité en titre.

Le projet que vous nous soumettez vise a harmoniser le début et la fin de la |égislature
du Tribunal neutre avec celle des autres autorités judiciaires cantonales, qui débute le
1°" janvier suivant le renouvellement du Grand Conseil.

Cette harmonisation est la bienvenue et ne peut qu'étre soutenue par le Conseil d'Etat.
Celui-ci observe par ailleurs que le texte du projet de loi, rédigé de concert avec le
Service juridique et législatif, comprend une disposition transitoire permettant la
prolongation des fonctions des actuels membres du Tribunal neutre jusqu'a la fin de
'année, de maniére a faire le lien avec la nouvelle législature.

Le Conseil d'Etat se rallie donc sans réserve a ce projet.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, a I'expression de notre considération

distinguée.
~ AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LE PRE rf)ENT LE CHANCELIER
L el l/ 7l ]
Pierre-Yyves Maillard Vincent Grandjean
Copie

e Au Service juridique et Iégislatif



