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GRAND CONSEIL

RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil portantsur le rapport d'évaluation de la Fondation pour
I'enseignement de la musique (FEM) sur la mise enusae de la loi sur les écoles de musique (LEM)

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie les 18 janvier et 22i&\2019, a la salle Cité, Rue Cité-Devant 13aadanne.
Elle était composée de Mmes Christine ChevalleyjsBile Luisier Brodard, Eliane Desarzens, Valérie
Schwaar, Aliette Rey Marion (remplacée par M. Jeame Sordet pour la séance du 22 février 2019)i8yl
Podio, Graziella Schaller, de MM. Philippe VuilleamiRaphaél Mahaim, Jean-Michel Dolivo, et de M.
Alexandre Berthoud, confirmé dans sa fonction désiplent-rapporteur. Mme Aliette Rey Marion était
excusée lors de la séance du 22 février 2019.

Accompagnaient Mme Cesla Amarelle, cheffe du Dé&paent de la formation, de la jeunesse et de la
culture (DFJC) : Mme Nicole Minder, cheffe de seevides affaires culturelles (SERAC), M. Nicolas &yg
adjoint au SERAC.

M. Cédric Aeschlimann, secrétaire de la commissaogtabli les notes de séances.

2.POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Conseillere d’Etat indique que la Loi sur leslés de musique (LEM), entrée en vigueur Tejdnvier
2012, précise a son article 41 que le Conseil /&) soumet au Grand Conseil un rapport d’évalnade
la loi 6 ans apres son entrée en vigueur. La F@rdpour I'enseignement de la musique (FEM) a adrem
rapport d’évaluation de la mise en ceuvre de la l&MDépartement de la formation, de la jeunesse & d
culture (DFJC) en mai 2018. Si le Conseil d’Etdtex@ aux conclusions générales du rapport d’évatuat
établi par la FEM, les recommandations, en parécdinancieres, ne constituent que I'opinion datears
du rapport et n’engagent en rien le Canton etusrises.

Ce rapport a ensuite été complété par le DFJCite¢tlt de 8 enjeux clés (structure de gouvernaeck

FEM, mode de financement de la FEM, accessibilitériciere a I'enseignement de la musique, attelate
objectifs de la LEM, conditions de travail des égsants, impact de I'entrée en vigueur de la LEMIsu
fonctionnement et le financement des écoles deique, role des associations faitieres, recommemgat
et modifications).

Les futures étapes sont évoquées comme suit :

- Printemps-été 2019 : réunir les représentantaoton, des communes ainsi que de la FEM et des
associations faitieres au sein d’'une plateforme traiter du financement & moyen et long termeadeEM
et discuter de possibles modifications de la LEMeson reglement d’application.

- Printemps 2019 : définir la politique de commuaticn autour du rapport d’évaluation de la FEM.



- Automne 2019 : rencontre avec les partenaireswo@n charge de la négociation de la CCT pounidéf
le calendrier d’'une mise en ceuvre de celle-ci. figt,a’ici la fin de 'année 2019, la FEM doit étcapable
de fixer les conditions de travail au sein desé&de musique pour I'année scolaire 2020-2021.

3. AUDITIONS

Dans le cadre de ses travaux, la commission a g¢oaérois auditions dont les principaux élémentd s
résumes ci-dessous.

3.1 Constats et attentes de I'’Association des Ecslde Musique (M. Bertrand Curchod, président, M.
Claude Perrin, membre du comité) et de I'’Associatio vaudoise des conservatoires et des écoles de
musique (M. Vincent Baroni, président, M. PhilippeMdller, membre du comité)

La collaboration patronale des deux associatiofifas a permis de valoriser le statut de profasde
musique. De plus, 'harmonisation des écoles, keren place de plans d'étude par instruments qiresle
soutien a la musique d'ensemble permettent d’avo@ formation de base de qualité et gratifiante. Le
dispositif actuel, comportant plus de trente écode®nnues dispensant des enseignements dansepl®®d
sites, offre la proximité nécessaire et respediestbrique des écoles. Pour les associations restie
l'introduction de la loi a eu un impact positif darqualité de I'enseignement et sur son harmaoisatans
'ensemble du canton de Vaud.

Certains points restent a améliorer, parmi lesqiaetifficulté des faitieres a s'insérer dans Ilgpositif, le
manque de consultation de celles-ci par les posivpublics, I'offre des écoles, les aides financére
individuelles, qui restent faibles.

Pour la suite, les faitiéres souhaitent collabarerc la FEM sur certaines missions et actions ractae
pédagogique, comme |'organisation des examensriaation continue des professeurs, diverses mission
pédagogiques. D’autres missions, cette fois plientires vers le fonctionnement des écoles de nwsiqu
pourraient étre les suivantes : suivi du contrgkstion des finances, gestion des assurancesgpelies
ressources humaines. Ces taches peuvent étre getagtre les deux associations faitieres. La maléo
partenariat doit étre le principe directeur deatiehs entre les associations faitieres et la FEM.

3.2 Constats et attentes de 'AVEM SSP (M. Loris Sfonkian, président, M. llya Bregenzer, membre
du comité), et de 'AFAP (M. Sandro Pires, présidet)

En premier lieu, les syndicats soulignent le fai¢ da situation d’une majorité des professeursédetes de
musique s’est améliorée.

lls déplorent néanmoins qu’un certain nombre d'dlifie n’aient pas été atteints, comme la mise aaivde

la réemunération des membres du corps enseignantigkse 18-22 n'est pas atteinte en 2019), leur
couverture sociale (absence d&°pilier pour certains professeurs arrivant a I'éigda retraite), le temps de
travail (37 semaines pour un plein temps), la gigate salaire (ou le taux d’emploi minimum sur xlians),

la reconnaissance de I'ancienneté des professpassgge de 21 a 27 échelons d’annuités), la comelus
d’'une CCT (en discussion depuis 14 ans), le dépelment de la vie des écoles de musique (par mategue
budget).

lls concluent qu’un apport financier est nécesgaingr arriver a la grille salariale prévue et pdueonclure
la CCT.

3.3 Constats et attentes de la FEM (Mme Sylvie Prot, secrétaire générale)

La secrétaire générale de la FEM s’est vu confrileeprogrés accomplis tant sur la question deutdité

de I'enseignement que sur la question de la pregmesdes conditions de travail. A l'issue de laiqee
transitoire, un certain nombre de points qui méaient d’étre améliorés sont énumeérés et classés lda
rapport en deux catégories. L'une concerne descesp@ganisationnels et pédagogiques, comme la
redéfinition du rdle des associations faitieresl@uwéveloppement de collaboration des écoles dass |
régions. D’autres ont des impacts financiers queHM n’est pas a méme d’assumer avec les moyens qui
sont les siens pour le moment. Ainsi que mentiodags le rapport, les données disponibles lors de
I'élaboration de la loi étaient incomplétes etidifés a obtenir. L'évolution des charges induipes la mise

en ceuvre de cette nouvelle organisation a été estimée d’environ CHF 4 mio. Les parents ont assumé
une partie de ces codts, avec des écolages qaugnienté plus que prévu. S’ils sont supportablsgjioun



enfant prend un cours de musique, cela devientploisiématique avec les fratries, et encore plusglee
I'éleve progresse et que la durée des cours augmém constate en général que si le hombre d’éléves
diminue, le nombre de cours augmente. Il y a mdiédkves, mais ils sont plus motivés et contindeats
études musicales plus longtemps. Quant aux communesmajorité d’entre-elles n'accorde aucune aide,
méme si cela figure dans la loi. Ou alors ces astes réservées a des familles dont les revenustrgsn
faibles, et les familles de la classe moyenne b@méficient pas. Ensuite les enseighants ont asssimé
une partie de ces codts, car les échelles de eslpipposées sont inférieures a ce qui avait 8t a
I'époque. Cette situation est généralement male/@aun des professeurs les plus agés, qui onofai teur
carriere avec des salaires minimes et qui ne b#egéfid’'une caisse de pension que depuis 6 ans.

Un financement complémentaire permettrait de mettrelace des mesures incitatives a I'octroi deiés

de diminuer I'écolage moyen, de développer 'enagament des éléves doués dans les régions parlexemp
avec des structures musique école, d’encouragepddsnaires de la CCT a se mettre d'accord sur les
conditions de travail acceptables aux deux pagtiekinciter la formation continue des enseignants.

4. DISCUSSION GENERALE ET SUR LES ELEMENTS DU RAPPORT

De maniere générale, la commission salue la qudlité@pport de la FEM. Certains points positifdalmise
en ceuvre de la LEM sont relevés, tel que le regnmagmt des écoles de musique, une amélioration de la
qualité de I'enseignement et une augmentationatfzd’

Elle retient, comme le rapport de la FEM lui-mémpee les objectifs de la LEM n’ont pas véritablemétét

atteints a ce stade, certains points restant d@aeélElle retient également que le theme du fieament des
montants-socles par le Canton - évoqué dans [wrade la FEM - n’est pas repris dans celui dugedn
d’Etat, celui-ci devant au préalable faire I'obgetine discussion avec les représentants des consmdoe
canton et des associations faitiéres.

A lissue de ses travaux la commission fait parsée constats et remarques au sujet des enje@ntsiliv
4.1 Structure de gouvernance de la FEM

La décision de ne pas cantonaliser I'enseignemené anusique, mais d’agir sur les acquis du cadn
Vaud, en s’appuyant sur les deux faitiéres et 2e8cd®les de musique existantes, est rappelée.

4.2 Mode de financement de la FEM

Le montant socle sera revu mais qu’il n’'y a papdenesse du CE sur une répartition par tiers. €elui
souhaite une discussion entre communes, cantqastenaires pour faire un point de situation surase du
rapport, dont une des propositions est d’augmedaterontant socle du canton de CHF 4.69 a CHF 6aQ2 mi
Il est rappelé que ce montant n'est pas fédérde @agmentation du socle ne devrait pas se faicepand
d’'une autre politique publique.

4.3 Accessibilité financiere a I'enseignement de fausique

Seules les écoles fortement subventionnées paofemunes, par exemple Lausanne, peuvent garamtir un
accessibilité financiére pour les éléves par I'didanciére individuelleLes communes pourraient donc
améliorer leur reglement et I'accessibilité a laithanciere individuelle. Cependant, les avis @@smunes
sont partagés sur ces reglements, méme si elliegesitengagées sur ce point, qui peut étre amélives
réflexions devraient étre menées par la FEM enamatie communication, avec la responsabilité dete€c
de musique. L'accessibilité de I'enseignement denlsique ne semble pas atteinte alors que celé a fa
I'objet d’'un vote du peuple suisse a une trés langgorité.

4.4 Conditions de travail des enseignants

Les questions techniques en lien avec les hord@esnnuités, la formation, la prévoyance protesslle,

le chémage, etc. concernent les relations empleyemployés qu'il est difficile d’apprécier pour les
membres de la commission. Selon les renseignembieaus, 'age médian des professeurs est de 45 ans
avec une tendance au rajeunissement. Concernpassage du plafond des échelons 22 & 27, la coramiss
constate que le Conseil de fondation a décidé deide en deux fois, de 22 a 24, puis de 24 a 20h L
rattrape ainsi pour les ayant-droits 6 niveaux eaxdans. Ensuite, au sein de la classe 18-22aidgux
échelles. L'échelle 18-20 concerne les professeuntiinaires, qui ont un enseignement face a l'éléve.



L’échelle 20-22 concerne les professeurs qui ostrdsponsabilités pédagogiques, etc. L'engagenwnt p

la classe 18-22 par convention canton/commune®&h, Zerait atteint pour 'une des échelles en ZIZL

en continuant sur la base du montant de CHF 9.6bgdaitant. L’augmentation est de environ CHF 4'000
par année et par enseignant. Il est précisé gueudess enseignants sont tous titulaires d’un maktda
HEMU, avec dans un premier temps un bachelor enigmeis et ensuite un master en orientation
pédagogique. Pour les anciens professeurs, desnassances de titre ont été accordées ainsi que la
validation des acquis.

4.5 Impact de I'entrée en vigueur de la LEM sur Idonctionnement et le financement des écoles de
musique

Par rapport a la situation de départ en 2012, s®ecoles de musique reconnues par les assosiation
faitieres, plusieurs écoles qui répondaient auterers d’adhésions des faitieres sont venus seteajen
2015, ce qui a provoqué un plafonnement de la pesjon des salaires. La FEM a du accueillir 700
nouveaux éléeves provenant d'écoles qui n’étaieatspdoventionnées. De maniere générale, il n'y aepas
plus de demandes d’éleves. C'est aussi le cas ldamsutres cantons suisses et aussi dans d'awyss p
européens. Se pose la question de savoir si lagoeisittire moins que d’autres activités. Il n'y as gu
d’étude scientifique a ce sujet. Il n'y a pas eun ptus de demande a laquelle la FEM n’a pas punicieo
Plusieurs éléments ont constitué I'élaborationetéedoi, dont la situation trés précaire des gm®its. Les
écoles de musique interpellaient les autorités ideplus de 40 ans. La loi est donc une réponse pour
améliorer les conditions de travail. Elle a aussintis de pérenniser le financement sur le long d¢edas
écoles de musique, en particuliers celles qui kées a des sociétés de musique, comme les fanfares
relevent de la Société cantonale des musiques issd¢(SCMV). En effet, un certain nombre d’écoles
étaient en péril, fonctionnant avec des professémérites et du bénévolat. Il n'y a donc pas eyppmth
d’air. Mais s'il avait fallu prendre en charge 306leves de plus, la répartition financieres n'aypas du
tout été la méme.

4.6 Musique-école

La volonté politique cantonale de tout centraliaekausanne au niveau de musique école est constatée
L’effet est de réduire le nombre d’éléves qui petnaiivre cette filiere, par exemple en comparamseec
Geneéve. La situation des adultes qui paient le poixtant pour les cours est également rappeléeffen
apres 25 ans, ces cours, dont le colt est élewé,cemsidérés comme des loisirs. Ainsi les courd so
réservés a une minorité d'adultes. Le cas probi@ématdes instruments ou la formation commence tard,
comme l'orgue et le chant, est mis en évidence.

4.7 Conclusions et résolution

La commission souhaite que les recommandations add=HM soient priorisées. Par rapport aux
problématiques financiéres évoquées, la priorigisslirer I'accessibilité aux enfants et de pérenmése
conditions de travail des enseignants sont les geints essentiels. Les autres sujets comme laatigali
culturelle, la formation continue, les structuresdidue-école et les adultes devront attendre.

Elle prend également acte que le CE va consulgzrisémble des partenaires concernés (FEM, faitieres,
communes). Elle conclut ses travaux par le dépdgtalrésolution.

5.VOTE DE LA COMMISSION

Acceptation du rapport

La commission recommande au Grand Conseil d’accépteapport du Conseil d’Etat par 9 voix pour, 1
contre et 1 abstention.

Neyruz-sur-Moudon, le 18 avril 2019.

Le rapporteur :
(Signé) Alexandre Berthoud



