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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Julien Sansonnens et consorts - Des empisyde I'administration cantonale ont-ils été
licenciés en raison de leurs opinions politiques exontexte de guerre froide ?

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le vendredi 10 mars 201 Salle des Charbon, Place du Chéateau 6, a
Lausanne. Elle était composée de Messieurs lest&gpaurent Ballif, Jean-Luc Bezengon, Fabien
Deillon, Alexandre Démétriades, Denis Rubatteludied Sansonnens. Monsieur le Député Mathieu
Blanc a été confirmé dans son réle de présidest eapporteur.

Monsieur le Chancelier d’Etat Vincent Grandjearsague Messieurs Filip Grund, Chef du Service du
personnel de I'Etat de Vaud (SPEV) et Gilbert Cpufdirecteur des Archives cantonales vaudoises
(ACV) ont participé a cette séance. Monsieur Flolaicommun a tenu les notes de séance, ce dont il
est trés vivement remercié.

2. POSITION DU POSTULANT

Par ce postulat, Monsieur le Député Sansonnensageutevenir sur certains aspects de I'histoire
contemporaine vaudoise. Il rappelle le contextd’'@mque visée par son postulat, marqué par des
tensions internationales relatives aux mouvementiiques, notamment un anticommunisme tres
largement partagé dans les pays occidentaux, natatrgn Suisse.

A la suite de la greve générale de 1918, les @wmidiune insurrection communiste et de troubles a
I'ordre social et public étaient répandues en ®uike Conseil fédéral et les cantons ont ainsid#eci
de prendre des mesures contre « I'agitation constrimi C’est ainsi que la Loi du 21 novembre 1938
sur les associations illicites (LASSI) — abrogéepuie lors — prévoyait a son article 5 que
« [[]’exercice d'une fonction publique (administrativ@ydiciaire, pédagogique ou autre) est
inconciliable avec I'affiliation du titulaire de ¢k fonction & une association, une organisatioruau
groupement visés a l'article premigr.] En conséquence, dés son entrée en vigueur, |@mee$oi
entraine la révocation de la fonction publique dgcgnque se trouve dans les conditions prévues aux
alinéas précédents.

Le postulant expose que, sur la base de cettddégis plusieurs personnes ont été licenciées|ims

leur appartenance au parti communiste était étalgs mesures ont eu des conséquences graves et
concrétes sur la vie de certains citoyens, notarhrdes membres du Parti Ouvrier et Populaire
Vaudois (POP).

Il cite a cet égard plusieurs exemples, dont cdlum professeur n’ayant jamais obtenu de poste au
niveau du systéme d’'enseignement vaudois et gyiagtittravailler a la Chaux-de-Fonds, ou encore
de personnes qui souhaitaient travailler a I'Ursitérde Lausanne (UNIL) ou pour I'administration
fédérale (Poste, CFF, etc.) mais qui n'ont pasetenues en raison de leur opinion politique.

Pour son auteur, ce postulat revét donc un intéiggorique et vise a rechercher et déterminer le
nombre de personnes concernées par ces mesuresretcbnséquences. Si les faits mentionnés
devaient étre avérés, le postulant estime qu’ivmordrait de réhabiliter ces personnes par le biais
d’'une reconnaissance symbolique et non pas finencié



3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Monsieur le Chancelier d’Etat Vincent Grandjearminie la commission que cet objet parlementaire a
été attribué au département en charge de la presidet qu'il représente pour cette séance Monsieur
le Président du Conseil d’Etat Pierre-Yves Maillardi s’excuse de ne pouvoir étre présent.

Monsieur le Chancelier note a titre liminaire quiees postulat était renvoyé au Conseil d’Etat, son
traitement aurait un colt externe, puisque leseflinternes aux archives ne permettent pas de le
mener a bien.

Selon lui, il convient de distinguer deux périodesiporelles concernés par ce postulat. La premiére
couvrirait une période allant de 1936 a 1946 ladatjuelle I'anticommunisme était intentionnel et
clairement assumé par le législateur de I'époqua. fonctionnaire se revendiquant comme
communiste était alors présumé commettre un déline faute professionnelle. Des lors, il n’est pas
exclu de supposer que de nombreuses personneséorévéquées ou licenciées pour ce genre de
motifs durant cette période.

La seconde période qu'il pourrait étre pertineétualdier concerne la guerre froide.

Par ailleurs, le postulant souhaite que les reiatientre les dirigeants du canton et le Comitéssuis
d’action civique (CSAC) soient analysées. L'exam@@é cette période serait particulierement
compliqué et colteux car les régles juridiqgues'égohue étaient moins claires, rendant les archives
peu explicites. De plus, dans cette période dergumondialisée, des lois permettaient de « ficher »
les gens et d'apposer sur des documents officiedstampons, tels que les lettres J (réfugié jaif),
(contréle de départ), B (bolchévique), JS (Jeunsssilliste) ou encore FPS (Fédération patriotique
suisse). L'application de nombreuses regles de@adlérivaient, par conséquent, de la Iégislation.

Enfin, il est important de souligner que depuiss|diEtat de Vaud a mis en place une politique
d’engagement du personnel ouverte et respectueusegdlité des chances.

Monsieur Gilbert Coutaz, Directeur des Archivestoaales vaudoises (ACV), prend également la
parole et releve en préambule que le postulantasgieur d'une étude sur le CSAC, lequel était

I'officine de I'observation, du mouchardage, dediation et de la pression sur les sympathisants
communistes. Les archives personnelles de MonMau-Edmond Chantre, fondateur et dirigeant de

cette organisation, ont été sauvées par le POP quuifiées aux ACV. Dans le cadre de cette

recherche, un certain nombre de noms et de siisaont évoqués. Ces personnalités ont, pour la
plupart, un caractére public et affichaient claieeteurs idées. Il est donc fort probable queatees

de ces personnes ont été victimes d’'ostracisme.

Le Directeur des ACV donne aux membres de la cosiarisquelques explications complémentaires
sur le cas du professeur ordinaire de géologiedans le texte du postulat.

Cet exemple illustre selon lui la difficulté de savou chercher et trouver I'information pertinectr

il 'y a pas de développements en lien avec degealécisions dans les proces-verbaux du Conseil
d’Etat. Aussi, du point de vue conservatoire, lessiers des candidatures non retenues ne sont pas
forcément archivés. En outre, le canton ne s’es dun office du personnel qu’en 1948. Il s’agit
donc d’'une problématique relative a une informatiiffuse a travers I'administration et qui ne se
trouve pas dans un service en particulier. De plas, évolution conséquente s’est produite dans la
nomination du personnel des lors que, auparavanpolitique en la matiere consistait en une
reconduction de fonction et non une nominatiortra tiéfinitif. Au fil du temps, la nomination d’'une
personne ne s’est plus fondée sur d’éventuellesirances mais sur la compétence.

Monsieur Gilbert Coutaz releve encore que les dossiont en principe détruits au départ a la tetrai
des personnes et seuls quelques-uns sont consAimss.les études menées s’en tiennent a des cas
particuliers. Par ailleurs, il observe que la goestde la réhabilitation de fonctionnaires victimes
d'ostracisme au niveau de la Confédération a dé&apésée par Monsieur Josef Zisyadis aux
Chambres fédérales en 2009.

Monsieur Filip Grund, Chef du Service du persordel’Etat de Vaud (SPEV), souhaite également
effectuer un retour sur la situation telle qu'aigstait durant les périodes concernées par laljabst



Il précise d’emblée que la Loi sur le personnel't de Vaud (LPers-VD) a abrogé la Loi du 9 juin
1947 sur le statut général des fonctions publiquegonales. Le principe de la nhomination est un
élément particulier, étant donné que le fonctiornae trouve dans une relation spécifique. S'agissa
d'une décision unilatérale de I'employeur, le fomchaire devient des lors celui qui exerce la
puissance publique. Le statut de 1947 visait notantra faire en sorte qu'il n'y ait qu’une seule et
unique loi, alors gu'auparavant plusieurs textepliquaient. Ainsi, aux termes de cette 1égiskgtio
un fonctionnaire nommé ne peut étre licencié ques da certain nombre de situations, lesquelles sont
énumérées de maniere exhaustive dans la loi de 184@é juste motif, I'incapacité constatée, la
faillite, la saisie infructueuse, l'invalidité, I&it que le fonctionnaire ne remplit plus les cdiutis
dont dépendait la nomination et toutes autres cistances qui font que le maintien en fonction serai
préjudiciable a la bonne marche de I'administrationotamment le fait que le conjoint du
fonctionnaire exerce une activité inconciliable ave situation officielle de ce dernier ou nuisilde
I'exercice de ses fonctioms Par ailleurs, «jauf dispositions contraires de la loi spécialemariage
d’un fonctionnaire du sexe féminin ne constitue gratui-méme un juste motif de renvai

Ainsi, lorsqu’'un fonctionnaire commettait une faute principe des sanctions s'appliquait, ces
dernieres pouvant aller du blame jusqu’a la révopalCe systéme a été remplacé par la LPers-VD,
laquelle institue un systéme contractuel et desfsnexhaustivement prévus par la loi afin de ponvoi

le cas échéant, se séparer d’'un collaborateurktat.'Depuis une vingtaine d’années, le principe de
recrutement a été grandement professionnaliséephials d’'une procédure adoptée par le Conseil
d’Etat. Désormais, c’est la compétence qui doitnpri Enfin, Monsieur Grund confirme que le SPEV
ne détient aucun document relatif aux périodesesgiptiisque le service ne dispose matériellement que
des dossiers techniques (a savoir des élémentsjuelsles paiements de salaires), les dossiers
personnels se trouvant au sein des services ca@ern

4. DISCUSSION GENERALE
La discussion générale est ouverte et plusieurs@ys variées s’expriment.

Plusieurs commissaires relévent d’emblée que Iltobie postulat est trés intéressant sous I'angle
historigue mais qu’une telle étude nécessiteradt foais importants et I'engagement de personnel.
Dans le contexte actuel, ils estiment inutile deneneune telle recherche au niveau politique. En
revanche, il serait certainement pertinent et utilee des universitaires approfondissent cette
thématique. Ces commissaires ne souhaitent doncepasyer cet objet parlementaire au Conseil
d’Etat.

D’autres commissaires partagent en partie I'anatigs@ostulant et estiment qu’'une étude historique
sur le sujet serait pertinente ; il conviendraittédois de définir plus précisément les modalités d
réponse au postulat et ils souhaiteraient aussiaire les montants potentiellement engageés.

Un commissaire observe qu’il pourrait étre envisde que le canton effectue cet éclairage
scientifique ou alors qu’il propose une boursewtiéta un doctorant attiré par cette problématiqtie,
ce afin de répondre a I'objet du postulat a un datite.

Un autre commissaire estime qu’il est nécessaingpiéter que le postulant ne parle pas de procédure
d'indemnisation au bénéfice de personnes injusterdéeartées de I'administration pour des motifs
d’appartenance politique, mais uniquement de réitatimn. Selon lui, le réle de I'Etat consiste a
délimiter les périodes, puis ensuite discuter desitamts mis a disposition des chercheurs. C'est
pourquoi il estime que la présente commission égt én train de mener le débat universitaire, étant
donné qu'il revient aux historiens de cadrer legstjons contenues dans le postulat. Des lors, il
trouverait tres intéressant que le canton de Vaadgse un fonds, et ce afin de valoriser les se&nc
historiques et humaines qui ne sont pas toujousesren lumiére.

A la suite de ces interventions, le postulant petcjue le contexte a évidemment évolué et ne doute
pas du fait que les nominations s’effectuent dei@marplus transparente aujourd’hui. Comme dans
toute recherche, des difficultés d'ordre scientiigexistent, mais il n’est pas aisé de préjugen d’u
obstacle particulier qui rendrait cette étude tcbgre ou ardue. Ainsi, il estime que I'Etat pourrai
subventionner et soutenir un travail de these,evdé maitrise, ou encore octroyer un fonds d’'étude
dans le cadre universitaire.



Par ailleurs, le postulant reléeve que le Directdas ACV a indiqué que ce sont surtout des
personnalités publiques qui sont mises en lumiées. derniéres, du fait de leur notoriété ou de leur
position académique, ont pu bénéficier d’'une ceetaisibilité voire d’une protection, ce qui n'gsts

le cas de I'ensemble des « petits » fonctionnafgésst pour cette raison qu'il souhaite savoircés
échéant, combien de personnes ont été concernéesttmforme d’ostracisme. Le postulant plaide
ainsi plutét pour une vision large de la périodenduellement étudiée, a savoir entre les annéed 193
et 1970, et ce afin de donner une limite arbitraide fin de la guerre froide dans ce gu’elle adait
plus virulent.

Monsieur le Chancelier précise que si le postidabecepté, cela obligera le Conseil d’Etat a dégag
des fonds. L'ampleur des recherches requiert aimmuim un travail de thése, soit trois ans de salaire
Dans le cas ou une commission historique seraidatée, il faudrait certainement faire appel a une
équipe de chercheurs, ce qui occasionnera unepiicdtion des frais. Par conséquent, ce postulat
devra s’inscrire dans la durée car la réponse dis€&lod’ Etat dépendra de la durée de I'étude.

A la question d'un commissaire qui demande si destecommissions historiques ont déja été
instituées, le Directeur des ACV précise que, deguiil est en fonction, c’est la sixieme fois quéu
demande a caractere historique et/ou sociétaleavilserroger le passé vaudois. Il cite notammest |
cas de la commission du professeur André Lasseéerda stérilisation des handicapés mentaux, du
commerce transatlantique ou encore des personogsi@s de mesures coercitives. L'Etat a donc
réagi a chaque reprise en cautionnant des rectesthen mandatant des experts compétents pour
établir un premier état des sources.

Plusieurs commissaires souhaitent savoir si I'B&apeut pas attendre qu’une personne effectue une
thése pour répondre a ce postulat et si I'Etateng pas susciter des vocations de recherche adgrés
'UNIL et de ses doctorants (par exemple avec lsendi disposition d’une bourse).

Monsieur le Chancelier précise que le Conseil d’e&t chargé d’étudier et de rapporter mais est
également obligé de financer une recherche pougéere la substance méme de la réponse au
postulat. Si ce dernier est renvoyé au Conseilat, Ht serait possible de le laisser durant unagert
temps en attente en accord avec le Grand Con&aiisSant de la possibilité de susciter I'intéréind
chercheur, la liberté académique prime et I'Etapeat obliger 'UNIL & mener une telle étude.

Le postulant reprend la parole pour indiquer gsgitait frustrant qu’'une éventuelle étude menédesur
sujet ne porte que jusqu'en 1946. Il donne deuxngkes : I'insurrection de Budapest en 1956 qui a
donné lieu a une nouvelle vague d’anticommunismermore le Printemps de Prague en 1968.

Aussi, le postulant souligne gu’il n'attend pascBament une réponse rapide a son objet parlementaire
puisque qu’un travail d’'une telle ampleur doit phanle temps nécessaire pour étre mené a bien. Dés
lors, il est favorable a ce que le Conseil d’Etétiedmine lui-méme la meilleure maniére de répondre
au postulat, tout en étant assuré que le travailedeerche se poursuit, et ce méme si la réponse
intervient dans 3 ou 4 ans. En outre, il imagine quelqu’un pourrait étre intéressé a effectueecet
recherche, et ce sans user de pressions, puisdibertg# académique n'empéche pas les incitations.
Enfin, il précise a nouveau qu’il ne s’agit pasréeabiliter des idéologies mais les personnes jui 0
éte victimes d’ostracisme.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de ngaslre en considération ce postulat par 4
Voix pour, 3 contre et aucune abstention.

Lausanne, le 9 avril 2018.

Le rapporteur :
(Signé) Mathieu Blanc



