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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Etienne Rass - PDCn : les effets collatéraux du choix de la date de r éférence

Rappel del'interpellation

La 4° adaptation du plan directeur cantonal (PDCn) a éé adoptée par notre Grand Conseil
le 20 juin 2017, puistransmis a la Confédération par le Consell d’ Etat e lendemain. Cette date fixe un
délai de cing ans laissé aux communes qui doivent redimensionner leurs zones a batir pour réviser
leurs plans d’ affectation et soumettre leurs projets a I’ approbation du Canton, comme prévu par la
mesure A11 du PDCn.

Les processus de révision des plans d affection sont relativement longs et un bon nombre de
communes n’'a pas attendu |’ adoption de la 4°révision pour entamer le travail de mise en conformité
de leurs plans aux exigences de la Loi fédérale sur I’aménagement du territoire (LAT). En effet, entré
en vigueur le ler aolt 2008, le PDCn demandait dé§a la mise a jour des plans d affectation,
particuliérement les plus anciens, ne correspondant plus aux planifications récentes.

La situation actuelle est donc particuliére vu que, pour le dimensionnement de la zone a batir,
certaines communes travaillent avec |I’année de référence 2008, alors gque celles qui n’ ont pas encore
commence le travail prendront pour référence I’ année 2015.

En complément, la méthodol ogie vaudoise utilisée pour définir la zone a batir, largement critiquée par
la minorité du Grand Conseil lors des débats sur la 4°adaptation du PDCn, révele également quelques
surprises ! Le Conseil d Etat avait préalablement proposé de fixer 2014 comme année de référence,
avant que I’amendement pour passer a 2015 ait été accepté par le Grand Conseil. Ce simple décalage
d’ une année a eu pour conséquence de changer 12 communes de la catégorie " surdimensionnée ™ a "
correctement dimensionnée ", mais également faire passer 5 autres communes dans le sensinverse.[1]

Au final, cette méthodologie implique également un dimensionnement de la zone a bétir par " type
d’'espace " (agglomérations et centres cantonaux, centres régionaux, centres locaux, localités a
densifier et villages et quartiers hors centre), pour lequel les croissances démographiques autorisées
sont différenciées. Or, les territoires de certaines communes peuvent étre répartis dans plusieurs types
d’ espace simultanément, selon les découpages retenus par le Service du développement territorial
(SDT). Les démarches a entreprendre par les communes pour leur mise en conformité au PDCn
paraissent donc loin d’ étre aisées, malgré un calendrier serré.

Ainsi, au vu de ce qui précede, j’ai I’honneur de poser les questions suivantes au Conseil d’ Etat et le
remercie par avance pour Ses réponses:

1. Le Consell d'Etat, via le SDT, est-il en mesure de publier la liste compléte de I’ état actuel de
I’ avancement des révisions des plans d’ affectation, par commune, déclinée par type d espace de
territoire ?

2. S non, quels sont les éléments qui manqueraient pour faire un " simple " affichage de la
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situation ?
3. Le Consail d'Etat, via le DT, est-il en mesure de donner des directives claires aux communes
gui ont entamé la révision de leur plan d’ affectation basée sur I’ année de référence 2008 ?

4. Y a-t-il encore d'autres directives qui doivent étre prises en compte par les communes et qui
mériteraient d’ é&tre communiquées ? Lesquelles sont-elles et ou sont-elles listées ?

Ces directives risquent-elles de mettre en péril le travail déja effectué par les communes ?

[1] Comme présenté, notamment, par I'infographie du 24Heures du 21 juin 2017, dans son article
consacré a |’ adoption du PDCn par notre parlement.

Réponse du Conseil d'Etat
Réponses aux questions posées
1. Le Conseil d Etat, via le SDT, est-il en mesure de publier la liste complete de I’ état actuel de

I’avancement des révisions des plans d affectation, par commune, déclinée par type d espace du
territoire ?

Laliste de |’ état actuel de |’ avancement des révisions des plans d’ affectation par commune et par type
d’ espace est annexée a la présente réponse. A la connaissance du Service du développement territorial,
110 communes révisent actuellement leurs plans d’ affectation et 33 autres communes ont d'ores et d§a
annonce leur intention de réviser leur PGA dans la Feuille des avis officiels.

2. 9 non, quels sont les éléments qui manqueraient pour faireun " simple " affichage de la situation ?

Le Service du développement territorial dispose de tous les éléments nécessaires a un affichage de la
Situation actuelle.

3. Le Conseil d Etat, via le SDT, est-il en mesure de donner des directives claires aux communes qui
ont entamé la révision de leur plan d’ affectation basée sur |’ année de référence 2008 ?

Le Grand Conseil a fixé I'année de référence pour le calcul du dimensionnement des zones
d’ habitation et mixtes au 31 décembre 2015 pour toutes les communes, y compris celles dont les plans
d’ affectation sont en cours de révision.

Par conséquent, selon la premiére phrase du cadre gris de la mesure A11 du plan directeur cantonal, "
les communes évaluent, avant de soumettre au Canton tout plan d'affectation, la nécessité de
redimensionner leurs zones a bétir en vérifiant I'adéquation entre leur capacité d'accueilen habitants et
la croi ssance démographique projetée limitée par type d’ espace du projet de territoire cantonal selon le
tableau suivant (suit le tableau définissant la croissance par type d espaces) . L’ année de référence de
ce tableau est 2015.

4. Y a-t-il encore d autres directives qui doivent étre prises en compte par les communes et qui
mériteraient d’ étre communiquées ? Lesquelles sont-elles et ou sont-elles listées ?

En plus des mesures du plan directeur cantonal (notamment la mesure A1l sur le dimensionnement
des zones d'habitation et mixtes), le Service du développement territorial a publié des fiches
d’ application qui donnent aux communes et a leurs mandataires des indications détaillées pour
élaborer leurs planifications en conformité avec le cadre 1égal et le plan directeur cantonal. Ces fiches
d’ application sont disponibles sur le site internet de I'Etat de Vaud (www.vd.ch > territoire >
aménagement > planifications territoriales > outils et documentation techniques > fiches
d’ application).

5. Ces directives risguent-elles de mettre en péril le travail déja effectué par les communes ?

Le dimensionnement des zones a bétir doit étre conforme au plan directeur cantona et au droit en
vigueur, notamment a la loi fédérale sur I’aménagement du territoire et son ordonnance d application



révisées entrées en vigueur en 2014. Par consequent, il est possible que certaines communes ayant
entrepris une révision de leurs planifications doivent la réorienter en fonction de ce nouveau contexte.
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Lisie des plans génédraux d aleciation (FGA) en cours de révision

Commusn Type d espace Cabegorie de panilication Shade de la procédune
Acdens Wilage PGA Subwention
Aigho Agglcmeration Zondg réssenobe communale  LERime contrieg
Allaman Centre régional PCIA Likima contride
Appiag Centra réglonal PGA Subvaniian

Exa praatabia
Arzier-Le Mukds Localis & cenaller PGA complémaniare
ASSENS Lacahle & senailier POA Accard SrEhenirairg
Aubanne Canbra rdgicnal PLEA Subwantion
Ballaigues ‘ilago Zong résenvie commurale  Exa proalabis
Bassing Wilaga PGEA Exa praatabds
Baumeas Geantye ot POA Subwanion

Exa preaiabis
Balmonl-sur-Lausanne Agglomewaion PGEA complémaniaire
Baralle Villapn PGA Avig FAD
Battens Vidage PGA Anis FAD
Bax Agglomération Jong réporvde commurale  Exa proalabla
Bz Agolomération POA Subvantion
Bicley-Orjulaz Vidago PGEA Accong pedmingire
Blanay Agglomération FOA Accond pediminiee
Bamdlars Widage PGA Bubvaniign
Banex Vilapa PGA Avis FAD
Boltens Wikaga POA Accord pedfienirgire
Baugy-Vilkys Vidagpn Zors rispnnbe commurale  Exa prdatabig
Bougy-Villars Vilagea PGA Subwantion
Bouwlans ilaga Lonsa résende commurale  Exa prealabis
Bt ry-0ur- NG e Wil PGA Avia FAD
Bubet Wiage POA Exa préatable

Exa préatabes
Bullel Willaga Zone Fesennie communale complémenaine
Burginal Vilkagpa BGA Avig FAD

Exa préatabie
Chamiian Agglerndsation PGA eeenplésnantaire
Chamgren Vidage PoM Subsentian
Chardgonng Agglomination Zona régenede commurale  Exa préatablo
Chdtea i-az Cantra pglonal PGEA ter ddzonagps
Chavannes-sur-bowdon  Vidlsge PEA Avis FAD
Chanmay Cantra ragional PGA Avig FAD
Chassol ‘Vilage Loms rEsenoke Communaks Exa préalable
Contlsa Cankm local PEA Likims coniriaa
Gorbeyrier Wi PGA Avia FAD
Corgior-sur-Veay Agglomészation Long résencds commurale  Exa prdatabla
Grang-pries Cailigny Vidaga PGA Aporotaton
Ciroy idags Lons regenes commurale  Exa préalabis
Cudrafin Caning |oeal P3EA Avig FAD
Cugy (VD] Centie local Zone rEseivke comamunale  Approbation
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Lisie des plans géndraux d'aleciation (FGA) en cours de révision

Commusn Type d espace Cabegorie de panilication Shade de la procédune
Diailiens Witage POA Avis FAD

Exa prdaiabin
Disemorgd PGOA cornplémeiiaire

Exa proaiabia
Digmieng Vilaga Zois réasnnde communae  complimaniaire
Dompierre (WO Vilago BGA Avig FAD
Denneloye \illage PGA Accond preSminaire
Denngloye Vilaga Zons reSende COMMUNEE  Aporobation af MEY

Exa praatabls
Didfier Vilage Zors PESENSE COMMUNak  complémantare
Ecispans Vilage POA Subvention
Epainges PEA Avie FAD
Essertes Vidage Zong résennde commurale  Approbation
Eszartings-sur-¥verdon ‘itaga PGA Approbaton
Faoug PaA Avls FAD
Fesreyras Vitape PEA TBCOUrs
Fiez Vilape 2o FELETEE COMMUNEE Exa prasiabia
Founex Village Zone résennée communake Approbation
Fraidawile Villaga PGA, Racouws

Exa proatabis
Ganalier Localie a gensifler PGA complémaniarg
Gigz Villapa Lo PSR COmMUnaks MEW
Giex Vilaga PGA Subvantion
Lailty \Villmga Zone résennse communake Ezm proaiabis
Gimel Cantre locak PGA Subrearnion
Givrire Localits & sensifier PGA Subvention
Gland Cenire canional POA Avis FAD
Goumnodag Vidaga FGA Avig FAD
Grancy Villaga PGA Liksmae contriin
Graingoour ‘ilage PGA Avis FAD
Girandaon Cantya cantonal PGA Avia FAD
Gryon Centng résgional FOA Ter gazanagpe
Haesmenches Vidago Zond résenebe commurale  Exa préalabio
Jorai-tenthiue \illiape Zone nkseniie commurale Exa pritainbie
Jorai-Manthua ‘igpa PGA Subsanilan
Joral-Mézidnes (WD) Centre |o:al FGA Subwention
Jorat-Mérdros (VD) Canbra lecal Zond risennbe commursle  Approbalion
douatens-Mazeny AQRormiEratan LIOME FESENASE COMMUNEe MEW
La Chawe |Cossonay) Vilapa POA Accord peéimingire
La SeTEr Canra regional PiEA Avis FAD
L'abaye Centre régional PGA Sutwantian

Exa progiabi
L Aesrgeime i Wikaga PGA cornpléananinre

Exa pragiabs
Lausanng Aggloméraian Zoma résennke communale  complemaniare
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Lisie des plans génédraux d aleciation (FGA) en cours de révision

Commusn Type d espace Cabegorie de panilication Shade de la procédune
Lavey-Mnoicea Witage POA Avis FAD

Exa prdaiabin
Lavigny Wilage PGOA cornplémaiiaine
Lo Chanit Conird rigional Zong résennde commurale  Exa praakabio
Le Vaud ‘idape PCiA, Avig FAD
Laysin Cenbra régional PGA 1er Sazonage

kxa praziabia
Lisla Cantra régional PGA complémantaira
Lowatans illaga POA 1er ézanage
Luiceng Centré rigional PGEA Avis FAD
Lussy-sur-Morges ‘idago Zang résennge cemmurale Exa priadabio
Lutry Agglomération Lans rEREGe CommUnake Approbation
War acon Wilaga Zoma résende commurake MEY
Marchisy WElsgn PGA Avig FAD
Mathod Vidage PGA MEW
Mauraz ‘ilaga PGA Accard peaimirgirg
e (VD] WVilags POA Accond peédminaine
Momanaing Contro local PGEA ACCONG CoRminairg
Morilanain Centre local Zone résencke commurale  MEWV
Monicherand Vidaga PGA Accord preimingire
Maontikez Vilapa Zoms rEsende Communaks Exa préaiabsg
il Vil MPCEA Bugwantion
Mompraveyres Vi PGA Subwniion
Montpreveyres Vidaga Zona résenviee commurale  MEV
Wonirsux Agglomeration PGA Approbaton
Maritrichar Vidagn PGA Avia FAD

Exa proatabio
Mant-gur- Aolke Agglomearation POA complamaniars
Mo jpes Agolorménation PEA examen préalabke

Exp pragiabs
Mowlle Aqolomaration PGA complémantaine
Cgens Villaga Zono rbsenche commurale  MEW
Dlian Agglomération Zone réstneke communale  Fxa péatabie
Cillgen Agglomération PGA Agcord préfimingirg
Dnnans (VIN Vidapa PGEA Sutyantion
Oppans iliagn PGA Subrwantian
CIpa g Wilpit Lar PR RRASE COMMLINEM APErGaton ¢l MEY
Ot Cenbro régional POA Subwenition
Orges VillsgE PGA Accond peesminaire
Crmonl-Dessous Cankra lotal Lond pEskndl Gommunake Approbaban
Drmont-Desscus Centra local PGA 1er ddzanape
Drmgnt:Dessus Cartra rigional Zona régpnede commurale  Aporobation
Ormont-Dessus Canbra réglonal PGA 1ef dizonage
Crn Ceantoe régional Zona rdsencde communale  Exa prdalabia
Crzens Wilage Zone rksedvke communake  Exa préskabs
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Lisie des plans génédraux d aleciation (FGA) en cours de révision

Commung Type I espace Catégorie de panification  Stade de la procédune
Culers-sous-Echalens Wiz Zome résennée communake  Approbaton el BEEY
Exa praakabis
Paudex Agglomdratian PGOA cornplémeiiaire
Fomipspies Vilkaga PGA Avig FAD
Pomy Wﬁafﬂ;n P& Likime coniriée
Prangins Agglomeration PGA Accord peedminaire
kxa praziabia
Prilty Agglomeration PGA complémantairs
Hennaz Agglormbraion POA Accard pedhmingdre
Reverole Viliage PGEA Avis FAD
Fiopraz ‘idago PGA Avig FAD
Rosginiéna Ciantra |ocal Lons régenGs communake Approbaton
Aossinisne Cenire local PGA 187 BATONA0S
Rougarnont Canbra |oeal BGA Accind peadeningre
Sainte-Croix Centre régicnz PGA Examnen préaiable:
Sairt-Goorgo ‘ilaga PGA Auig FAD
Sairt-Légiar-La Chidsas Agolomération POA Accord peéminaire
Saint-Cveng “ifagn PGEA Avig FAD
Saint-Prex Centre local FOA Bubvenlion
Saint-Prex Cantra local Zong réservas commurale  Ukima conirivia
Sanarciens Vilapa PGA Ayis FAD
Sullensg Wikagpa PGA Bugwantion
Sullers Vidage Zarsy rEsersbe cOmmurale  Approbation
SuscEvar Viflaga PGA Exa praziatia
Tannay ikaga PGA Avis FAD
Terotisnn Wik PGA AcCOrd BEARIae
Téveron Wiage Fone résenie communale  Exa prdalable
Teinchonaz Agglormaénation PGA Exa praaiabio
Trey Vidage Lt Auis FAD
Traycovagnes Agglomeération POA Approbaticn
Valtroy Cordr |obtal POA tar dirzonagp
Valeyres-sous-Monlagny  Agglomération PGA Approbaton
Waleynes-sous- Rances Wilapa Lona resende communake Exa préatbia
Valloroe Canbra rirgicnal POA Avia FAD
NG - MO Es Vikagn PGEA Areard profminalie
Vevey Agglomeration £One FEFEnee communake Exn proaiabis
Weaytau Agglormaration PGA ACCand peedeninaire
Vusmens Villiaga POA Accord DesSminaine
Vulllerens Vigags POA Subwvanibon
Yens Willage Zong résendée commurgle  Exa préwiabie
Ywanand Centra régional PGA Avis FAD



Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 31 janvier 2018.
Laprésidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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