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Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d’élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a ’examen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. ‘

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE.

- Soit 'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit 8 une commission parlementaire, soit
classée.

Important : sur proposition d’un député, d’'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu'a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s’applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de la motion

Police coordonnée vaudoise : pour une gouvernance et un commandement unifiés

Texte déposé

Le rapport no 41 de la Cour des Comptes présenté le 21 juin dernier pointait du doigt des erreurs de
jeunesse de la réforme policiére vaudoise, tant du point de vue de son organisation que de ses
finances. Sur ce dernier point il y a eu en 2015 un accord politique entre le Conseil d'Etat et le
Grand Conseil pour attendre 2021 avant d’ouvrir & nouveau la question de la facture policiére (dans
le cadre de la RIE lll vaudoise). Cette motion ne vise pas a rouvrir ce volet.

En revanche, s'agissant de l'organisation de la police coordonnée, le rapport de la Cour des
Comptes pointait du doigt différentes insuffisances, voire des blocages dans la gouvernance. En
particulier, les constatations et recommandations 1 et 2.

Pour rappel, la premiére constatation insistait sur le fait que «le systéme laisse trop de place a
Pexpression des divergences d'intéréts des différents acteurs, bloguant ainsi la mise en ceuvre d'une
véritable police coordonnée placée sous commandement unifié ». Comme recommandation, la Cour
« recommande au Conseil cantonal de sécurité (CCS) de renforcer le réle moteur de la Direction




opérationnelle (DO) » et rappelait que le CCS doit présenter chaque année un plan d'action
.coordonné (PAC) au Conseil d’'Etat pour validation.

Pour ce qui est de la deuxiéme constatation dans ce rapport, la Cour relevait qu' « il manque une
systématique permettant (...) (la) priorisation (des problémes) » et qu’ « il existe toujours une culture
de cloisonnement » entre les différents corps. Elle recommande alors de « développer une
systématique (...) qui élimine les cloisonnements infondés ».

Nous estimons qu'il serait bon de revoir certaines dispositions de la Loi sur 'organisation policiére
vaudoise (LOPV) de maniére a résoudre les problémes identifiés. Les modifications a apporter
devraient permettre d’améliorer la qualité des prestations sécuritaires, de garantir le standard
d'application ainsi que de donner une plus grande assise aux organes de conduite dans ['esprit du
commandement unifié. Sur ce dernier point, force est de constater que malgré les efforts, les
divergences d'intérét n'ont jamais permis de donner a cette disposition légale (art. 22 LOPV) sa
pleine efficacité, aucun mécanisme de contrainte n’existant pour imposer cette vision. Pourtant, la
convention de 2008 entre le Canton et les associations faitiéres des communes prévoyait trés
clairement cette prévalence & son chiffre 11.6: «Lles corps de police communaux et
intercommunaux, ainsi que la Police cantonale exécutent leurs taches sous lautorité du
commandant de la police cantonale ».

On entend d'ailleurs bien souvent les policiers dire que dans le terrain, la collaboration se passe
bien, mais que cest au niveau des chefs et des politiques que cela bloque. En réalité, les
responsables politiques des polices intercommunales, parfois sous [linfluence de «leurs
commandants de police », ont tendance a revendiquer une certaine autonomie dans la définition
des missions et des objectifs des polices dont ils ont la charge, en vertu de I'adage « qui paye
commande ».

Cette motion vise & clarifier les 3 points suivants :

1° Fonctionnement des organes de conduite

Au vu du rapport de la Cour des Comptes, c'est dans ce domaine que des modifications s'imposent
pour permettre au chef de la DO de garantir le commandement unifié. Le parallele peut aussi étre
fait avec la Cheffe du Département des institutions et de la sécurité a la téte du CCS, en vertu de
la Constitution comme de la LOPV.

Art. 19 ¢) Organisation
1 Le Conseil cantonal de sécurité est présidé par le chef du département.
2 il prend ses décisions par consensus. En cas de désaccord, son président tranche.

Art. 22 ¢) Organisation '
1 La Direction opérationnelle a pour chef le commandant de la police cantonale. Celui-ci

assure le commandement unifié des polices qui exécutent leurs tdches sous son autorité.
2 Elle prend ses décisions par consensus. En cas de désaccord, son chef tranche.

Aucune organisation sécuritaire ne peut étre efficace en prenant des décisions par consensus, en
particulier au vu des défis actuels et de la vitesse a laquelle le monde et ses phénomeénes criminels
évoluent. Que ce soit en matiére opérationnelle, d’équipement, de directives traduisant les régles
légales, une seule décision doit s'imposer, souvent dans les meilleurs délais.

Avec cette motion nous proposons de revoir ces deux articles de la LOPV afin de changer le mode
de décision du CCS et de la DO dans le but de renforcer la gouvernance.

2° Renforcement du role du commandant

Les décisions des organes de conduite doivent avoir un caractére contraignant. Pour ce faire, la loi
doit évoluer et permettre d’imposer la mise en application de certaines dispositions (par exemple
celles en lien avec I'article 23 al. 4 lit. ¢ LOPV).




Le réle du Commandant de la Police cantonale, par ailleurs chef de la DO, doit étre replace au
centre. Cela est d'autant plus légitime que deux récentes jurisprudences de la Cour administrative
du tribunal cantonal ont confirmé ses prérogatives Iégales de chef de la police judiciaire. Il est donc
qualifié pour retirer les compétences judiciaires a tout policier, y compris au niveau communal. Une |
telle possibilité d’agir n’est pas anodine et démontre la nécessité toujours plus grande d’'un systéme
appliquant des régles coherentes.

Cette motion vise a renforcer les possibilités d'asseoir le' commandement unifie, notamment en
donnant les moyens de faire imposer des décisions.

3° Périodicité et contenu du PAC

Selon larticle 18 al. 3 lit. a, le CCS doit proposer chaque année un PAC au Conseil d'Etat dans
« lequel il propose la stratégie et les orientations globales en matiére de sécurité ». Or, a voir les
déterminations des différents acteurs, pour que le PAC soit élaboré, mis en ceuvre et évalue
correctement, une périodicité ramenée & tous les deux ans serait largement suffisante. Ce PAC
devrait aussi clarifier ce qui ressort du commandement unifié de ce qui est en lien avec les missions

de police de proximité.

Il est donc proposé par le biais de cette motion de modifier la périodicité de ce PAC, pour le rendre
pluriannuel (par ex. tous les deux ans). Tout au moins, il pourrait étre utile de différencier le rythme
de mise a jour des éléments de nature stratégique de ceux purement opérationnels.

Pour faire suite aux recommandations de la Cour des Comptes, il est proposé au travers de
la présente motion que le Conseil d’Etat élabore des modifications a la LOPV permettant de
rendre plus effective la volonté du Grand Conseil de 2011 de doter Porganisation policiére
d’un commandement unifié et de permettre 3 ce commandement unifié d’imposer ses
décisions opérationnelles. Le renforcement de la gouvernance permettra de mettre en ceuvre
de maniére beaucoup plus efficace la volonté populaire en faveur d’une police coordonnée
dans le canton.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

(b) renvoi @ une commission sans 20 signatures

-1 T A

(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE

(d) prise en considération immédiate et renvoi & une commission parlementaire I©

. |
Nom et prénom de l'auteur : Signature : E
MELLY Serge ;i .

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : : Signature(s) :

\INA




Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Awoy Joinbep

aully j9odng

dlpWy uingdayp

JussuIA senbep

addijiyd unwiwoong

sioduel4-ueap jesindeyn

BOISS8{ pnoooep

AayL stoang

aulle) oyjeaien

aljeyieN paeosoep

9j0./e0 stogng

|BlueQ-uBal pieiien)

SUEA Iunpuj

|anue 9zuoq

sloduel4 xneuipien

alsld preubing

|2UdIN-UBar oAljoQ

sjoduel4-ueap uiyoen

20UBI0|4 SS0ID)

[2iueq Aajanaqg

autydesor ijja4es suilg

auiges Bniy lasne|n

AobBalio pneasq

eAuog esang

SE|02IN Jasne|)

aliald Jojuowassaq

I9IN|O-0le} Jeyng

apne|D-ueal uopielo

A MN\ -, SUBI] suaziesaq

uslpeH uljong

JRINIO 1911339

‘aIpUEXalY SepeLIPWIQ

uiely Aeaog

addijiyd ureunas

ualqe4 uojiag

pheuly jeisaanog

2le|N-UBSP UOJUID) \\\ anbug zepoun aine-auuy uoiajog
aounep Aeo % SBJODIN 1MO ] 19049 addijiyd-Ano) Aejog

Ano plepneo

aouaine Aubajain

nalyley suelg

sanbnH Jepuesn

—— \\\&aﬂ;@ - N\ siBoy assapinon

onT-uesi uoduazeg

90110 syoang

addijiyg zesnweuion

80U10|4 |9qJeN-JeYIS)I9g

..zwwmccm_pmn_ auojuen puowhaig

usiINy 24810

ajydog-auuy Meyosyag

ulenjAg puowihal

elI3-anbiuiwog unsuyd

alpuexsly pnoyueg

ajjaqes| puowihAaiy

WO UdSLIYD

aupgy xneg

SOAA LeLID

on7-uesr 331j0y9

aueydass Joleg

ulely aliald poJAed

Awgy-uear Kajjeaayd

auuy Yyoag Jajyaeg

Bullenss zonbaag

pieusag-ueap AsjjeAsysn

alie|D soddeoq tabumy

k\ .
\\\\\v\\\ JBIN|Q sied3

_aunsuyD Aejjeaay

196195 uspuemyosy

9SO j9ssning

C /%L opeqpy uignisy)

yauele] uepuiuy

£10Z 1811IN[ ,} ne Je33 — saijejeubis sgyndop sop a)siT



a.1i81d usjyemz

sius(g 1eneqny

sjodueld ausid J913I0IN

sablioso punz

anaLsld Ul9-18|noy

aueydsis osabuejuop

SEaIPUY YIMYINM

weAyy ejubejep-ouewioy

pJeias) uolop

uoLB U3jyeM

2IpUY-1I81d SUUBLLOY

aounep 191YIsIN

OJB JOIUNBIINA

e

addiiyd utwajm;

IBUINA SHIAIN

oSIT-auUUY Sy

et

ST usinen sjiARIn

aliaid J9jOA

JBUIBAN UDSAIY

BUYBXOY 198]j8) 1ahka

&£ ) syssep sojeziuap

allelD paeyory

abiag AllBIN

uensuyn 1ebuig uea

aueydsalg om,Nwm

auien wapew

uear ddoyos|

ajelly uolie-Aay

[@iueq 19biaqualo

[etueq janjod ],

SBAA [dUBARY

Q0UNB XNOQaL |

auuang ssey

sfa/ﬂ/d 1BIAIIO 10Aepy
/;\M Ipne|d Bepe

N* ,.v .w_oucm_u_-cmmﬁ?m:_::.r

/sanp-alald zedey
i \\_

aueydelg uossely

\\ e gﬁﬂ%%ﬂ "0, eulned Jaysewaye)

S|no-uear adipey

jOXy Uouep

SejooIN J8Ing

asuydia 3sqoid

3 [9eydey wieyep

ZW/ Xij24 JouIms

2JoU097 J9Y2104

JieN-UBSl JOpI0S

sjoduei4 J9jUI0g

UBAA tULIBDINT

o213 Aeuuog

alnAg otpod

J8Ipig HyoT

oljed uiuoullg

JBIAIIO uuBWIB)ad

addijiyg 1861uir

apne|d gemyos

2IpuUy 81i3id pnoulad

suuayle) aJaysnoqge]

algeA Jeemyog

ueaA pnyed

addijiud Baty

ajoieD 19)4[9Y9S

SOAA pnesoey

T—————

y S JUBDUIA 43]|19M

anbiuopy 3Ky

2le\-UBal J9102IN

3 Cd

suuesng'aziejaqg snejobunp

aipuexaly ojpAy

aounep pnothapn

eodagay Ajor

lslueq yony

UBlES UUBRWINSN

addijiyd wqop

£10Z 1811In[ | ne je}s — sasrejeubis sayndop sap a)si



