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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Jean-Michel Dolivo et consorts - Agir plus #icacement contre la sous-enchere
salariale et sociale

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le vendredi 12 janvigl®a la Salle de la Cité, Rue Cité-Devant 13, a
Lausanne. Elle était composée de Mesdames les &&piltlorence Bettschart-Narbel et Pauline
Tafelmacher ainsi que de Messieurs les DéputésRbilippe Bolay, Arnaud Bouverat, Jean-Francois
Cachin, Jean-Luc Chollet et Jean-Michel Dolivo. Idienr le Député Jérbme Christen était excuseé.
Madame la Députée Anne Baehler Bech a été confidags son role de présidente et de rapportrice.

Ont participé a cette séance, Monsieur le Consallletat Philippe Leuba, Chef du Département de
I'économie, de l'innovation et du sport (DEIS) amse Monsieufrancois Vodoz, Chef du Service
de I'emploi (SDE) Madame Marie Poncet Schmid ainsi que Monsieuridio Ducommun,
collaborateurs au Secrétariat général du Grand €llof®GC), ont assuré la tenue de la séance de
commission puis rédigé les notes de séance etn¢wvisement remerciés.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

La motion présentée prend la forme d’'un projet delifircation de la Loi sur 'emploi (LEmp). II
s'agit de déterminer ce qui peut étre réalisé dassprochaines années pour mettre en ceuvre un
dispositif de controle et de surveillance du marcduétravail afin de combattre la sous-enchére
salariale et sociale. Le motionnaire releve quededons du Tessin et de Geneve ont mis en place de
dispositifs d’inspectorat du travail plus perforrtaque ceux du canton de Vaud. Il cite les rapports
d’activité 2016 de la Commission de controle desntiers de la construction dans le canton de Vaud,
de la Commission de surveillance de la lutte colgtreavail illicite dans le secteur des métierdale
bouche et activités analogues dans le canton dd ¥tade la Commission cantonale tripartite chargée
des mesures d'accompagnement a la libre circuldésrpersonnes. Ces documents livrent des chiffres
et des informations utiles pour cerner la problémo&t Dans le canton de Vaud, nombre de contrdles
sont effectués dans les secteurs ou existent degitions collectives de travail (CCT), comme la
construction par exemple.

La motion veut donc renforcer massivement I'inspettdu travail en développant ses compétences et
ses effectifs. Ainsi, le nouvel article 65 présetd@is la motion propose un ratio de 1 inspecteur po
5’000 personnes, ce dernier étant tiré des recomat@ms de I'Organisation internationale du travalil
(OIT). Cette modification impliquerait ainsi 'eng@ment de 75 inspecteurs. Méme si ce chiffre parait
hors de portée, il convient de tendre vers ce edtiode soutenir le travail des commissions ttifes
cantonales. Le dispositif actuel se caractérisdgpanperposition d’inspecteurs engagés par I'ipeat,

les partenaires sociaux (construction) ou dansdieecde CCT (métiers de la bouche). Le canton de
Vaud dispose aussi d'un inspecteur spécifique. IDg, gles personnes assurent le suivi des dossiers
dans lI'administration. A ce systeme cantonal cor®ls’'ajoute celui de la ville de Lausanne qui
emploie plusieurs inspecteurs. On ne part ainsideagen mais nombreux sont les secteurs, comme
I'informatique, dans lesquels les conditions dediiasont peu contrdlées, voire pas du tout. lidestc
nécessaire de développer une véritable politiqamdlioration de l'inspectorat du travail sur cimga



Le motionnaire est conscient d’avoir présenté umtian « excessive » mais il lui importe que le
Conseil d’Etat prenne des mesures. Il attend de-cela mise en place d’'une politiqgue renforcéeav
les partenaires sociaux et des mesures pour amsrélesurveillance du marché du travail et serait
prét, en fonction des propositions faites, de medd#a motion ou éventuellement de la retirer.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Sur le fond, si le texte était adopté, un changemedtical du droit du travail surviendrait dans le
canton de Vaud. Le motionnaire demande notammertonirble systématique de I'ensemble des
contrats des 435'000 emplois de 350'000 salaridsSilsse, les contrats de travail ne sont pas
forcément écrits et ne sont pas soumis a une fparteculiére. Il faudrait donc envoyer 'ensembée d
ces contrats de travail sous forme écrite a I'athtigtion qui devrait alors contréler annuellemess
dispositions, ce qui est impossible a réaliser dgecactuelles forces du SDE. Par ailleurs, I'etic
121a de la Constitution (Cst) entrera en vigueut®lguillet 2018 afin de réguler la main-d’ceuvre
étrangere. Le service deviendrait alors compléeteipléthorique.

Une des modifications légales présentées dans temmfixe un ratio de 1 inspecteur pour 5000
travailleurs. Le Chef du DEIS ne connait aucunepld@cisant un ratio permettant de déterminer le
nombre de collaborateurs, a I'exception du domaicaaire. La motion obligerait donc le Consell
d’Etat a prévoir un tel dispositif.

En matiere de contrbles, une série de secteursergl@es partenaires sociaux et des conventions
collectives. Si I'Etat doit prendre en charge I'emble des contrats, les responsabilités lui setomt
transférées.

Il est précisé que le dispositif actuel compte 30 inspastelans trois entités différentes, lesquelles
remplissent trois missions légales :

a) les mesures d’accompagnement a la libre circulatespersonnes, exécutées conjointement
par I'Etat et les partenaires sociaux au sein d€dammission cantonale tripartite chargée des
mesures d'accompagnement a la libre circulatiorpdesonnes ;

b) les dispositions de la Loi sur le travail au ndif ). Les compétences relevent intégralement
de I'Etat qui en a délégué une partie aux partesasociaux, au sein de commissions de
controle mixtes ;

c) la plus ancienne des taches, a savoir I'inspedlioriravail au sens de Loi fédérale sur le
travail dans l'industrie, I'artisanat et le comme(&.Tr), dont les dispositifs visent & assurer la
sécurité et la santé des travailleurs.

Ces inspecteurs se répartissent en 16 ETP au SBER ‘au Contrdle des chantiers de la construction
dans le canton de Vaud, de constitution mixte Raatenaires sociaux, et 7 ETP a l'inspection du
travail Lausanne (ITL). Il s’agit d’'une délégatidas compétences intégrées a la LEmp.

Chaque année, les 30 inspecteurs effectuent plu8's®® contrbles. En 2017, ce chiffre a été
largement dépassé. Environ 2/3 des contrdles pgostendes aspects de droit du travail, de mesures
d’accompagnement et de lutte contre le travail @ity mlors que le 1/3 restant concerne la santg et
sécurité du travail.

En 2016, 2’541 contr6les étaient liés aux mesui@scdmpagnement et a la lutte contre le travail au
noir : 1'224 contréles ont été réalisés dans dewailtes non soumis a une CCT ; 1'086 dans la
construction et 231 dans les métiers de boucheniRas 2’541 contrbles, 1'786 ont été effectués
dans des entreprises indigénes, 636 dans desrsgsegtrangeres qui détachaient du personnebet 11
aupres d’indépendants.

Dans les études comparatives que mene le Sectété&tat a I'economie (SECO) sur le plan suisse, ce
volume d’activité place le canton de Vaud &ll°sang pour les mesures d’accompagnement ef'au 1
rang pour la lutte contre le travail au noir. It enfin précisé que I'administration vaudoise est

organisée ainsi depuis quinze ans.



Annuellement, notre canton contréle 3,08% des prises pour une moyenne suisse de 1,71%, et prés
de 2,6% des travailleurs pour une moyenne helvétiagi0,84%. Vaud contréle donc deux fois plus
d’entreprises et trois fois plus de travailleure dgireste de la Suisse. Les contrbles sont effeaie
maniére aléatoire, selon un plan de contréle owlénonciation. Environ 1’200 contr6les sont régarti
dans les différents secteurs d’activité. Dans |&tiars de bouche, a la demande des partenaires
sociaux, 50% des contrbles sont aléatoires et 30%énonciation.

Concernant les infractions sur les aspects de sntié sécurité, les ratios sont toujours élevés en
raison de problémes liées a la signalisation et durée du temps de travail. Dans I'hétellerieaet |
restauration, la problématique est récurrente.ihggecteurs donnent des cours sur la sécurité et la
santé au travail. Toutes les infractions reléventadméme base légale, mais elles sont variablest |
difficile d’établir des criteres et de relever ueubtype d’effraction, raison pour laquelle ellemis
toutes prises en compte.

Le Conseiller d’Etat considere que le dispositifidais est performant puisqu’il regroupe I'ensemble
des forces et des dispositifs de contrdle pour mizeir I'effet des contrdles. Dans un grand nombre
de cantons, les inspecteurs responsables des mabaceompagnement ne sont pas chargés de la
lutte contre le travail au noir ni des aspects magegation des travailleurs. Il y a donc une dépemnali

de l'information et des difficultés de coordinatides inspecteurs.

4. DISCUSSION GENERALE

Malgré les efforts et contrbles faits, la situatiolest pas satisfaisante. Avec les accords de libre
circulation et les mesures d’accompagnement, letewes sans CCT obligatoires connaissent des
probléemes de sous-enchere salariale. La Commisséomonale tripartite chargée des mesures
d'accompagnement a la libre circulation des pem®ndoit donc déterminer si les salaires
correspondent a l'usage admissible dans la brar@hdl convient de souligner que la majorité des
salariés du canton ne sont pas couverts par des C&fe problématique n’est pas propre au canton
de Vaud car elle existe dans tous les cantonsssaujiet libre circulation des personnes. Les disif®si
doivent donc étreenforcés puisque le probleme de la concurrenceydi se pose de maniéere
particulierement aigue dans les secteurs sans CCdnvient de rappeler aussi que certains cas ont
été découverts dans des secteurs avec CCT.

En outre, il faut savoir, que les données récoltéesd’un contrbéle doivent parfois étre complétées
pour étre traitées et exploitées. Dans certainsuresdécision doit étre défendue devant les tdbxn
D’un point de vue paritaire, il s’agit d'un énorrtravail. La question est de savoir ou I'on va, au
regard des ressources a disposition. Tres soumestarréte assez tot, car les moyens sont inauntis
pour donner suite & un premier constat. Il fauddsEs forces supplémentaires pour traiter les
informations recueillies par les inspecteurs dudita

De plus, a mesure que les sous-traitants augmerdarisponsabilité initiale se dilue, voire dispar
La question d’entreprises faisant faillite et ountra nouveau sous une autre raison sociale se pose
également, car cela gangrene certains corps dem)@omme les ferrailleurs par exemple.

Le Programme de législature 2017-2022 du Conséilatl’(PL 2017-2022) prévoit de renforcer les
moyens de contrble. Interrogé a ce sujet, le Chesel’Etat précise que le gouvernement entend
poursuivre une politique de contréle du marchérduatl par notamment la mise en ceuvre de l'article
121a Cst. Ce dernier aura en effet un impact sordeché du travail, car tous les postes devroset étr
annonceés au SDE.

Entendant les critiques faites a I'encontre duetede la motion présentée et au fait que ses
propositions pourraient apparaitre comme disprapuorées, il est proposé la piste d'une
considération partielle de cette motion. Il s'aigirde proposer de modifier la LEmp en termes
généraux afin de renforcer le contréle du marchérduail en augmentant le nombre de postes
dévolus aux contrdles et a leur suivi dans la legides recommandations de I'OIT. Il s’agirait peut-
étre aussi de s'inspirer du systéme tessinois néegrnentré en vigueur et qui instaure notamment une
augmentation des contréles. Le texte proposé ssfivant :



« Il est demandé au Conseil d’Etat par une modificati de la Loi sur 'emploi (LEmp) de renforcer

le contréle du marché du travail. Il s’agit d’augnmeer le nombre de postes dévolus aux contréles et
surtout au suivi des contrdles, tant dans les brhgas conventionnées en appui aux_partenaires
sociaux que dans les branches non conventionnées.

Le motionnaire se rallie a ce texte qui remplaagcde texte initial de la motion déposée.

Méme si les données montrent que le canton de Vaitidin certain nombre de contréles, voire
envisage de prendre de nouvelles mesures, la méaglerila commission estime qu'il est nécessaire de
prendre plus en compte cette problématique, didayiantage et ce le plus rapidement possible.

5. VOTE DE LA COMMISSION

Grace au vote prépondérant de la Présidente, laonit@j de la commission recommande au Grand
Conseil de prendre partiellement en considératietiecmotion par 4 voix pour, 4 contre et aucune
abstention, et de la renvoyer au Conseil d’Etat.

Riex, le 22 février 2018

La rapportrice :
(Signé) Anne Baehler Bech



