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Motion Jéréme Christen et consorts — Pour obtenir une répartition plus équitable du
financement des établissements scolaires entre I’Etat de Vaud et les Communes en matiére de
rénovations lourdes ou de nouvelles constructions

Texte déposé

De plus en plus de communes, un peu partout dans notre canton, seront confrontées dans les années a
venir a d’importantes difficultés financieres face a la charge qui s’annonce en matiere de constructions
scolaires. C’est aussi le résultat d’une politique voulue par I’Etat de Vaud d’encouragement des
communes a construire des logements pour assumer notre attractivité économique. Or, la réalité
rattrape les communes. L’apport fiscal des nouveaux citoyens ne couvre le plus souvent pas les
charges induites en matiere d’infrastructures. La construction de nouvelles écoles sur tout le territoire,
rendue obligatoire par la Loi scolaire de 2011, écrase le budget de nombreuses communes qui
atteignent des seuils d’endettement critiques.

Les communes et leurs habitants assument 100% des codts exorbitants de ces chantiers qui se chiffrent
en dizaine de millions. Ils font plonger leurs finances dans les chiffres rouges. Les communes n’ont
d’autre choix que, soit passer par une augmentation des imp6ts communaux, ce qui est quasi mission
impossible, soit se surendetter, situation qui n’est pas viable a terme.

Or aujourd’hui, le canton dicte les régles de construction ou de rénovation — nombre de salles, salles
spéciales, locaux d’accueil, cantines, etc. — sans se préoccuper de la facture, ce qui constitue une
entorse au principe immuable selon lequel celui qui commande devrait payer.

Par ailleurs, la répartition de la facture liée a I’exploitation des complexes scolaires tourne en calculs
d’apothicaires. Pour cela, I’Etat de VVaud négocie depuis un certain nombre d’années — avec difficulté
— des conventions qui fixent ce que les communes doivent a I’Etat de Vaud pour les taches assumées
par les directions des écoles. Les questions d’équipement et de matériel ménent a des discussions
fastidieuses.

Le meilleur moyen de résoudre les problémes précités serait de décider que la moitié du financement
de la construction et de I’entretien des murs des écoles revient au canton et I’autre moitié aux
communes. Tous les équipements scolaires fixes et mobiles seraient de la responsabilité de I’Etat de
Vaud et a sa charge, ce qui est d’autant plus logique que ses usagers — enseignants, direction — sont
des employés de I’Etat de Vaud et qu’ils sont les mieux placés pour décider de leurs besoins et les
assumer au travers d’enveloppes budgétaires. Cela résoudrait bien des situations conflictuelles,
lesquelles font perdre beaucoup d’énergie depuis de nombreuses années.

La présente motion demande que le Conseil d’Etat formalise les principes suivants :

— le canton subventionne toute nouvelle infrastructure immobiliére scolaire ou parascolaire
publique ;

— la subvention concerne la construction de nouvelles infrastructures ou la rénovation lourde de
batiments existants ;

— elle s’éléve a 50% des investissements de construction ou de rénovation lourde votés par les
Iégislatifs communaux ;

— la valeur des terrains n’est pas prise en considération pour le calcul de la subvention par
construction, on entend les murs sans les équipements ;

— I’intégralité des équipements est a charge de I’Etat de Vaud ;

— les communes restent propriétaires de ces infrastructures et en assurent les frais d’entretien ;

— est concernée par la présente motion toute nouvelle infrastructure n’ayant pas encore obtenu le
permis de construire au moment de I’acceptation de la motion.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Jérébme Christen
et 25 cosignataires



Développement

M. Jérdbme Christen (AdC) : — Le dép6t de cette motion s’inscrit dans la continuité de I’Initiative
Charlemagne qui a échoué, non pas en raison d’un rejet de la proposition, mais en raison de forces
insuffisantes, sur le terrain, pour récolter les 12'000 signatures requises. Il n’en demeure pas moins
gu’environ 6000 signatures avaient été récoltées. Plutdt que choisir la voie de la transformation en
pétition, compte tenu du fait que nous sommes représentés dans ce parlement, nous avons préféré
laisser un peu de temps passer pour analyser la situation. En fin de compte, nous avons décidé de
déposer I’intervention parlementaire que je vous présente.

La proposition est motivée par deux constats : premiérement, de plus en plus de communes, un peu
partout dans le canton, seront confrontées, dans les années a venir, & d’importantes difficultés
financiéres face a la charge qui s’annonce en matiére de constructions scolaires. C’est aussi le résultat
de la politique, voulue par I’Etat de Vaud, d’encouragement des communes a construire des logements
pour assumer notre attractivité économique. Or, la réalité rattrape les communes et, le plus souvent,
I’apport fiscal des nouveaux citoyens ne couvre pas les charges induites en matiére d’infrastructures.
La construction de nouvelles écoles, sur tout le territoire, rendue obligatoire par I’entrée en vigueur de
la Loi sur I’enseignement obligatoire (LEO), écrase le budget de nombreuses communes qui atteignent
des seuils d’endettement critiques.

Deuxiemement, la répartition de la facture liée a I’exploitation des complexes scolaires tourne en
calculs d’apothicaires. Pour cela, I’Etat de Vaud négocie depuis quelques années, avec difficultés, des
conventions fixant ce que les communes doivent a I’Etat ou ce que I’Etat doit aux communes, pour les
taches assumées par les directions des écoles ou par les communes. Les questions d’équipement et de
matériel ménent a des discussions fastidieuses et les conventions n’aboutissent pas.

La présente motion demande que le Conseil d’Etat étudie et formalise les principes suivants, que je
résume ici.

— Le canton subventionne 50 % de toute nouvelle infrastructure immobiliére scolaire ou
parascolaire publique.

— L’intégralité des équipements intérieurs de ces batiments est a la charge de I’Etat de Vaud.
— Les communes restent propriétaires des infrastructures et assurent les frais d’entretien.
Je vous remercie de votre attention.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, est renvoyée a I’examen d’une commission.
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