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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier Fopportunité de prendre une mesure ou de
iégiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de léqiférer,
contrairement & la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. I porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement fa mesure souhaitée ou
Fobjet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : {(a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat 4 une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, it
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classeé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat .
Quelle gouvernance future pour nos agglomérations?

Texte déposé
La Confédération a mis en place dés 2001 une politique des agglomérations, que le Conseil

fédéral a décidé de renforcer et de développer. Dans son rapport du 18 février 2015 intitule
«Politique des agglomérations 2016+», le Conseil fédéral indique que le développement
coordonné de la politique des agglomérations et de la politique pour les espaces ruraux et
les régions de montagne permet de tenir compte des défis specifiques ainsi que des défis
communs de la ville et de la campagne, en apportant une contribution essentielle a un
développement cohérent du territoire. -
Rappelons ici les objectifs poursuivis a 'horizon 2030 pour les agglomerations suisses:

- Une qualité de vie élevée

~ Un attrait économique renforcé

- Un développement urbain de qualité

- Une efficacité de collaboration
La politique des agglomérations de la. Confédération s'articule autour de six thématiques
lides a urbanisation, aux transports, au développement durable, & la cohésion sociale ou
encore aux éléments d’ordre financier.
Parmi ces thématiques, relevons celle de la gouvernance, ol il est dit : «De nombreux défis
du développement territorial en- Suisse, notamment dans les espaces urbains ou les
ramifications sont denses, ne trouvent plus de réponse pertinente 2 l'intérieur des frontieres
communales, cantonales ou nationales. L’objectif de la politique des agglomerations est de
concevoir une collaboration verticale, horizontale ou multisectorielie dans les espaces
fonctionnels qui soit aussi contraignante et durable que possible». '




Pour sa part, le Canton de Vaud participe a fa politique des agglomérations de la
Confédération par le développement de cing grands projets: PALM, AggloY, Grand Genéve, |
Chablais Agglo et Rivelac. Les projets, conduits selon une organisation propre, peuvent
bénéficier d'un cofinancement, selon des critéres déterminés par ['Office fédeéral du
développement territorial. . '

Ces dix derniéres années, chaque projet d’agglomération a été élaboré entre les porteurs
de projet et le Canton, puis examiné par la Conféderation. Le projet d'agglomération
Lausanne-Morges, par exemple, élaboré en 2007, a fait Pobjet d'une révision en 2012 eten
2016. Le défi principal réside désormais dans la mise en ceuvre des mesures d’urbanisation
cofinancées par la Confédération. La complexité de cette concrétisation avait d'ailleurs été
identifiée et avait fait 'objet de réflexions et de propositions en 2010 déja dans le cadre
d'une proposition de motion pour une loi sur les projets d'agglomération et la constitution
d’un fonds cantonal d’investissement.

Depuis lors, la loi fédérale sur laménagement du territoire (LAT) est entrée en vigueur, la 4°
révision du Plan directeur cantonal a été adoptée par le Grand Conseil, et notre Parlement
s'appréte a étudier la révision compléte de la loi sur 'aménagement du territoire cantonal
(LATC).

La conduite partenariale des projets d'agglomération a été construite sur des bases
pragmatiques, que Pon peut saluer. Toutefois, la disparité des modes d’organisation, la
répartition des financements entre les différents acteurs (canton, communes, associations
régionales) le degré d'implication des partenaires institutionnels et I'étendue des défis de
mise en ceuvre spécifiques aux agglomérations nécessite une réflexion de fond, pour
clarifier les roles et, peut-étre, pour définir des régles visant a rendre plus transparent le
fonctionnement du mode de collaboration, quand bien méme ils s'inscrivent dans des
contextes territoriaux variés.

Ainsi, le postulat demande au Conseil d'Etat :

— deffectuer un état des lieux des cing projets d’agglomération en matiére de
gouvernance et de financement, en procédant a une analyse qualitative des modes
de collaborations;

- d'évaluer dans quelle mesure et par quels moyens une gouvernance simplifiee et
plus transparente pourrait étre envisagée au sein des périmetres concernés;

~ d'envisager quels outils issus des bases légales existantes pourraient étre déployes
ou adaptés afin d'atteindre ces buts.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures x
{b) renvoi a une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate r
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