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Art. 120 & 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Efle touche a une compétence propre du GC. Le mot;onnarre motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée.

L.a motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi & 'examen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvol direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un depute ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

{b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE. ‘

- Soit l'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, ia motion est soit renvoyée au CE, soit a une commission parlementaire, soit
classée.

Important : sur proposition d’'un député, d'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auguel cas la procédure du postulat s’applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de {a motion

Acceptation de cadeaux par les élus : clarifier les régles du jeu

Texte déposé

L'actualité souléve des questions légitimes quant au rdle des élus, leurs liens éventuels
avec des groupes d'intérét et les «avantages matériels » dont ils pourraient
éventuellement bénéficier dans l'exercice de leurs fonctions. Dans un systéeme politique
largement fondé sur le principe de milice et la démocratie de proximite, il importe de faire
en sorte que les régles liées a l'acceptation de cadeaux soient établies avec clarte et
transparence. Le respect de ces principes est nécessaire afin en particulier d’éviter que Ia
classe politique ne soit soupgonnée de bénéficier de largesses indues. Périodiquement, il
est judicieux de consolider la nécessaire transparence sur le bon fonctionnement des
institutions. '

En cette matiére, le flou et la confusion semblent souvent alimenter une certaine forme de
méfiance a l'égard de la « classe politique », prenant parfois la forme d'un discours
caricatural du type « tous les politiciens sont pourris », qui peut frontalement porter atteinte




aux institutions et a la bonne marche de I'Etat. Par ailleurs, il existe un besoin de
prévisibilité pour les élus et les membres des autorités eux-mémes qui doivent pouvaoir
identifier ot se situe la limite entre ce qui est admis et ce qui ne l'est pas.

Le Conseil d’Etat vaudois dispose actueliement de régles en la matiére, mais
apparemment seulement sous la forme d'une directive (Directive no 50.02 Prévention et
gestion des conflits d'intéréts au sein de I'administration cantonale vaudoise - Régles en
matiére de cadeaux et d'invitations), laquelle s’applique d'ailleurs & toute I'administration
cantonale. Ces régles mériteraient d’étre précisées et ancrées au niveau légal, afin d'en
assurer une transparence compléte et en asseoir la légitimité democratique, |,
conformément a Pordre constitutionnel conférant au Grand Conseil un réle de haute
surveillance sur le Conseil d'Etat. :

Ces régles pourraient alors aussi d’étre actualisées : la reéférence aux normes pénales est
incompléte, Pacceptation d'un avantage au sens de P'article 322°7°° du code pénal, entré
en vigueur en juillet 2016, n’étant par exemple méme pas mentionnée.

Par extension, ce serait aussi I'occasion de préciser selon quelles modalités ces normes
s'appliquent au Grand Conseil, le cas échéant. Rappelons qu'en I'état, e Grand Conseil
fonctionne principalement pour ne pas dire exclusivement sur la base de décisions ad hoc
prises par le Bureau, de cas en cas, par exemple pour les taches de représentation de ses
membres. ’

Paradoxalement, c’est a I'échelon communal que les régles de rang leégal applicables
paraissent les moins floues. Une révision récente de la loi sur les communes (suite a
Paffaire Doriot) a permis notamment V'introduction de l'article 100a :

Art. 100a Interdiction d'accepter ou de solliciter des libéralités ou d'autres avantages

1 Les membres du conseil général ou communal, de la municipalité et de F'administration communale
ne doivent ni accepter, ni solliciter, ni se faire promettre des libéralités ou d'autres avantages
directement ou indirectement lids & l'exercice de leur fonction, que ce soit pour eux-mémes ou pour des
tisrs. Font exception les libéralités ou les avantages usuels et de faible valeur.

Les notions utilisées dans cette base légale ne semble pas suffisamment précises,
notamment celle de « libéralité ou d’avantage usuel de faible valeur », qui ne fait I’'objet
d’aucune définition ou clarification.

Les motionnaires soussignés demandent au Conseil d’Etat de proposer un projet de
loi qui pose un cadre clair et transparent quant aux cadeaux et autres avantages qui
peuvent étre acceptés par les élus dans 'exercice de leurs fonctions ; les conditions
lites 4 l'acceptation des cadeaux devraient y étre précisées au moins dans les
grandes lignes. ' ' :

lL.e périmétre de la loi & adopter devrait porter non seulement sur le Conseil d’Etat
mais également sur le Grand Conseil, avec les nécessaires distinctions entre les
deux organes vu la nature différente des prérogatives exercées.

Le périmétre de la réflexion devrait également étre étendu aux élus de niveau
communal, pour déterminer si Farticle 100a LC est suffisant, au moins pour
I'échelon exécutif.

Le Conseil d’Etat inclura dans le périmétre régi par cette nouvelle base légale les




‘collaborateurs de I'administration cantonale, de l'ordre judiciaire, les préfets, les

organismes subventionnés, etc.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a L.GC)

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures X
(b} renvoi a une commission sans 20 signatures -
{c) prise en considération immédiate et renvoi au CE I
(d) prise en considération immédiate et renvoi & une commission parlementaire
Nom et prénom de l'autewf: ' , Signature ;

MAHAIM Raphaél ) ,

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

€
MELLY Serge t sy

CHRISTEN Jéréme C&V

RICHARD Claire j ) C ﬂ(/u
INDUNI Valérie ‘
DOLIVO Jean- Mnchel ﬂ ‘@3&'

Merci d’envoyer uné copie & la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Aminian Taraneh

Cherubini Atberto

Echenard Cédric

'Aschwanden Sergei
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Favrod Pierre Alain
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Ferrari Yves

Baux Céline

Christen Jérome

Freymond lsabelle
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Freymond Sylvain

Betschart Anne Sophie

Clerc Aurélien

Fuchs Circé

Bettschart-Narbel Florence

Cornamusaz Philippe

Gander Hugues

Bezengon Jean-Luc

Courdesse Régis

Gaudard Guy

Blanc Mathieu

Cretegny Laurence

Gay Maurice

Bolay Guy-Philippe

Croci Torti Nicolas

Genton Jean-Marc .

Botteron Anne-Laure

Cuendet Schmidt Muriel

Germain Philippe

Bouverat Armaud

Deillon Fabien

Gfelier Olivier

Bovay Alain

Démétriadés Alexandre

Giardon Jean-Claude

Buciin Hadrien

Desarzens Eliane

Glauser Nicolas

Buffat Marc-Olivier

Dessemontet Pierre

Glauser Krug Sabine

Butera Sonya

Devaud Grégory

Gross Florence

Byrne Garelli Josephine

Develey Daniel

Guignard Pierre

Cachin Jean-Frangois

Cardinaux Francois
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Jaccoud Jessica \‘\;.

Carvatho Carine

Ducommun Philippe

Jagues Vincent

Chapuisat Jean-Francois

Dupcntet Aline

Jaquier Rémy

Cherbuin Amélie e

Durussel Jose

Jobin Philippe
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Ryf Monigue

Keller Vincent i

Paccaud Yves

Schaller Graziella

Krieg Philippe

Pahud Yvan

Schelker Carole

Labouchére Catherine

Pernoud Pierre André

Schwaar Valérie

Liniger Philippe

Petermann Clivier

Schwab Claude
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Simonin Patrick

Luccarini Yvan

Pointet Francois

Sonnay Eric

Luisier Brodard Christf{lte
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Porchet Léonore - ==,

Sordet Jean- Marc

Mahaim Raphael |\ ©

Probst Delphine

Stiirner Felix \ﬁﬁk‘"{’

Marion Axel

Radice Jean-Louis

Suter Nicolas

Masson Stéphane

Rapaz Pierre-Yves

Thalmann Muriel

Matter Claude

‘Réass Etienne

Thuiliard Jean-Francgois

A
Mayor Olivier id\

Ravenei Yves

Treboux Maurice

Meienberger Daniel

Rey-Marion Aliette

Trolliet Daniel

Meldem Martin
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Rezso Stéphane

Tschopp Jean (,] zf\i «/"w

Meily Serge M

Richard Claire

van Singer Christian { j/ o f, /

Meyer Keiler Roxanne

Riesen Werner

Venizelos Vassilis (

Miéville Laurent

Rime Anne-Lise

Mieville Michel

Volet Pierre
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Rochat Fernandez Nicolas /M;uglleminPhiiippe

Mischler Maurice

Romanens Pierre-André

Vuilleumier Marc

Mojon Gérard

Romano-Malagrifa Myriam

Wahlen Marion

Montangero Stéphane

Roulet-Grin Pierrelte
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Mottier Pierre Frangois

Rubattel Denis _

Zind Georges

Neumann Sarah

Ruch Daniel

Zwahlen Pierre




