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GRAND CONSEIL

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat José Durussel et consorts - Violences emrge des matchs, jusqu'ou ira I'escalade ?

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 28 aolt 2018 a le3H conférence de la Préfecture, Rue Cité-Deldnt

a Lausanne. Elle était composée de Mesdames lestéaspMuriel Cuendet Schmidt, Nathalie Jaccard et
Sabine Glauser Krug ainsi que de Messieurs les t@épaurélien Clerc, Nicolas Croci Torti et José
Durussel. Madame la Députée Valérie Schwaar aoétiErimée dans son role de présidente et de rajgartr

Ont participé a cette séance, Madame la Conseill&®at Béatrice Métraux, Cheffe du Département des
institutions et de la sécurité (DIS) ainsi que Ness Jacques Antenen, Directeur de la Police oafgo
vaudoise (Polcant) et Patrick Gachoud, Adjudadtetf de la cellule hooliganisme a la Polcant.

Monsieur Florian Ducommun a tenu les notes de &@nen est remercié.

2. POSITION DU POSTULANT

Cet objet parlementaire fait, entre autres, suitedéchainement de violence dans le stade de laiBenbrs
du match opposant le FC Lausanne-Sport (LS) au lrgiffe le 13 mai 2018, ainsi que I'arrét d’urgenge d
train vandalisé par des supporters zurichois, pouraffrété pour les ramener a Zurich, apres laaetne
opposant le LS au Grasshopper Club Zirich (GC§'lmai 2018.

Le postulant souligne que les mesures prises endé+Bretagne et en Allemagne ont grandement éradiqu
les violences relatives au hooliganisme. A cet é&girdonne I'exemple de l'utilisation par les fescde
I'ordre d’'images de vidéosurveillance qui permetimsuite de convoquer & un commissariat les agtsur
ayant commis des troubles ou des dégats durant@negent sportif.

Le postulant se demande donc si les relationsciatéonales en matiere de lutte contre le hooligamisont
actuellement suffisantes, tout en relevant quelieiss doivent étre davantage responsabilisés,féideen
termes de présence et en termes financiers, elevessfans lors de déprédations ou autres dégats.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Madame la Conseillere d’'Etat indiqgue en préambule densemble de la Iégislation relative au
hooliganisme est réglé par un concordat du 15 nbwer2007, lequel est décliné dans une loi d’apfitina
cantonale du 17 novembre 2009. En outre, il exigférents organes dans la lutte contre le hoolgjaa au
niveau suisse. Des groupes de travail, tels quateréé de licences » et « Sécurité dans I'enviemnant
des événements sportifs », siegent régulierementaffaire le point de la situation. De plus, uoupe de
travail a été mis recemment sur pied dans le laméliorer davantage le transport des supporters.

Ces dernieres saisons, les clubs ont massivemeastinsous I'impulsion de la Swiss Football League
(SFL), dans la vidéosurveillance a l'intérieur géades. La collaboration et I'échange avec la pdiant a
ce jour satisfaisants. Les images de fauteurs alelgs sont transmises aux services de police dsin
procéder a l'identification des auteurs.

Le canton de Vaud prend quant a lui des mesuresatigrénelles et décline ainsi le concordat dans les
actions suivantes :



» Larecommandation quant au prononcé d'une inteodicte stade ou de patinoire (IDS), par le Club,
selon I'analyse effectuée par la cellule spécialisé matiére de hooliganisme de la Police cantonale
(HORO), et qui vaut pour tous les stades en Suisse.

» L'interdiction de périmetre (IDP), qui est pronoageéar la Police cantonale, sur proposition des
spécialistes HORO.

» La dénonciation aupres du Ministere public (MP)stme des infractions pénales ont été commises
et peuvent étre imputées a une personne identifiée.

4. DISCUSSION GENERALE
Plusieurs commissaires abordent des éléments detééc

» L'utilisation de billets nominatifs lors de manifaons sportives, a l'instar de ce que qui se fait
dans certains pays européens, permettrait de temtidvantage les fauteurs de troubles.

» L'utilisation de la vidéosurveillance : aucune bdégale n’existe pour imposer linstallation de
systemes de vidéosurveillance aux constructeunsfra§tructures sportives, mais des bornes
d’identification aux entrées (tel gu'installées alMdy) ont convaincu certains hooligans de ne plus
venir aux matchs. De plus, les ligues suisses akdyoet de football donnent aujourd’hui des
instructions trés complétes sur les obligationsali@ss en matiere de sécurité : un club ne répdndan
pas a ces exigences n'obtiendrait pas sa licenjgude

» Des plateformes d’échanges de renseignemeoa#h¢y existent également : par exemple, chaque
déplacement doit étre annoncé par les responsddesupporters et des « connaisseurs de la scéne »
doivent aussi étre envoyés afin de permettre, chdait, I'indentification de fauteurs de troubles.
Néanmoins, certains déplacements dits « surprisessont pas déclarés, notamment par les ultras,
et échappent a toute surveillance. Certains d’'eatre ne se déplacent plus dans les stades et
viennent semer la pagaille aux abords de ces pteme

» La consommation d’alcool est aussi un problémepstisuite a la récente décision de I'Union des
associations européennes de football (UEFA) deroginire la possibilité de vendre de I'alcool dans
les stades.

Une commissaire souhaite également qu’un voletréeeption et de sensibilisation soit mis en ceuaresd
les clubs sportifs pour les enfants et les jeuaes/u de l'attitude de certains parents aux abdedsterrains
de sport.

Enfin, la majorité des commissaires partagent @nmgaine frustration quant au manque de sévéritéode
pénal quant aux infractions, mais également deuligence du monde judiciaire vis-a-vis des déprédsit

Si certains clubs et les autorités compétentesemtdieaucoup d’énergie pour endiguer ce phénoniéast,
nécessaire de mieux viser la responsabilité indelld et de punir ces personnes plus lourdement en
considérant les actes non pas comme du hooligamsaieecomme de la délinquance pure.

Le pouvoir de certains groupes ultras est égaleménen évidence, comme ceux du FC Béle. Ces dsrnie
ont tellement d’'influence et de puissance gu'ilstfoonnaitre leurglesiderataaux clubs, tels que nourriture,
boissons ou encore un accés sans restriction aaintgpour jouer pendant la mi-temps d'un match.
Par ailleurs, ces clubs ont la possibilité de payenporte quelle amende étant donné qu’ils prévbim
budget a cet effet, cautionnant de fait les agissesnde « leurs » ultras.

En conclusion, les commissaires jugent le conconggt suffisant mais reconnaissent que la forme du
postulat n’est pas satisfaisante pour faire évdausituation.

Convaincu, le postulant retire son postulat etgodiqu’il déposera une initiative aux Chambresrizds.

5.VOTE DE LA COMMISSION
La commission prend donc acte du retrait du prépestulat.

Lausanne, le 29 janvier 2019

La rapportrice :
(Signé) Valérie Schwaar
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