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1. PREAMBULE

La commission nommée pour étudier ce postulat s’est réunie le vendredi 2 novembre 2018 a la Salle Cité,
Rue Cité-Devant 13, a Lausanne. Elle était composée de Mesdames les Députées Anne-Laure Botteron,
Isabelle Freymond, Sylvie Podio, Monique Ryf ainsi que de Messieurs les Députés Sergei Aschwanden,
Aurélien Clerc, Jean-Frangois Thuillard, Daniel Trolliet et du soussigné, confirmé dans le réle de président-
rapporteur. Le postulant a également participé a cette séance.

Ont également assisté a la séance : Madame Cesla Amarelle, cheffe du Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture (DFJC), Monsieur Lionel Eperon, directeur général de la Direction générale de
I’enseignement postobligatoire (DGEP), Monsieur Jean-Pierre Baer, chef d’office adjoint de 1’Office de la
formation professionnelle et continue (OFPC) et Monsieur Michael Fiaux, directeur opérationnel en charge
des hautes écoles de la Direction générale de 1'enseignement supérieur (DGES).

Les notes de séances ont été prises par Mr Fabrice Lambelet, secrétaire de commissions parlementaires au
Secrétariat général du Grand Conseil (SGC), ce dont nous le remercions.

2. POSITION DU POSTULANT

Ce postulat s’inscrit dans les efforts que conduit et doit conduire le canton a propos de la transition
numérique. Si cette thématique est discutée depuis longtemps - ¢’est d’ailleurs 1’un des axes du Programme
de législature 2017-2022 du gouvernement - il faut I’examiner sous un autre angle que celui de I’école ou de
la recherche, mais sous celui des personnes en dge ou peu qualifiées pour lesquelles il existe un probléme de
reconversion ou de perfectionnement professionnels. Cet objet vise a réunir les partenaires sociaux, les
associations d’employés, les syndicats, les employeurs, par le biais d’efforts larges de formation continue, de
perfectionnement professionnel et de reconversion, afin de permettre a chacun de se mettre a jour en termes
d’utilisation de nouvelles techniques et de nouvelles technologies. Face a ces enjeux, 1’Etat, possédant ces
outils numériques, doit initier et coordonner ces efforts avec des initiatives utiles a prendre dans le canton, et
méme a I’extérieur de celui-ci.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La transition numérique est un des points clé du programme de législature du Conseil d’Etat. Dix
établissements pilotes, soit prés de 5000 éléves qui ont commencé a suive des cours d’éducation numérique.
La formation des enseignants a également commencé.

Les autres tranches d’dge ne sont pas oubliées, 1’association « connaissance 3 » organise des cours de
formation continue pour les séniors.

Le département posséde une feuille de route importante avec des principes posés par la loi fédérale sur la
formation continue (LFCo) ; loi jeune dont I’élaboration a été difficile aux Chambres fédérales. Elle
confirme qu’au-dela de la seule responsabilité individuelle, la formation continue est une tiche suffisamment
d’intérét pour qu’elle fasse 1’objet d’une politique publique. Le numérique a été identifié comme une



compétence de base dans la LFCo au méme titre que le francgais et les mathématiques. Tout un chacun doit
avoir acces a ces compétences pour assurer son insertion professionnelle et sociale. Le DFJC travaille sur un
continuum des effets du digital dans le monde de la formation en partant de 1’enseignement obligatoire, en
passant par le secondaire I, en activant les connaissances pointues des Hautes écoles. Sorti de ce continuum,
il faut rentrer dans la formation continue en tenant compte du risque de rupture générationnelle face au
numérique pour des adultes.

L’enseignement numérique dans les hautes écoles se fait de concert pour la formation de base des
enseignants (formation initiale) et pour tous ceux qui sont en activité¢ (formation continue), afin qu’ils soient
sensibilisés a la nécessaire acquisition des compétences dans ce domaine, mais également pour renforcer ou
développer leurs connaissances numériques. Au niveau des Hautes écoles spécialisées (HES) et de
I’Université de Lausanne (UNIL), la question du numérique est inscrite dans leurs plans de développement
respectifs.

4. DISCUSSION GENERALE

Concernant la question du numérique sous I’angle du monde professionnel, notamment pour les gens en
emploi ou en perte d’emploi, il est répondu que le souci des patrons et des associations faitiéres économiques
est constant s’agissant du domaine numérique. Les ordonnances sur la formation professionnelle, qui sont les
plans d’études dans le domaine de la formation professionnelle, sont censées évoluer tous les cinq ans. Pour
les métiers, c’est soit trop long ou soit trop court. Selon des instituts privés ou publics, 40 a 60% des emplois
a ’horizon 2030 n’existeraient pas encore. Les études, traitant de la question du numérique sur I’emploi,
considérent que les emplois les plus menacés sont les emplois a fort degré d’automatisation. C’est sur ces
emplois qu’il faut réfléchir en tenant compte que si la machine est plus performante que 1’étre humain, il y a
lieu de faire évoluer ces métiers. Il y a deux cent quarante métiers enseignés en Suisse par la formation
professionnelle et cent nonante-deux dans le canton de Vaud. Pour ceux-ci, le canton se doit d’étre un acteur
du changement en travaillant avec les associations professionnelles, le Secrétariat d’Etat & la formation, a la
recherche et a I’innovation (SEFRI) et les entreprises formatrices.

La commission s’est préoccupée de 1’aspect financier de mesures qui pourraient se déployer non seulement
dans le cadre de la formation, mais également au travers de toute la population, la LFCo entrée en vigueur au
en janvier 2017 instituant pour la premicre fois en suisse un soutien financier de la confédération pour la
formation des adultes tout au long de la vie. Concernant le financement, la loi fédérale stipule que chaque
fois que le canton ou une commune met un franc, la Confédération en fait de méme. Cela devrait permettre, a
partir de 2021 et en fonction des prestations proposées, de recevoir CHF 5 millions annuels de la
Confédération pour réaliser ce plan d’action. La loi veut qu’il y ait une augmentation de 1’offre et une
amélioration du soutien, afin de consolider les compétences de base. La préoccupation dans la transformation
de I’emploi est que certains métiers du commerce, dans la vente par exemple, disparaissent, mais d’autres
apparaissent comme les logisticiens qui livrent des cartons commandés sur Internet. Il y a des compétences
de base pour utiliser ces nouveaux moyens, mais il faut consolider les domaines comme les mathématiques
ou le frangais.

Le département a la mission d’accompagner le numérique de I’enseignement obligatoire jusqu’a la formation
des adultes a travers la LFCo, afin de renforcer des compétences basales chez les personnes qui n’en ont pas
ou certifier des adultes sur la base de la loi sur la formation professionnelle (LVLFPr). Dans le programme
de législature, il y a la nécessit¢é d’une politique globale de 1’état numérique ou I’employabilité des
fonctionnaires, par rapport aux besoins de I’Etat, est un enjeu a appréhender.

Un des €éléments-clés est la formation des enseignants. Il faut montrer un sens derriére 1’éducation numérique
qui permet de préparer a I’environnement professionnel, mais aussi d’apprendre a penser et a critiquer parce
que D'outil permet de faconner la pensée. En outre, il y a des enjeux importants dans le domaine de
I’enseignement derriére 1’éducation numérique : la question de 1’égalité des chances. Les enseignants y sont
sensibles, notamment parce que dans les meilleurs systemes d’éducation numérique mondiaux, il y a le
phénomene des classes inversées. En quelques mots, il s’agit de la possibilité donnée aux enfants de préparer
leurs cours. L’enseignant ne sera pas 1a dans une posture verticale pour délivrer un savoir, mais pour aider
les enfants a poser des questions et a les appuyer dans leurs difficultés d’apprentissage. Aujourd’hui, la
Haute école pédagogique (HEP) prépare déja en formation initiale les enseignants qui intégrent ces enjeux.
Pour la Ire fois, trois cents d’entre eux se sont vus délivrer un enseignement de formation continue. Le plan



d’introduction du numérique vaudois est novateur, car il met I’accent sur le pourquoi et le quoi plutdt que sur
le comment. De plus, il part de 1’enseignement obligatoire pour monter progressivement dans les divers
ordres d’enseignement.

La commission reléve que le canton est en avance dans le domaine de la formation numérique, et que le
département est parfaitement conscient de I’importance du virage numérique, sa nécessité¢, mais également
les risques qu’il comporte.

Une partie de la commission estime que la quantité et la qualité des informations regues par le département
répondent a toutes les questions posées par le postulat.
5. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de ne pas prendre en considération ce postulat par 5 voix
pour et 4 abstentions.

Chardonne, le 15 février 2019. Le président-rapporteur :
(signé) Maurice Neyroud



