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Respecter le principe d'équivalence fiscale par une reprise totale de la facture sociale par le
Canton, c'est possible sans diminuer les prestations sociales ni augmenter les impdts des citoyens
vaudois |

Texte déposé
De nombreuses communes ont exprimé leur volonté, également formulée au sein du Grand Conseil,

que P'adage « qui commande paie », soit le principe d'équivalence fiscale, s'applique dans le futur
au financement des prestations de la politique sociale cantonale. Seule une reprise compléte par le
Canton de la part de la facture sociale actuellement a la charge des Communes permet d’atteindre
cet objectif.

En effet, selon le principe constitutionnel de 'équivalence fiscale, la collectivité a laquelle échoit le
benéfice d'une prestation décide de celte prestation et en supporte les cofits. L'ensembie de la
population vaudoise bénéficiant des prestations sociales décidées par le Grand Conseil vaudois,
celles-ci devraient étre financées par I'impét cantonal et non par Fimpét communal.

Respecter le principe de I'équivalence fiscale par une adéquation & I'échelon cantonal entre les
taches/compétences en matiére de politique sociale et les ressources financiéres qui y sont |
associees permetirait d’introduire plus d’efficience, de transparence et de conirdle démocratique de
cette politique. Actuellement, la moitié des ressources financiéres permettant de couvrir les charges
des prestations sociales provient du produit des imp6ts communaux qui sont affectés aux dépenses
sociales cantonales au travers de la loi sur Porganisation et le financement de la politique sociale
(LOF). Cette ressource financiere, soit plus de 800 millions de francs, échappe ainsi au débat
démocratique qui permet une allocation transparence et efficiente des ressources. Les communes
d'une part, ne peuvent pas s'opposer a ce prélévement et le Grand Conseil, qui porte la
responsabilité de la politique sociale et a une influence sur le développement de ses colis, ne peut
qu'accepter d’affecter les montants prélevés auprés des communes a la politique sociale.

Il existe pourtant une solution simple (développée par le député Didier Lohri} qui permettrait qu'a
l'avenir les communes vaudoises ne participent plus aux dépenses sociales cantonales et cela sans
diminuer les prestations sociales ni augmenter les imp6ts des citoyens vaudois ! Il s’agit de procéder
a un transfert d’'une valeur de 15.40 points d'impét cantonal des Communes au Canton. Avec cette
bascule de points d'impdt, qui ne prétériterait aucune commune, la charge de la facture sociale
n'apparaitrait plus au sein des budgets communaux. Par ailleurs, les rentrées fiscales liées aux
impdts conjoncturels resteraient inchangées, voire seraient revues légérement a la faveur du
canton. Toutefois, afin de respecter le principe constitutionnel d'équivalence fiscale, le produit de




ces imp6ts ne seraient pius affectés autdépenses sociales, sans pour autant diminuer impliquer une
diminution des prestations sociales ni augmenter les impdts des citoyens vaudois !

Le Conseil I’Etat et les deux associations fattidres des communes, 'Union des Communes Vaudoises (UCV)
et 'Association des Communes Vaudoises (AdCV), ont relancé en juin 2019 la plateforme de discussions
canton-communes afin de réviser I'accord sur cefte répartition de la facture sociale. En paraliéle, la plateforme
glabore également un projet de refonte de la péréquation intercommunale, systéme qui garantit a solidarité
entre les communes.

Un accord entre I'Etat et les deux associations faitiéres va vraisemblablement découler des
négociations financiéres de la plateforme ce qui permettra au Conseil d'Etat de soumettre un projet
au Grand Conseil. [déalement, celui-ci proposera, indépendamment du projet de NP1V, la reprise
totale de la facture sociale par le Canton afin de respecter le principe d’équivalence fiscale.

Il est toutefois envisageab!e' que le Grand Conseil soit nanti d’'un projet ne proposant pas la reprise
totale de la facture sociale par le canton. Ainsi, au vu de ce qui précéde, ai-je Phonneur de poser les
questions suivantes au Conseil d'ttat.

1/ Le Conseil d’Etat estime-t-it que le principe constitutionnel d’équivalence fiscale devrait étre
activement poursuivi dans le cadre des travaux de la plateforme ?

9/ Le Conseil d'Etat serait-il favorable 4 une solution qui permettrait d'atteindre le principe
constitutionnel d’équivalence fiscale sans diminuer les prestations sociales ni augmenter les impéts
des citoyens vaudois 7

3/ Le Conseil d’Etat serait-ii favorable 3 une solution qui permettrait d'atteindre le principe

constitutionnel d’équivalence fiscale sans qu'aucune commune ne soit prétéritée, et éviterait ainsi
d'entrer dans un débat entre « communes gagnantes et communes perdantes ».
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