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EXPOSE DES MOTIFS ET PROJETS DE DECRETS

sur la création d'un fonds d'aide d'urgence et dimlemnisation des pertes financieres
pour I'annulation ou le report de manifestations oude projets culturels, dans le cadre de
la mise en ceuvre de I'Ordonnance COVID dans le settr de la culture ;

sur les mesures prises dans le domaine de I'ensedgment a la Haute école pédagogique
dans le cadre de la lutte contre le coronavirus COND-19 ;

sur les mesures prises dans le domaine de l'enseagment postobligatoire dans le cadre
de la lutte contre le coronavirus COVID-19 ;

sur les mesures prises dans le domaine de I'enseigment a I'Université de Lausanne
(UNIL) dans le cadre de la lutte contre le coronavus COVID-19 ;

autorisant le Conseil d'Etat a adapter, pour lI'ann@ 2020, certaines régles en matiere
communale en raison de I'épidémie de maladie a caravirus (COVID-19) ;

sur la prolongation de la validité des permis de austruire en raison de la pandémie de
COVID-19;

relatif a la pérennisation pour 'année 2020 des nseires prises en application de I'arrété
du 17 avril 2020 sur I'organisation des régimes s@x cantonaux, ainsi que I'adaptation

des structures d’hébergement et d’accompagnement mi€o-social, pendant la phase de
lutte contre la pandémie de coronavirus (COVID-19)

sur I'organisation du systeme de soins pendant lahpse de lutte contre le coronavirus
(COVID-19) ;

modifiant celui du 11 décembre 2019 fixant, pour &xercice 2020, le montant limite des
nouveaux emprunts contractés par I'Etat de Vaud, aisi que le montant limite de
l'avance de trésorerie que I'Etat de Vaud peut acaeder a la Centrale d'encaissement des
établissements sanitaires vaudois ;

sur le soutien aux start-up vaudoises en lien avda pandémie du COVID-19 et ses
conséguences économiques ;

sur l'aide a I'accueil de jour des enfants dans leadre de la lutte contre le coronavirus
(COVID-19)



1. CONTEXTE GENERAL

1.1. Pandémie de maladie a coronavirus (COVID-19) et praiéres décisions du Consell
fédéral au sens de la loi du 28 septembre 2012 des épidémies (LEp ; RS 818.101)

Le 11 mars 2020, 'OMS déclarait le statut de pamédépour le SARS-CoV-2 ou COVID-19; 'OMS
définit une pandémie comme « la propagation moadiaine nouvelle maladie ». La détermination
est basée sur la propagation géographique d’'unadmealla gravité des symptdomes qu’elle provoque
et ses effets sur la société.

Le Conseil fédéral s’est réuni le 28 février 2020séance extraordinaire et a décidée, considérant la
progression de I'épidémie de maladie a coronavE@VID-19, de déclarer I'existence d'une «
situation particuliére » au sens de l'art. 6 LEplgmant que la priorité absolue allait a la prtitat

de la population. Cette « situation particuliérausens de la LEp lui donne la compétence d'édicte
des mesures relevant en temps normal de la congeétées cantons. A cette occasion, le Conseil
fédéral a également décidé d'interdire les marifiests publiques et privées réunissant simultanémen
plus de 1000 personnes, a charge pour les cantofaird appliquer cette mesure et d’en contrdler
I'application.

Constatant que la propagation du coronavirus COI83e poursuivait, le Conseil fédéral a adapté sa
stratégie le 6 mars 2020 et placé la protectionpgesonnes particulierement vulnérables au cceur de
son dispositif. L'Office fédéral de la santé pubkga formulé a cet effet des recommandations our |
milieu professionnel. Jusqu'alors, l'objectif pipat dans la lutte contre la propagation du virtasté

de dépister et de traiter rapidement les personfiestées, de déterminer les chaines de contamimati
et de prévenir d'autres infections.

Afin d’endiguer la propagation rapide du coronasirGOVID-19 en Suisse et de protéger la
population et le systeme de santé, le Conseil &déensuite décidé, lors de sa séance du 13 mars
2020, de prendre de nouvelles mesures. Parmi les pgnificatives figurent celles prévues par
'ordonnance 2 sur les mesures destinées a lutietrec le coronavirus COVID-19 (Ordonnance 2
COVID-19 ; RS 818.101.24), soit pour I'essentiéhterdiction des manifestations de plus de 100
personnes, la limitation du trafic aux frontieresa@l’ltalie et I'obligation faite aux cantons deufnir

des renseignements sur leurs capacités sanitaires.

1.2. Mesures prises par le Conseil d’Etat le 16 mar2020 (arrété du 16 mars 2020 relatif aux
mesures de protection de la population et de soutieaux entreprises faces a la propagation du
coronavirus COVID-19)

Le 16 mars 2020, le Conseil d’Etat a adopté unt@rrélatif aux mesures de protection de la
population et de soutien aux entreprises facepidpagation du coronavirus COVID-19. Cet arrété,
notamment, généralisait I'enseignement a distaimtterdisait tout rassemblement public et les
rassemblements privés supérieurs a 10 personndsnrait la fermeture de la plupart des
établissements privés au sens de la loi du 26 2@02 sur les auberges et débits de boissons (LADB ;
BLV 935.31), des commerces non-essentiels, deallgasdns de loisirs ou culturelles. L'arrété du 16
mars 2020 prévoyait aussi que les guichets desnégtraitions cantonale et communale restent fermés,
et exhortait les entreprises a mettre tout en cquaue faciliter le télétravail et le maintien a doite

des personnes présentant des signes de maladies.

1.3. Déclaration de I'état de « situation extraordiaire » et adoption de nouvelles mesures par
le Conseil fédéral

Le Conseil fédéral a constaté la nécessité d’ételadr premieres mesures qu'il avait prises : ea dat
du 16 mars 2020, au vu de l'accélération de lagmation du coronavirus COVID-19, il a renforcé les
restrictions destinées a protéger la populatiora Hequalifié la situation en Suisse de « situation



extraordinaire » au sens de I'art.7 LEp, ce qupkiimet d'édicter des mesures nationales, c'esea-d
identiques pour tous les cantons. Le Conseil fédéraainsi ordonné par le biais de I'ordonnance 2
COVID-19 Tinterdiction de toutes les manifestasorpubliques ou privées, la fermeture des
restaurants et commerces non essentiels ainsiefjeede nombreux lieux d’activité sociale, cultigel

ou de loisirs. Ceci correspondait pour I'essergtiet mesures que le Conseil d’Etat avait décidées su
le plan cantonal (cf. 1.2. ci-dessus). En outr&daseil fédéral a appelé la population & évites tes
contacts superflus, a garder ses distances epaates les regles d’hygiéne. Il a demandé en péetic

aux plus agés de rester chez eux et pris les nesdeessaires au soutien du systéme de santé
helvétique.

A partir de la mi-mars, les décisions prises p&daseil fédéral se sont succédées a un rythmeeapi
les principales ont été précédées de consultafidmeves échéances. En particulier, 'ordonnance 2
COVID-19 a déja été modifiée a plus de 15 repri€esprocessus décisionnel en continu se poursuit a
I'heure actuelle (96 actes au 19 mai 2020), aloes lgs Chambres fédérales ont, de leur coté, repris
leur travaux avec une session spéciale consacré®@¥lD-19 le 4 mai 2020.

A I'heure ou le présent est EMPD est rédigé, I'éatsituation extraordinaire ordonné par le Consell
fédéral a toujours cours et, conformément a sesra@s du 27 avril 2020, ce dernier procede par
étapes a des adaptations d’'un certain nombre deresed’'urgence prises, au vu de I'évolution de la
situation épidémiologique. Par ailleurs, le Cong&déral a pris la décision, le 27 mai 2020 delos p
considérer la situation comme extraordinaire a stenla loi sur les épidémies a compter du 19 juin
2020.

1.4. Mesures prises par le Conseil d’Etat a partidu 18 mars 2020
1.4.1. Lutte contre I'épidémie

Face a I'évolution trés rapide de la situation @ dans le canton et suite aux recommandatiens d
I'Office fédéral de la santé publique (OFSP), len€ail d’Etat a été amené a prendre plusieurs
mesures de sécurité et d’hygiene en lien avec dappn du nouveau coronavirus sur son territoire.
Dans son arrété du 16 mars 2020 déja cité, il datlainsi I'état de nécessité prévu par la loi2du
novembre 2004 sur la protection de la populatidar@P ; BLV 510.11), activait la mise en ceuvre des
plans d'urgence (plan ORCA) en cas de pandémie pensemble de I'administration cantonale et
ordonnait les mesures de confinement et de reastrictes échanges sociaux décrites au point 1.2.
anticipant leur généralisation par la Confédératidensemble du pays.

Le 18 mars 2020, en application des nouvelles diipos de I'Ordonnance 2 COVID-19 adoptées
par le Conseil fédéral le 16 mars 2020, le Cordé&tat a adapté le dispositif légal cantonal. Un
nouvel arrété est ainsi entré en vigueur, l'ard®€18 mars 2020 d'application de I'ordonnance
fédérale 2 sur les mesures destinées a lutterectmiroronavirus (COVID-19 et sur les mesures de
protection de la population et de soutien aux eniges face a la propagation du coronavirus (COVID-
19). Son objectif principal est de mettre en agpian les mesures ordonnées par le Conseil fégéral
la LEp et 'ordonnance 2 COVID-19 confiant cettache aux cantons. On y prévoyait en particulier
des attributions de compétences décisionnelles ebutrdle a certains départements.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat a lancé un apphdrseel et urgent aux autorités fédérales a des re@su
plus strictes de confinement sur tout le territcafin de protéger efficacement la population et
notamment les plus vulnérables.

1.4.1. Lutte contre les conséquences de la crisaisaire
Parallelement, le Conseil d’Etat a été amené, darmsadre de la gestion de la crise sanitaire et

économique sans précédent que traversait le caataficter en urgence plusieurs arrétés afin
notamment :



- d’organiser le systéme de soins pour lutter affeanent contre le coronavirus COVID-19 ;

- de protéger la population ;

- de soutenir les entreprises, les milieux culgyréts institutions d’'accueil de jour, les locatair
commerciaux ;

- d’adapter les procédures administratives dadsmeaine des prestations sociales ;

- d’adapter certains délais en matiére d’orgarosagt de finances communales ;

- de réorganiser I'enseignement obligatoire etqiugatoire ;

-d’augmenter la trésorerie disponible en faveurlale€Centrale d’encaissement des établissements
sanitaires vaudois ;

-d’adapter les procédures en matiére de décédfw&s, inhumations.

Les arrétés concernés sont au nombre de 17 (plasiet fait I'objet de modifications ponctuelles
depuis leur adoption, afin de conserver en toupteum dispositif adapté a I'évolution de la lIédisia
fédérale et a celle de la situation sanitaire, éooque, culturelle, politique et sociale rencontege
Suisse et en particulier dans le canton de Vaud).

Plusieurs de ces arrétés ont été édictés en ajtickes art. 125 Cst-VD et 26a de la loi du 1Ti&v
1970 sur I'organisation du Conseil d'Etat (LOCELMB172.115) relatifs au droit d’'urgence (cf. point
2 ci-dessous). Une minorité d'entre eux est toigefmuée a réglementer des situations aprés la
période de crise la plus aigué, et comprend ceadlispositions qui relevent en temps normal de la
compétence du parlement cantonal (qui nécessitemtbase légale formelle : loi ou décret). Ces
dispositions doivent donc étre soumises a la viididadu Grand Conseil, en application de l'art. 26¢
LOCE, faute de quoi elles deviendront automatiqueroaduques. D’entente avec le Bureau du Grand
Conselil, la date au-dela de lagquelle une mesurartgmant a cette catégorie doit étre validée par un
loi ou un décret du Grand Conseil pour conservevailité a été arrétée au 31 juillet 202@
présent exposé des motifs et projet de décret prope au Grand Conseil I'adoption des bases
légales nécessaires a en prolonger I'application.

2. DROIT D'URGENCE

Afin de lutter contre la crise d’'une ampleur abswdmt inédite qui a frappé le canton a partir desmar
2020, le Conseil d’Etat a di adopter des dispastiegales nouvelles dans I'urgence. Pour ce fidire,
a pu se baser sur plusieurs habilitations prévaedaplégislation et la Constitution cantonalessai
gue le droit fédéral. Ce « droit d’'urgence » repisec sur plusieurs fondements.

2.1 Compétences légales courantes du Conseil d'Etht canton de Vaud

En premier lieu, le Conseil d’Etat a évidemmentspufonder sur ses compétences Iégales ordinaires
pour adopter des normes. Ainsi, par exemple, leadmendes inhumations et transports funéraires est
normalement régi par le réglement du 12 septembi® 2ur les déceés, les sépultures et les pompes
funébres (RDSPF ; BLV 818.41.1). Le Conseil d'Btad apporté des modifications temporaires au
travers de l'arrété du ler avril 2020 relatif aursures sur les déces, les sépultures et les pompes
funébres prises pour lutter contre le coronavi€GVID-19) (BLV 818.41.010420.1). La situation est

la méme concernant les aménagements apportésiatedtementaire du personnel de I'Etat de Vaud,
etc. Ces interventions n'appellent donc pas de cemtaires particuliers.

2.2. Compétences législatives accordées au Cons#iftat par la LEp, I'Ordonnance 2
COVID-19 en matiére de lutte médicale contre I'épidmie et la loi du 23 novembre 2004 sur la
protection de la population

Concernant les mesures de lutte médicale contpiddéénie, la LEp et I'ordonnance 2 COVID-19
chargent les cantons de I'exécution des décisidasgpar le Conseil fédéral, dés lors que ce eeai
décrété I'état de situation extraordinaire (artLEp, art. 75 LEp). La LEp accorde également aux
cantons des compétences primaires en matiere tdeclomtre les épidémies (art. 40 LEp). Dans le
canton de Vaud ces taches reviennent au Consdiétd&t. 3 al. 1 let. ¢ de la loi du 23 novembre

4



2004 sur la protection de la population [LProP MB10.11] ; voir aussi l'art. 40 al. 1 de la loi @9

mai 1985 sur la santé publique qui désigne en teitépartement en charge de la santé publiquie), qu
est donc fondé a édicter les normes nécessaitesfdit dans un premier temps par I'intermédiaiee
l'arrété du 16 mars 2020, qui contient essentiedieindes normes primaires (cf. point 1.2. ci-dessus)
puisque le Conseil fédéral était alors peu intemvance stade initial. Le Conseil d’Etat a ensuite
adopté l'arrété du 18 mars 2020 d’application dgrdonnance 2 COVID-19 qui, comme son nom
l'indique, édicte principalement un dispositif dfgjgcation du droit fédéral.

De facon générale, a mesure que le dispositif ff&toles compétences normatives propres des
cantons sont devenues moins nombreuses. En diéstsabsistent uniguement lorsque I'Ordonnance
2 COVID-19 laisse un aspect de c6té sans que leséllofédéral n'ait voulu marquer un silence
gualifié a son propos (c’est-a-dire sans qu'ileaivisagé de |Iégiférer avant d’'y renoncer dans teléu
laisser la matiére exempte de limitations). Le @drdiEtat a résolu la question du silence qualkiié

cas par cas, en fonction des explications fourpias la Confédération (conférences de presse,
explications fournies par I'OFSP, etc.) et en talfation singuliere avec les autorités fédérales. L
gestion de cette crise a par ailleurs dynamisédppgorts entre gouvernements cantonaux, au travers
de trés nombreux contacts entre homologues etiadseonférences intercantonales.

Les normes primaires ou d’application du droit fétiéadoptées par le Conseil d’Etat pour lutter
contre I'épidémie ne relévent pas d'une compétddgislative extraordinaire. En effet, comme il est
expliqué ci-dessus, le pouvoir normatif du gouvereet cantonal était préalablement établi par la
Iégislation cantonale et fédérale. Les dispositiooacernées ne nécessitent donc pas non plus la
ratification du Grand Conseuil.

2.3 Compétences extraordinaires accordées au Cors#Etat par la Constitution du 14 avril
2003 du Canton de Vaud et I'art. 26a LOCE

L'art. 125 de la Constitution du 14 avril 2003 darton de Vaud (Cst-VD ; BLV 101.01) prévoit que

le Conseil d’Etat peut, sans base légale, preresemesures nécessaires pour parer a de graves
menaces ou autres situations d’exception. La puoeede ratification par le Grand Conseil est, quant
a elle réglée par la LOCE : BLV 172.115.

Le recours aux compétences prévues par l'arti@® Cst-VD nécessite la réunion de quatre
conditions.

i) Existence d'une grave menace ou autre situation d’exception

La grave menace doit en principe concerner I'oqlblic. Relévent de l'ordre public : la sécurité
publique, qui s’entend de I'absence d’atteinte$rndebrité aux personnes, aux biens ou a I'Etat (de
droit) lui-méme ; la santé et la salubrité publigusoit 'absence de menace pour la santé physigque
psychique des personnes ; la tranquillité publigaeuelle prohibe les atteintes qui, sans étre
immédiatement nuisibles pour la santé sont néarsnimicommodantes en termes de bien-étre ; la
moralité publique, qu’on peut concevoir comme ur@qetion de la conception générale des bonnes
meeurs telle qu’elle prévaut ici et maintenant jiretd bonne foi en affaires, qui protége le public
contre les comportements portant atteinte a saacwd dans la vie commerciale, comme les procédés
commerciaux déloyaux (voir J. Dubey, J.-B. Zuffer@yoit administratif général, Bale, 2014, pp. 200
et s.; D. Rechsteiner, Recht in besonderen unsbadmsntlichen Lagen, St-Gall, 2015, p. 176 et les
références).

La Cst-VD autorise aussi le gouvernement cantonabié pour pallier les risques créés par des
situations d’exception. Cette notion est simild@reelle de garantie de la sécurité intérieure gréar
l'art. 185 de la Constitution fédérale (Cst.). Sat@e est donc plus vaste que le seul maintien de
I'ordre public au sens classique du terme. Par pkenta nécessité d’éviter un désastre économique
ou écologique peut justifier I'emploi des compétncextraordinaires du gouvernement (D.
Rechsteiner, op. cit., p. 177 et les références)Canseil fédéral a justement fait un importanigesa



des facultés qui lui sont réservées par I'art. €85 au cours de la présente crise, notamment pour
intervenir sur le plan économique (cf. par exengponnance du 25 mars 2020 sur I'octroi de crédits
et de cautionnements solidaires a la suite du eoiors ; RS 251.961). Par le passé il avait aussi
employé cette base constitutionnelle pour recagitiald’'urgence la banque UBS SA menacée de
faillite. Sur le principe le Tribunal fédéral avalbrs reconnu la validité de son intervention (VoI F

137 11 431). Evoquer un désastre montre toutefiigbrtance que doit avoir le risque économique ou
écologique a combattre. Il faut qu’il soit d’unerige exceptionnelle, voire systémique. De plus sa
réalisation doit apparaitre hautement vraisemblabties mesures ne sont pas prises. La menace doit
étre substantielle, imminente.

i) Urgence

Les mesures a ordonner pour détourner le risqguedbiétre urgentes. Cela signifie qu'il doit étre
impossible de les adopter en suivant les procédagesiatives ou décisionnelles ordinaires, fawge d
temps disponible.

iii) Subsidiarité
Le recours a l'art. 125 Cst-VD ne se congoit quatgiune loi ne prévoit un mécanisme permettant
déja de répondre aux risques a écarter.

iv) Proportionnalité

Comme lors de toute intervention étatique, le pomcde proportionnalité doit étre respecté. Les
atteintes portées aux droits fondamentaux doivénat jgropres a atteindre le but poursuivi par le
Conseil d’Etat et se limiter au strict nécessdigs mesures ordonnées ne doivent pas non plus avoir
des conséquences démesurées dans des cas indi\joiwglortionnalité au sens étroit) ; une liberté

d’appréciation doit néanmoins étre reconnue au €bukEtat lorsqu’il est amené a édicter dans
I'urgence des régles de portée générale destinéasti@er un risque systémique.

Si les conditions d’application de I'art. 125 Csb\éont remplies, le Conseil d’Etat peut édicter des
dispositions législatives dont le rang équivautpgerairement a celui des lois au sens formel. Cela
signifie notamment qu’elles peuvent déroger aug t@ntonales existantes. Ces dispositions doivent
avoir une validité limitée dans le temps, selont'@6a LOCE. Si elles sont destinées a se prolpnge
elles devront, sitdét que possible, étre soumiseSrand Conseil, qui leur donnera un fondement dans
une loi formelle prévoyant une délégation de coempets au Conseil d’Etat (I'arrété pouvant alors se
pérenniser grace a cette nouvelle base légale)eouemplacera éventuellement par des articles,
prenant le relais dans la durée, édictés selomoleédure Iégislative ordinaire. Durant cette pracéd
parlementaire (et les éventuels délais référerslamditiges a la Cour constitutionnelle qui poiena
s’ensuivre) les arrétés restent en vigueur.

Les articles prévus par les projets de décretessaus sont ceux qui doivent faire I'objet d’uriete
intervention du Grand Conseil ; leur adoption padernier se révéle donc indispensable.

3. EXPOSE DES MOTIFS

3.1.1. But de I'exposé des motifs

Face a la crise majeure qui a affecté I'ensembke aigivités économiques, sociales, culturelles,
politiques et administratives de notre pays, leeBurdu Grand Conseil a pris des décisions fortes
guant au fonctionnement de linstitution parlemaetaen application des regles et recommandations
sanitaires. En date du 13 mars 2020, le Bureaurdnd3Conseil a suspendu les séances plénieres du
Grand Conseil avec effet immédiat. Celles prévess 17 et 24 mars ont été annulées. Dans ce
contexte, le Conseil d’Etat, en collaboration akeBureau du Grand Conseil et plus particulierement
a travers les échanges réguliers entre la PreMieeePrésidente du Grand Conseil et la Présidemte d
Conseil d’Etat a pris toutes les mesures nécessaile gestion de la crise induite par la pandélnge.
notamment pu s’appuyer largement sur les compétedeel’Etat-major de crise (EMCC) et du
Médecin cantonal.



A linstar des réflexions du Conseil fédéral daescadre du transfert des ordonnances de nécessité
dans une loi fédérale urgente et compte tenu deliion de la pandémie dans notre canton et en
Suisse, le Conseil d’Etat s’est penché sur la suitenner au droit d'urgence.

Il a donc été décidé qu'un exposé des motifs sadiessé en urgence au Grand Conseil afin que
celui-ci puisse se prononcer sur toute mesure sg@etd’étre encore en vigueur apres le 31 juillet
2020 et n'ayant pas de base Iégale formelle (graguUne distinction de base est ainsi faite eiese
dispositions qui auront cessé d’'étre en vigueuB8hiyuillet de celles qui le seront encore au-dela d
cette date. Certes, si le Grand Conseil est &ptré&n mesure de siéger, il pourrait théoriquerégat
saisi des dispositions qui cesseront d’étre eneugwans ce court terme (d'ici au 31 juillet).
Cependant, il parait disproportionné de saisir l@n@ Conseil pour ratifier de tels actes. Les
dispositions d’'arrétés qui seront encore en vigumudela du 31 juillet doivent en revanche en
principe étre validées par voie de décrets (leeddmrrtant non pas sur I'approbation d’une dispmsit
mais comportant la disposition elle-méme, le Gr@ondseil devant pouvoir le cas échéant la modifier,
ou portant sur I'adoption d'une base légale formetcordant au Conseil d’Etat la compétence de
Iégiférer sur la question). Selon I'art. 26¢ aL@CE les mesures dont la base Iégale doit étre iseum
au Grand Conseil sont ipso facto levées si cetmi@®e n'est pas acceptée conformément au
processus législatif usuel. Ainsi, les arrétésergstégalement en vigueur jusqu’a décision finale d
Grand Conseil ou du peuple.

Au surplus, pour les motifs exposés plus haut,a@tnpas nécessaire d’asseoir dans un décret toute
disposition qui peut se fonder par ailleurs sur bage Iégale cantonale existante ou directemerta sur
délégation de compétence cantonale de la LEp, cempe attribuée dans notre canton au Consell
d’Etat.

Par ailleurs, les directives dont les effets sdéopigent au-deld du délai doivent reposer sur uise ba
|égale ou réglementaire en bonne et due forme.

Le présent EMPD permet au Grand Conseil d’'examghele valider les principes de mise en ceuvre
du droit d’'urgence alors que la crise COVID-19tesfours en cours. Comme il 'a annoncé lors de la
séance du Grand Conseil le 12 mai 2020, le Cod4¥#tiit reviendra a 'automne devant le Parlement,
ainsi que le prévoit la LOCE, avec un rapport estifisur les modalités de gestion de la crise, en
espérant que celle-ci soit passée pour I'essentiel.

Ce rapport permettra en particulier de faire uredu@tion de la mise en ceuvre du droit d’'urgence en
relevant ses aspects pertinents mais aussi, sillieu, les points sur lesquels il conviendrait de
'adapter ou de le faire évoluer.

4. CONSEQUENCES

Les conséquences des décrets dont 'adoption egbgée au Grand Conseil sont détaillées plus loin
pour chacun d’eux. Du point de vue légal et coutstihnel, il y a lieu de préciser que le présent
EMPD est conforme a la Constitution vaudoise dwaddl 2003, qui permet par son article 125 au
Conseil d’Etat d’édicter des actes législatifs demang équivaudra temporairement a celui desalois
sens formel et demande que ces normes soient ssiénla validation du Grand Conseil.

Il en va de méme de la conformité aux dispositigdgrales et cantonales en matiére de protection de
la population et de lutte médicale contre les épidé, notamment de la loi fédérale du 28 septembre
2012 sur les épidémies (LEp ; RS 818.101) et dedb@nance 2 du 13 mars 2020 sur les mesures
destinées a lutter contre le coronavirus (OrdonmacCOVID-19 ; RS 818.101.24) et des lois
cantonales du 11 février 1970 sur l'organisationGhnseil d’Etat (LOCE ; BLV 172.115), du 23
novembre 2004 sur la protection de la populatider¢P ; BLV 510.11) et celle du 22 septembre 2005
sur les finances (LFin ; BLV 610.11).



5. PROJET DE DECRET SUR LA CREATION D'UN FONDS DAIDE D'URGENCE ET
D'INDEMNISATION DES PERTES FINANCIERES POUR L 'ANNULATION OU LE REPORT DE
MANIFESTATIONS OU DE PROJETS CULTURELS DANS LE CADRE DE LA MISE EN (EUVRE DE
L'ORDONNANCE COVID DANS LE SECTEUR DE LA CULTURE

5.1 CONTEXTE
Justification des mesures prises par le Conseil dtit

Le secteur culturel s’est trouvé trés fortementi@upar le coronavirus (COVID-19), tout d’abord par
les décisions de limitation de fréquentation desifeatations, puis par celles de fermeture dexlieu
culturels en raison du risque sanitaire. Or, olgtrfait de jouer un réle primordial dans le liercisb et

de constituer un facteur de cohésion essentidisse culturel dense et diversifié représente as tr
important facteur de développement économique gibmél. Le Conseil d’Etat — tenant compte
notamment de l'interpellation Sylvain Freymond etsorts - Annulation de manifestations due au
coronavirus : le temps presse de les soutenir ! IKPD 465) et de la résolution Alexandre
Démétriadés et consorts - Impact des mesures véséutter contre le coronavirus : pour un suivi
attentif de la situation et une action concrétéaeur de I'ensemble des acteurs de I'événemeadiel,
I'hotellerie-restauration et du tourisme vaudoi®_(RES_040) — a activé des mesures spécifiques
urgentes pour venir en aide a ce secteur : majntiaigré les reports ou annulations, des subvention
cantonales acquises pour l'organisation d’événesnentde manifestations émanant d’organismes a
but non lucratif, augmentation du Fonds cantondlutie contre le chémage, mise en place d’'un fonds
d’aide & la trésorerie des indépendants. Il n'etereependant pas moins que les acteurs culturels,
souvent déja en situation de précarité, restentac@nde disparition pure et simple dans I'immédiat
en cas d'absence d'une aide d’'urgence conséquenmtlut poursuivi par le Canton est d'éviter un
désastre économique induit par un grand nombreadkites et 'augmentation consécutive du
chémage. Les Statistiques de poche de la Confém&raubliées en 2019 mais basées sur des chiffres
de 2013, précisent qu’en Suisse, les industrigsirelies représentent 10,9% des entreprises et 5,5%
des emplois.

Ayant recu des dizaines de demandes depuis lacatiblh des mesures prises par la Confédération, le
Service des affaires culturels (SERAC) a déja @lugr I'ampleur potentielle des besoins. En eféet,
Conseil fédéral a annoncé le 20 mars 2020, dacsdiee de son Ordonnance COVID sur I'atténuation
des conséquences économiques dans le secteucdkul® du 20 mars 2020 (Ordonnance COVID-
Culture, en annexe 7), un paquet de mesures vémpautler et compléter celles annoncées par le
Conseil d’Etat vaudois. Ainsi, la Confédération ezvt soutenir le tissu culturel suisse avec des
moyens financiers importants, qui dépassent largemeecadre habituel de son soutien en matiere
culturelle. Elle met en effet, dans un premier ten@pHF 280 millions a disposition de la culturayso
forme d’actions de plusieurs types :

1. des mesures d’'urgence :

a) d'une part des préts sans intéréts pour leemiges culturelles a but non lucratif, a hauteur
maximale de 30% des revenus de I'entreprise cliturenformément aux derniers comptes annuels.
La Confédération réserve CHF 100 millions pourecetiesure. Cette somme est confiée aux cantons
en tant qu’intermédiaire pour I'attribution aux Béiniaires. Elle est entierement prise en chargdga
Confédération.

b) d’autre part une aide aux indépendants d’'un mami de CHF 196 par jour pendant 3 mois pour
combattre les défauts de trésorerie.

La Confédération réserve CHF 25 millions pour cettesure. Cette somme est confiée a
I'organisation faitiere des associations de créatattistiques et de professionnels des médiasst d
sociétés de droits d’auteur de Suisse, SwisscUBuigseculture Sociale, pour attribution.



2. une indemnisation des annulations et reportendeifestations et de projets, destinée aux
entreprises culturelles, a but lucratif ou nonsiafu’aux acteurs culturels.

La Confédération réserve CHF 145 millions pour ecetiesure. Elle contribue pour moitié aux
indemnités attribuées par les cantons.

3. une indemnisation des annulations et reportgidiges dans le domaine de la culture amateur.
La Confédération réserve CHF 10 millions pour cetésure et se charge de son attribution.

La Confédération a des lors demandé aux cantosgudés sont en charge de la culture au sens de
l'article 69, alinéa 1 de la Constitution fédérdfest.), de s’engager a ses cOtés dans une action
complémentaire forte et dans la mise en ceuvre desunes fédérales suivantes, charge a eux de
désigner l'autorité cantonale compétente pour :

- mesure d’'urgence 1.a) : préts sans intéréts mtnepises culturelles a but non lucratif

- mesure 2 : indemnisation des annulations et tepler manifestations et de projets.

Ainsi, 245 millions de francs ont été mis a la disiion des cantons pour étre attribués par ews so
forme d'aides d’'urgence ou d’indemnisations, enfaonité avec I'Ordonnance du 20 mars 2020 sur
I'attténuation des conséquences eéconomiques da@aras (COVID-19) dans le secteur de la culture
COVID-Culture (Ordonnance COVID dans le secteutad€ulture ; RS 442.15) et avec leurs propres
lignes de politique culturelle.

La part attribuée au Canton de Vaud, par la Conédidé@, pour les mesures 1a et 2 représente pres de
10% de CHF 245 millions, a savoir CHF 24,482 milip montant appelé a étre modifié a la suite de
la modification du 13 mai 2020 de l'ordonnance CODVldans le secteur de la Culture qui a
notamment supprimé toute nouvelle aide d’'urgenparéir a partir de cette date et transféré la part
encore disponible pour le financement des mesuiedednnisation. Cette part a été calculée selon
une clef de répartition combinant, pour chaque aganpourcentage de population par rapport a la
population suisse et dépenses en matiere de culPagr le Canton de Vaud, elle se décompose
comme suit :

- CHF 9,993 millions pour les préts sans intérégtentant appelé a étre réduit ensuite de la
modification susmentionnée de I'ordonnance COVIDulture ;

- CHF 14,489 millions, montant appelé a étre audéeansuite de la modification
susmentionnée de I'ordonnance COVID — Culture geinaoutre prolongé sa validité jusqu’au 20
septembre 2020, pour les mesures d’'indemnisation.

Cette part fédérale est attribuée au Canton de anda conclusion, entre le Conseil d’Etat et la
Confédération, d’'une convention de prestationsedatConfédération et Canton (annexe). A teneur de
I'article 7.1 de ladite convention, la Confédératjmarticipe pour moitié aux mesures d’'indemnisation
attribuées par le Canton, jusqu’a concurrence deata fédérale réservée a cet effet (CHF 14,489
millions + un montant non encore fixé). De ce fditrevient au Canton de Vaud de mettre a
disposition, par ses propres moyens, l'autre moité l'aide financiere dévolue aux mesures
d’'indemnisation.

Ainsi, le fonds spécifique du Canton de Vaud sete@nce jour & CHF 38,982 millions, décomposés
comme suit, sachant que les deux montants ci-dessyont augmentés d’'un montant identiqgue non
encore fixé a ce jour mais d’'un maximum de CHFSioni$ environ pour chacune des parts :

- CHF 24,482 millions de part fédérale,

- CHF 14,5 millions de part cantonale.

A teneur de l'article 7.2 de la convention, la Gaidration verse au Canton 80% de la somme dans les
5 jours a compter de la signature, et les 20% messt#but mai sous certaines conditions.

Nécessité de créer la base légale formelle

Afin de garantir la survie du riche tissu cultudeins le canton et de faire bénéficier les orgargstoe
canton actifs dans le domaine des montants allpaéda Confédération pour permettre d’'éviter la
disparition d’'un bon nombre d’entre eux, le Congédiltat propose au Grand Conseil de contribuer a
mettre en ceuvre les mesures fédérales 1.a) ela2noieniére suivante, en application des directiles

la Confédération :



- Mesure 1.a) : mise en place, jusqu’au 20 mai 282Me aide d’'urgence sous forme de préts
sans intéréts, selon les modalités des articled4le 'Ordonnance COVID-culture. Les bénéficiaire
en sont les entreprises culturelles & but non tific@ette mesure est intégralement financée par la
Confédération, qui charge les cantons de traisedémandes. Ces préts ne peuvent dépasser 30% des
revenus de I'entreprise (hors subventions publigwesformément aux derniers comptes annuels
révisés ou approuvés. lIs sont en principe remladles au 31.12.2025. Pour le canton de Vaud, le
traitement des demandes est effectué par le SERAGeeprovision & hauteur de 50% du montant du
prét doit étre réservée sur le montant affectén@dmnisation des pertes financieres. Les sommes
remboursées par les bénéficiaires seront revepsds Canton a la Confédération.

- Mesure 2 : la création d'un fonds pour l'indenatisn des annulations et reports de
manifestations et de projets ayant un lien causat s mesures prises par I'Etat pour lutter eolatr
coronavirus COVID-19, suivant les modalités desclag 8 et 9 de I'Ordonnance COVID dans le
secteur de la culture-Culture. Ce dispositif s’adesaux entreprises culturelles, a but lucratihon,
ainsi qu’'aux acteurs culturels. Il est destiné mpenser jusqu’a 80% des pertes financieres subies
entre le 28 février et le 20 mai 2020, ainsi qusgita 80% des pertes financieres des projets et
manifestations dont I'annulation a été annoncéeedat28 février et le 20 mai et qui auraient daiav
lieu jusqu'au 31 aodt 2020, respectivement jusq@@uwctobre selon la modification du 13 mai 2020
de I'ordonnance COVID dans le secteur de la cultu@ulture. Cette mesure est financée pour moitié
par la Confédération et pour moitié par les cantopué décideront chacun des modalités de son
application. Les subventions et les garanties €ieiddéja accordées par les cantons ne sont psespr

en compte dans la part des cantons a I'indemnisd#s pertes.

Afin de mettre en ceuvre ces deux mesures, il Bst proposé de confirmer, d’'une part, la compétence
du Conseil d’Etat de conclure a cette fin la coieende prestations avec la Confédération et, déaut
part, la création, au moyen du décret, d'un farat#tonal spécifique, indépendant des fonds exsstant
déja créés a l'article 11 de la loi sur la vie grétle et la création artistique (LVCA), soit leanfls
cantonaux des arts de la scéne, de sensibilisati@nculture et des activités culturelles. Ce fonds
spécifique se fonde sur 'Ordonnance COVID darseldeur de la culture-Culture. Doté d’'un montant
de CHF 38,982 + un montant complémentaire non eniixé (voir ci-dessus), la gestion de ce fonds
est confiée au SERAC, selon des modalités défaaes 'arrété d’'urgence par le Conseil d’Etat, dont
la compétence a cet effet est confirmée dans leetldbn’existe aucun droit & une indemnisation, n
par les fonds fédéraux, ni par les fonds cantonaéxentuel solde de la part cantonale du fonds se
reversé a I'Etat de Vaud. La compétence d'octra deles financieres reléeve du département en
charge de la culture jusqu'a hauteur de CHF 200'608u Conseil d’Etat au-dela de ce montant. Les
principaux critéres de priorisation figurent damslécret.

Si la convention passée entre la ConfédérationeeCanton est valable jusqu'au 31.12.2025,
I'Ordonnance COVID dans le secteur de la cultumm@ durée limitée de deux mois dés son entrée en
vigueur (21 mars-20 mai) pour I'aide d'urgence,rpgge au 20 septembre 2020 par la modification
du 13 mai 2020 de I'ordonnance COVID dans le sealeda culture. Le Conseil fédéral a en en effet
prévu et mis en ceuvre la possibilité de versercamtons une deuxieme tranche d’aide. Le fonds du
canton de Vaud fait des lors dans ce cas I'objaehel’alimentation complémentaire par voie de crédit
supplémentaire non compenseé.

5.2 COMMENTAIRES PAR ARTICLES

Article 1 But

Cette disposition rappelle les buts tels qu'expasdss I'ordonnance fédérale COVID dans le secteur
de la culture.

Article 2 Fonds cantonal d'aide d'urgence et d'indmnisation

Il s’agit par cette disposition de permettre laatign d’un fonds spécifique permettant de recelasr
contributions financiéres de la Confédération eCanton et d’octroyer les aides financiéres suecet
base.
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Le fonds est alimenté tant par les contributiolitiaies fournies par la Confédération et le Carltos
de l'instauration de ce dispositif d’aide que ptag éventuelles contributions additionnelles ge®ll
peuvent décider selon leurs procédures de finantemaspectives usuelles.

Article 3 Conditions, compétences et procédure d’dioi

La procédure que le Conseil d’Etat a déja prévug poctroi et le suivi de ces aides, en conformité
avec la compétence que lui attribue la présenfmsliion et selon son arrété du 18 avril 2020, ieonf
au SERAC la réception et le traitement des demaadesoyen des outils, notamment informatiques,
déja existants pour la gestion des subventions tlardomaine de la culture, avec information
réguliére au service en charge des finances coemeii@tat des engagements et des dépenses du
fonds.

Il est & noter que I'absence de voie de recoursesnsiort aussi de I'arrété adopté par le ConsEiiatl’
le 18 avril 2020 est imposée par le droit fédéodl gar I'article 11 de I'ordonnance COVID dans le
secteur de la culture.

Au surplus il est fait référence au texte de ceétars’agissant des conditions, compétences et
procédure d'octroi que le Conseil d’Etat entendigppr.

Article 4 Disposition finale

Le fait que cet acte n'ait pas une durée de valiliihitée s’explique en sachant qu’il s’agit de le
maintenir en vigueur aussi longtemps que d’évelgsigirétentions des autorités d’octroi tendant au
remboursement d’'une prestation versée indumenbmtepgs prescrites En revanche, il est rappelé que
la période pour laguelle des aides peuvent étreyms, elle, est strictement définie et limitéeIpa
droit fédéral, soit 'ordonnance COVID dans le sectde la culture.

5.3 CONSEQUENCES

Constitutionnelles, l1égales et réglementaires (y.eurocompatibilité)

Du point de vue légal et constitutionnel, il y @euide préciser que le présent EMPD est conforrae a |
Constitution vaudoise du 14 avril 2003, qui perpeat son article 125 au Conseil d’Etat d’édicter des
actes législatifs dont le rang équivaudra tempenaémt a celui des lois au sens formel et demanele qu
ces normes soient soumises a la validation du Gtamgeil.

Il en va de méme de la conformité aux dispositigdgrales et cantonales en matiére de protection de
la population et de lutte médicale contre les épidé, notamment de la loi fédérale du 28 septembre
2012 sur les épidémies (LEp ; RS 818.101) et dedb@nance 2 du 13 mars 2020 sur les mesures
destinées a lutter contre le coronavirus (Ordon@ahcCOVID-19 ; RS 818.101.24) et des lois
cantonales du 11 février 1970 sur l'organisationGhnseil d’Etat(LOCE ; BLV 172.115), du 23
novembre 2004 sur la protection de la populatid?r¢P ; BLV 510.11) et celle du 22 septembre 2005
sur les finances (LFin ; BLV 610.11).

Financiéres (budget ordinaire, charges d’intérét, atres)

Cf. supra chapitre 5.1.

Conséquences en terme de risques et d’'incertitudesr le plan financier

Personnel
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Communes

Environnement, développement durable et consommatiod’énergie

Programme de Iégislature et PDCn (conformité, misen ceuvre, autres incidences)
Loi sur les subventions (application, conformité) econséquences fiscales TVA
Découpage territorial (conformité a DecTer)

Incidences informatiques

RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Simplifications administratives

Protection des données

Autres

5.4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a I'honneupdaposer au Grand Conseil d’adopter le projet de
décret sur la création d'un fonds daide d'urgesicel'indemnisation des pertes financiéres pour
l'annulation ou le report de manifestations ou igeps culturels dans le cadre de la mise en oslesre
I'Ordonnance COVID dans le secteur de la culture.
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55 PROJET DE DECRET

sur la création d'un fonds d'aide d'urgence et didlemnisation des pertes financieres
pour I'annulation ou le report de manifestations oude projets culturels, dans le cadre de
la mise en ceuvre de I'Ordonnance COVID dans le settr de la culture

du 27 mai 2020
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu l'article 69, alinéa 1 de la Constitution fédera

vu I'Ordonnance 2 du Conseil fédéral sur les mastdestinées a lutter contre le coronavirus
(Ordonnance 2 COVID-19),

vu I'Ordonnance du Conseil fédéral sur l'atténmaties conséquences économiques du coronavirus
(COVID-19) dans le secteur de la culture (Ordonead@®VID dans le secteur de la culture),

vu la Loi sur la vie culturelle et la création stitjue,
vu le projet de décret présenté par le Conseibt]'Et
décréte

Art. 1 Création et alimentation du fonds
!l est créé un fonds d'aide d'urgence et d'indeatiois des pertes financiéres pour I'annulationeou |
report de manifestations ou de projets culturedsisde cadre de la mise en ceuvre de I'Ordonnance
COVID dans le secteur de la culture.
’Le Fonds est alimenté par :
des contributions fédérales initiales, fixées peu€anton de Vaud a CHF 9,993 millions ¢
a. laide d'urgence et a CHF 14,489 millions pbindemnisation des pertes financiéres, selo
modalités fixées dans une convention de prestaéintie la Confédération et I'Etat de Vaud,;

une contribution cantonale a hauteur de l'indentioisafédérale de CHF 14,5 millions p«
l'indemnisation des pertes financiéres ;

des contributions complémentaires de la Confédérati du Canton qui peuvent étre allouée
cas de prolongation du dispositif par la Confédénat

Art.2 Emploi du fonds

e Fonds est employé pour accorder les aides etminibations prévues par larticle 3 de
I'Ordonnance COVID dans le secteur de la culture.

?|l n'existe pas de droit & l'octroi d'une aide mdeimnisation.

3_e Conseil d'Etat détermine les conditions, la pdoze et I'autorité d'octroi des aides.

Art. 3 Entrée en vigueur

Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dueprtédécret. Il en publiera le texte conformément a
l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitoticantonale et en fixera la date d'entrée en vigpau
voie d'arrété.

C.

13



6. PROJET DE DECRET SUR LES MESURES PRISES DANS LE DOMAINE DE
L'ENSEIGNEMENT A LA HAUTE ECOLE PEDAGOGIQUE DANS LE CADRE DE LA LUTTE CONTRE
LE CORONAVIRUS COVID-19

6.1 CONTEXTE
6.1.1 Justification des mesures prises par le Cornisé'Etat

L’article 5, alinéa 1 de l'ordonnance 2 sur les umes destinées a lutter contre le coronavirus
(COVID-19) (Ordonnance 2 COVID-19) a interdit, dés 13 mars 2020, toutes les activités
présentielles dans tous les établissements de fiorm&elon l'article 9 de l'arrété du Conseil @iEt

du 18 mars 2020 d'application de cette ordonndaadgpartement en charge de la formation et de la
jeunesse est compétent pour mettre en ceuvre gettdiction, tandis que l'article 40, alinéa 2tréeb

de la loi fédérale sur les épidémies (LEp) autohese autorités cantonales compétentes, dans ces
mémes circonstances, de « fermer des écoles, @Baistitutions publiques ou des entreprises
privées, ou réglementer leur fonctionnement ».

Pour la Haute école pédagogique (HEP), la mise evreode I'enseignement a distance a eu des
conséguences importantes qui ont nécessité d'adegpédement I'organisation et les modalités
d’évaluation de son enseignement, lesquelles ant'ddjet d'un arrété du Conseil d’Etat sur les
mesures prises dans le domaine de I'enseignemantaute école pédagogique dans le cadre de la
lutte contre le coronavirus COVID-19 du 8 avril P0Zes changements ont porté sur cing filieres de
formation et les reglements d’études correspongdairnsi que sur sept cursus interinstitutionnels, |
HEP assurant la gestion académique de six d’enttefetitre informatif, les cinqg filieres HEP sont
régies par les réglements suivants :

- reglement des études menant au Bachelor of Arenseignement pour le degré primaire
et au Dipldme d’enseignement pour le degré prim@&eP) ;

- reglement des études menant au Master of Arts aidvliaf Science en enseignement pour
le degré secondaire | et au Dipléme d’enseignempeunt le degré secondaire | (RMS1) ;

- reglement des études menant au Diplome d’enseigrtepwur le degré secondaire Il
(RMS2) ;

- reglement des études menant au Master of Arts d#andomaine de la pédagogie
spécialisée, orientation enseignement spécialisaueDiplome dans le domaine de la
pédagogie spécialisée, orientation enseignemeniadigé (RMES) ;

- reglement des études menant a un Certificate ofaAckd Studies, a un Diploma of
Advanced Studies ou a un Master of Advanced St{&AS).

L’arrété précité a donné la compétence au Comitdiréetion de la HEP d’adopter, aprés information
préalable au Conseil de la HEP, un réglement dpéeifd’études dérogeant aux réglements d'études.
Les dérogations portaient sur le déroulement etalié@ation des enseignements et des stages,
I'organisation des études (durée des études, cpabjgésnces aux évaluations certificatives), ainsi q
sur les exigences spécifiques a 'admission pa@mmiée académique 2020-2021.

6.1.2 Nécessité de créer la base Iégale formelle

Compte tenu de la nécessité de répondre rapideammenincertitudes et inquiétudes générées par la
situation et de s’adapter aux contingences actueliefutures, le Conseil d’Etat propose au Grand
Conseil d’adopter, dés maintenant et pour la finl'danée académique en cours, une mesure
dérogatoire permettant a la HEP de pouvoir agic d&enarge de manceuvre et la célérité nécessaires
concernant les reglements d’études des filieres.

La mesure proposée consiste a déroger a l'articlaliBéa 3 (premiere phrase) de la LHEP en
autorisant le Comité de direction de la HEP a aslp@prés information préalable au Conseil de la
HEP, un reglement spécifiqgue d’études dérogeant poe durée limitée aux reglements en vigueur.
Ce reglement spécifique, valable pour toutes l@gds, vise a adapter aux mesures prises poer lutt

14



contre I'épidémie de coronavirus (COVID-19) les pdisitions relatives au déroulement et a
I'évaluation des enseignements et des stagessaellatives a I'organisation des études (durée des
études, congés, absences aux évaluations cemtifisptainsi que celles relatives aux exigences
spécifiques a lI'admission pour I'année académiqQ202021, les régles générales d’admission
restant celles du RLHEP.

Néanmoins et conformément & l'article 8, alinéad8ukiéeme phrase) de la LHEP, le réglement
spécifiqgue précité serait soumis au départementhemge de la formation des enseignants pour
approbation.

6.2 COMMENTAIRES PAR ARTICLES

Voir supra chap. 1.2.

6.3 CONSEQUENCES

Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.eurocompatibilité)

Du point de vue légal et constitutionnel, il y eulide préciser que le présent EMPD est conforrae a |
Constitution vaudoise du 14 avril 2003, qui perpet son article 125 au Conseil d’Etat d’édicter des
actes législatifs dont le rang équivaudra tempenaént a celui des lois au sens formel et demanele qu
ces normes soient soumises a la validation du Gtandeil.

Il en va de méme de la conformité aux dispositiéderales et cantonales en matiére de protection de
la population et de lutte médicale contre les épidé, notamment de la loi fédérale du 28 septembre
2012 sur les épidémies (LEp ; RS 818.101) et dedb@nance 2 du 13 mars 2020 sur les mesures
destinées a lutter contre le coronavirus (Ordon@ahcCOVID-19 ; RS 818.101.24) et des lois
cantonales du 11 février 1970 sur I'organisationGanseil d’Etat(LOCE ; BLV 172.115), du 23
novembre 2004 sur la protection de la populatidPr$lP ; BLV 510.11) et celle du 22 septembre 2005
sur les finances (LFin ; BLV 610.11).

Financiéres (budget ordinaire, charges d'intérét, atres)

Conséquences en terme de risques et d’'incertitudesr le plan financier

Personnel

Communes

Environnement, développement durable et consommatiod’énergie

Programme de Iégislature et PDCn (conformité, misen ceuvre, autres incidences)

Loi sur les subventions (application, conformité) econséquences fiscales TVA

Découpage territorial (conformité a DecTer)

Incidences informatiques

RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Simplifications administratives

Protection des données
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Autres

6.4 CONCLUSION

Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat a 'hnonneupdeposer au Grand Conseil d’adopter le projet de
décret sur les mesures prises dans le domainerdeijnement a la Haute école pédagogique dans le
cadre de la lutte contre le coronavirus COVID-19.
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6.5 PROJET DE DECRET

sur les mesures prises dans le domaine de I'ensesgment a la Haute école pédagogique
dans le cadre de la lutte contre le coronavirus COND-19

du 27 mai 2020
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu l'article 40, alinéa 2, lettre b de la loi féalérsur la lutte contre les maladies transmissitiées
I'hnomme (loi sur les épidémies)

vu I'ordonnance 2 du Conseil fédéral sur les mastestinées a lutter contre le coronavirus (COVID-
19) (Ordonnance 2 — COVID-19)

vu l'article 125 de la Constitution du Canton des¥a

vu l'article 26a de la loi sur l'organisation dunGeil d'Etat
vu la loi sur la protection de la population

vu la loi sur la Haute école pédagogique

vu l'arrété du 18 mars 2020 d'application de I'ardmce fédérale 2 sur les mesures destinéesia lutte
contre le coronavirus (COVID-19) et sur les mesaieprotection de la population et de soutien aux
entreprises face a la propagation du coronaviruglOc19

vu le préavis du Département de la formation, dedaesse et de la culture
décréte

Art. 1 But

! Le présent décret vise a doter la Haute école péitpge d'un cadre juridique spécifique lui
permettant d'adapter rapidement I'organisatioe®todalités d'évaluation de son enseignement aux
conséguences des mesures prises pour lutter ¢épicmie de coronavirus (COVID-19).

Art. 2 Champ d'application

! Le présent décret s'applique, pour 'année acadéngi§19-2020, a tous les étudiants immatriculés a
la HEP, ainsi qu'a tous les participants aux folonatorganisées par la HEP. Il s'applique également
aux candidats aux procédures d'admission a |'ascsEmique 2020-2021.

%Il ne concerne pas les dispositions relatives asopeel de la HEP.

Art. 3 Mesures

YEn dérogation a l'article 8, alinéa 3 LHEP, le CG@énde direction est autorisé & adopter, aprés
information préalable au Conseil de la HEP, unegint spécifique d'études, valable pour toutes les
formations dispensées par la HEP, dérogeant alemegts d'études en vigueur.

2 Ce réglement spécifique arréte les dispositionativels au déroulement et a I'évaluation des
enseignements et des stages, celles relativesgariieation des études (durée des études, congés,
absences aux évaluations certificatives), ainsi qeles relatives aux exigences spécifiqgues a
I'admission pour lI'année académique 2020-2021.

% Il est soumis au département en charge de la famdes enseignants pour approbation.

Art. 4 Disposition finale

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dueprtédécret. Il en publiera le texte conformément &
l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitntimantonale et en fixera la date d'entrée en vigpau
voie d'arrété.
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7. PROJET DE DECRET SUR LES MESURES PRISES DANS LE DOMAINE DE
L'ENSEIGNEMENT POSTOBLIGATOIRE DANS LE CADRE DE LA LUTTE CONTRE LE
CORONAVIRUS COVID-19

7.1 CONTEXTE
7.1.1 Justification des mesures prises par le Corilsd’Etat

L’article 5, alinéa 1 de l'ordonnance 2 sur les umes destinées a lutter contre le coronavirus
(COVID-19) (Ordonnance 2 COVID-19 ; RS 818.101.a4iterdit, depuis le 13 mars 2020, toutes les
activités présentielles dans tous les établissesmnformation. Selon l'article 9 de l'arrété dun&ail
d’Etat du 18 mars 2020 d'application de cette ondoce, le département en charge de la formation et
de la jeunesse est compétent pour mettre en ceettecimterdiction, tandis que l'article 40, aliriga
lettre b de la loi fédérale sur les épidémies (L&piorise les autorités cantonales compétentes, dan

ces mémes circonstances, a « fermer des écolagraefanstitutions publiques ou des entreprises
privées, ou a réglementer leur fonctionnement ».

En date du ler avril 2020, le Conseil d’Etat a aélam arrété sur les mesures prise dans le domaine
de I'enseignement postobligatoire dans le cadréadatte contre le coronavirus (COVID-19). Cet
arrété a été modifié et a vu son application é&argiune part, aux questions de principe conceraant
suppression des sessions d’examen de juin 2020 gmntaines filieres et, d’autre part, afin de
permettre au DFJC de préciser, par voie de direckes mesures dérogatoires en ce qui concerne les
guestions de promotion, de certification ou de ifjoation, de réorientation, de redoublement, et de
passage d'une filiere de formation a une autre tarssles cursus de I'enseignement postobligatoire.
La mise en ceuvre des mesures découlant des ordmsh&dérales, a savoir les fermetures des
établissements de I'enseignement postobligatoirsi giue les recommandations fédérales en matiére
sanitaires, ont eu et continuent d’avoir un impaxgortant sur le déroulement du cursus scolaire pou
le second semestre de I'année 2019-2020, en daatien ce qui concerne les régles de promotion, de
certification ou de qualification, de réorientatiae redoublement, et de passage d'une filiere de
formation a une autre dans tous les cursus deefgnsment postobligatoire (en particulier Ecole de
commerce, Ecole de culture générale, Ecole de itgtiasserelle Dubs), et ceci pour 'ensemble des
éleves.

Dans ce contexte de pandémie, au niveau fédémadjepks solutions ont été proposées, laissant
parfois une marge de manceuvre importante aux cantant sur le principe méme de la tenue des
examens finals que sur les modalités d’évaluatitgierminant la promotion ou a la certification dans
les différents cursus scolaires. Le Conseil d'Btates lors validé des décisions de principe sur ces
éléments et permis au Département de la formadi®fa jeunesse et de la culture (DFJC) de préciser,
par voie de directive, les modalités d’organisatbrd’évaluation ainsi que de certification, sathan
gue le corpus réglementaire concernant les filidessformations professionnelles, gymnasiales ®t de
formations pour adultes est particulierement denskfférent selon les voies choisies par les ééve

7.1.2 Nécessité de créer la base légale formelle

Comme exposé ci-avant, le Conseil d’Etat a déléguBFJC la compétence de fixer les modalités de
la promotion, de la réorientation, de la certificat de la qualification, du redoublement, ainse qu
toutes les mesures de passage d'une école a uealaos toutes les filieres de formation placéas so
sa compétence. A ce titre, le DFJC a édicté encpher une directive qui prévoit la tenue de sessi
d'examens apres le 31 juillet 2020 pour les éléedes classes terminales de formations
professionnelles (CFC, AFP et maturité professitepyede I'Ecole de commerce (semestre 6), de
I'Ecole de maturité, de 'Ecole de culture généralede maturités spécialisées. Appelées des lors a
produire des effets au-dela du 31 juillet 2020, despositions soumises au Grand Conseil, en tant
gu’elles fondent des mesures dérogatoires prisesladin de 'année scolaire 2019-2020 par voie de
directives avec des effets potentiels jusqu’a ptembre, constituent une dérogation prolongée a la
législation en la matiére et nécessitent a cettarie base Iégale formelle.
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7.2 COMMENTAIRES PAR ARTICLES

Voir explications sous chap. 1.2.

7.3 CONSEQUENCES

Constitutionnelles, l1égales et réglementaires (y.eurocompatibilité)

Du point de vue légal et constitutionnel, il y @euide préciser que le présent EMPD est conforrae a |
Constitution vaudoise du 14 avril 2003, qui perpeat son article 125 au Conseil d’Etat d’édicter des
actes législatifs dont le rang équivaudra tempenaént a celui des lois au sens formel et demanele qu
ces normes soient soumises a la validation du Gtamgeil.

Il en va de méme de la conformité aux dispositigdgrales et cantonales en matiére de protection de
la population et de lutte médicale contre les épidé, notamment de la loi fédérale du 28 septembre
2012 sur les épidémies (LEp ; RS 818.101) et dedb@nance 2 du 13 mars 2020 sur les mesures
destinées a lutter contre le coronavirus (Ordon@ahcCOVID-19 ; RS 818.101.24) et des lois
cantonales du 11 février 1970 sur l'organisationGhnseil d’Etat(LOCE ; BLV 172.115), du 23
novembre 2004 sur la protection de la populatider¢P ; BLV 510.11) et celle du 22 septembre 2005
sur les finances (LFin ; BLV 610.11).

Financiéres (budget ordinaire, charges d’intérét, atres)

Pas possible d’évaluer en I'état. Les éventuelbeséquences financieres seront gérées conformément
a la décision du Conseil d’Etat du 4 mars 2020tikedaa la procédure d’engagement des dépenses
liées au COVID-19.

Conséquences en terme de risques et d’'incertitudesr le plan financier

Personnel

Communes

Environnement, développement durable et consommatiod’'énergie

Programme de Iégislature et PDCn (conformité, misen ceuvre, autres incidences)

Loi sur les subventions (application, conformité) econséquences fiscales TVA

Découpage territorial (conformité a DecTer)

Incidences informatiques

RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Simplifications administratives

Les mesures d'assouplissement en matiere de pramadins le cadre des procédures de qualification
2019- 2020 sont intrinsequement porteuses de diogtions organisationnelles par rapport au
scénario qui aurait consisté a organiser des exaheiacon ordinaire. Les processus de substitution
qui devront étre mis en place requierent toutetbimportantes modifications dans les pratiques

administratives.

Protection des données
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Autres
7.4 CONCLUSION

Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat a 'hnonneupdeposer au Grand Conseil d’adopter le projet de
décret sur les mesures prises dans le domainerdeigjnement postobligatoire dans le cadre de la
lutte contre le coronavirus COVID-19.
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7.5 PROJET DE DECRET

sur les mesures prises dans le domaine de I'ensesgment postobligatoire dans le cadre
de la lutte contre le coronavirus COVID-19

du 27 mai 2020
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu l'article 40, alinéa 2, lettre b de la loi féalérsur la lutte contre les maladies transmissitiées
I'nomme (loi sur les épidémies)

vu l'ordonnance 2 du Conseil fédéral sur les mestestinées a lutter contre le coronavirus (COVID-
19) (Ordonnance 2 — COVID-19)

vu l'ordonnance du 29 avril 2020 relative a I'oigation des examens cantonaux de la maturité
professionnelle fédérale et a la promotion en 20t le contexte de la pandémie de coronavirus
(Ordonnance COVID-19 examens cantonaux de majnat@ssionnelle)

vu l'ordonnance du 29 avril 2020 relative a I'oigation des examens cantonaux de la maturité
gymnasiale 2020 dans le contexte de la pandénterd@avirus (Ordonnance COVID-19 examens de
maturité gymnasiale)

vu I'ordonnance du 16 avril 2020 relative a I'oiigation des procédures de qualification de la
formation professionnelle initiale en 2020 dansdatexte du coronavirus (Ordonnance COVID-19
procédures de qualification formation professiokniglitiale)

vu l'article 125 de la Constitution du Canton dei¥a

vu l'article 26a de la loi sur l'organisation dunGeil d'Etat

vu la loi sur la protection de la population

vu la loi sur I'enseignement secondaire supérieur

vu la loi vaudoise sur la formation professionnelle

vu l'arrété du 18 mars 2020 d'application de I'ardmce fédérale 2 sur les mesures destinéesia lutte
contre le coronavirus (COVID-19) et sur les mesuaieprotection de la population et de soutien aux
entreprises face a la propagation du coronaviruglOc19

vu le préavis du Département de la formation, dedaesse et de la culture

décréte

Art. 1 But

! Le présent décret vise a adapter, pour l'enseigmemestobligatoire, le cadre et les mesures
d'évaluation, de réorientation d'une filiere ondiiveau a l'autre, de promotion et de certificain

vigueur dans les établissements de I'enseignenustblgigatoire, suite aux mesures prises dans le
cadre de la lutte contre le COVID-19.
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Art. 2 Champ d'application
! Le présent décret s'applique a tous les éléves &k apprentis de la scolarité postobligatoire,
soumis au reglement des gymnases (RGY) et/ou @i lealidoise sur la formation professionnelle
(LVLFPr) ainsi qu'a son reglement d'application YRIEPT), pour I'année scolaire 2019-2020.
Art. 3 Mesures dérogatoires
! Le département en charge de la formation et deuadsse (ci-aprés : le département) est autorisé a
déroger, par voie de directive, a la loi sur I'égisement secondaire supérieur (LESS) et a la loi
vaudoise sur la formation professionnelle (LVLFPansi qu'a leur réglementation d'application
s'agissant des domaines suivants :
a. la réorientation d'une filiere ou d'un nivedlaatre ;
b. les conditions de promotion et de redoublement ;
les modalités de la promotion, de la réorientatide,la certification, de la qualification,
c. redoublement, ainsi que les mesures de passageé&tote a une autre dans toutes les filier
formations placées sous sa compétence ;
de l'organisation de la session d'examen de larit@agpécialisée orientation pédagogie ¢
d. que des examens d'admission au gymnase et a laitdhairofessionnelle po&+C pour I
rentrée 2020.
Art.4 Disposition finale

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dueprtédécret. Il en publiera le texte conformément &
l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitoticantonale et en fixera la date d'entrée en vigpau
voie d'arrété.
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8. PROJET DE DECRET SUR LES MESURES PRISES DANS LE DOMAINE DE
L’ENSEIGNEMENT A L’UNIVERSITE DE LAUSANNE (UNIL) DANS LE CADRE DE LA LUTTE
CONTRE LE CORONAVIRUS COVID-19

8.1 CONTEXTE
8.1.1 Justification des mesures prises par le Corilsd’Etat

L'article 5, alinéa 1 de l'ordonnance 2 sur les unes destinées a lutter contre le coronavirus
(COVID-19) (Ordonnance 2 COVID-19) a interdit, dés 13 mars 2020, toutes les activités
présentielles dans tous les établissements de fiorm&elon l'article 9 de l'arrété du Conseil @iEt

du 18 mars 2020 d'application de cette ordonndaadépartement en charge de la formation et de la
jeunesse est compétent pour mettre en ceuvre getdiction, tandis que l'article 40, alinéa 2tréeb

de la loi fédérale sur les épidémies (LEp) autohese autorités cantonales compétentes, dans ces
mémes circonstances, de «fermer des écoles, eBainstitutions publigues ou des entreprises
privées, ou réglementer leur fonctionnement ».

L'interdiction de toutes les activités présentiglttans tous les établissements de formation a eu un
impact considérable et nécessité I'adoption de meesdérogatoires pour I'année académique en
cours, ainsi que pour I'admission au semestre 2l@aguelles ont fait I'objet de l'arrété du Conseil
d’Etat sur les mesures prises dans le domaineedseignement a I'Université de Lausanne dans le
cadre de la lutte contre le coronavirus COVID-198Bdavril 2020. Cet arrété a donné la compétence a
la Direction de 'UNIL d’adopter, apres informatipnéalable au Conseil de I'Université, un réglement
spécifigue dérogeant au réglement général des £tedau reglement interne de I'UNIL et leurs
reglements d’application s’agissant de I'organmatides études et des modalités d’évaluation. Les
dérogations a l'organisation des études ont pantd'adaptation des plans d’études et des activités
d’enseignement, y compris la modification des d&éldiadmission. Les dérogations aux modalités
d’évaluation ont porté sura. le report des dates d’examens, les modalitésivetatiu déroulement
des examens et de toute forme de controle des issanaes p. les conditions de réussite des
examens et des validations. Jes examens d’admission.

8.1.2 Nécessité de créer la base légale formelle

Compte tenu de la nécessité de répondre rapideammenincertitudes et inquiétudes générées par la
situation et de s’adapter aux contingences actueliefutures, le Conseil d’Etat propose au Grand
Conseil d’adopter, pour la fin de I'année académigun cours et pour I'admission au semestre
d’automne 2020, les mesures dérogatoires permeéttanDirection de I'UNIL de pouvoir agir avec la
marge de manceuvre et la célérité nécessaire.

Les mesures proposées consistent a autoriserdatiom de 'UNIL

- a adopter, sans consulter le Conseil de I'Univérsieci en dérogation a I'article 10, al.2 de la
loi sur I'Université de Lausanne (LUL), un reglermespécifique contenant des dérogations au
reglement général des études et au reglementéntleriUNIL et partant, aux reglements des facultés
écoles, reglements d’études, directives de la Biecdes facultés et des écoles ;

- a prendre toute mesure relative a l'adaptation gems d’études et des activités
d’enseignement, y compris la modification des @édadmission ;

- a prendre toute mesure relative au report des dé&amen, aux modalités de déroulement
des examens, a la révision des conditions de téudss examens, dans la limite de ce qui est
admissible pour garantir la qualité des titresiajng I'égalité de traitement entre les étudiantsngre

les candidats a I'examen préalable d’admission 2020

Ce reglement spécifique est proposé pour une duméée fixée au 15 octobre 2020, ceci pour tenir
compte du fait que les évaluations et validatiomsemestre de printemps 2020 se réalisent au cours
des sessions d’examen d'été et d’automne 202@& dethiere faisant pleinement partie de I'année
académique en cours. La date du 15 octobre periigN&, si nécessaire, de prolonger la session
d’examen d'automne ainsi que les délais d’admissiorsemestre d’automne 2020, en vue de traiter
les éventuels reports d’évaluations liés au COVED-1
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Le réglement spécifique de la Direction de 'UNIkt&ommuniqué par voie électronique des son
adoption. Les modifications des modalités d'évadumafont en outre I'objet d’'une communication
systématique aux étudiants des leur adoption.

8.2 COMMENTAIRES PAR ARTICLES
Voir supra chap. 1.2.

8.3 CONSEQUENCES

Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.eurocompatibilité)

Du point de vue légal et constitutionnel, il y eulide préciser que le présent EMPD est conforrae a |
Constitution vaudoise du 14 avril 2003, qui perpet son article 125 au Conseil d’Etat d’édicter des
actes législatifs dont le rang équivaudra tempenaémt a celui des lois au sens formel et demanele qu
ces normes soient soumises a la validation du Gtandeil.

Il en va de méme de la conformité aux dispositiéderales et cantonales en matiére de protection de
la population et de lutte médicale contre les épidé, notamment de la loi fédérale du 28 septembre
2012 sur les épidémies (LEp ; RS 818.101) et dedb@nance 2 du 13 mars 2020 sur les mesures
destinées a lutter contre le coronavirus (OrdonmahcCOVID-19 ; RS 818.101.24) et des lois
cantonales du 11 février 1970 sur l'organisationGbnseil d’Etat(LOCE ; BLV 172.115), du 23
novembre 2004 sur la protection de la populatidPr¢lP ; BLV 510.11) et celle du 22 septembre 2005
sur les finances (LFin ; BLV 610.11).

Financiéres (budget ordinaire, charges d'intérét, atres)

Conséquences en terme de risques et d’'incertitudsesr le plan financier

Personnel

Communes

Environnement, développement durable et consommatiod’'énergie

Programme de Iégislature et PDCn (conformité, misen ceuvre, autres incidences)
Loi sur les subventions (application, conformité) econséquences fiscales TVA
Découpage territorial (conformité & DecTer)

Incidences informatiques

RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Simplifications administratives
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Protection des données
Autres

8.4  CONCLUSION

Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat a 'hnonneupdeposer au Grand Conseil d’adopter le projet de
décret sur les mesures prises dans le domainesgelgnement a I'Université de Lausanne (UNIL)
dans le cadre de la lutte contre le coronavirus {CEAI.
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8.5 PROJET DE DECRET

sur les mesures prises dans le domaine de I'enseggment a I'Université de Lausanne
(UNIL) dans le cadre de la lutte contre le coronavus COVID-19

du 27 mai 2020
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu l'article 40, alinéa 2, lettre b de la loi féalérsur la lutte contre les maladies transmissitiées
I'nomme (loi sur les épidémies),

vu l'ordonnance 2 du Conseil fédéral sur les mestestinées a lutter contre le coronavirus (COVID-
19) (Ordonnance 2 — COVID-19),

vu l'article 125 de la Constitution du Canton dei¥a

vu la loi sur la protection de la population,

vu la loi sur I'Université de Lausanne,

vu le réglement d'application de la loi sur I'Unsigé de Lausanne,

vu l'arrété du 18 mars 2020 d'application de I'ardmce fédérale 2 sur les mesures destinées i lutte
contre le coronavirus (COVID-19) et sur les mesuaieprotection de la population et de soutien aux
entreprises face a la propagation du coronaviruglOe19,

vu le préavis du Département de la formation, dedaesse et de la culture,
décréte

Art. 1 But
! Le présent décret vise a adapter, pour I'Univem@élausanne, l'organisation des études et les
modalités d'évaluation aux conséquences dans ceaimmles des mesures prises pour lutter contre
I'épidémie de coronavirus (COVID-19).
Art. 2 Champ d'application
! Le présent décret s'applique a tous les auditétudjants et doctorants immatriculés a I'Université
de Lausanne pour l'année académique 2019-2020¢candidats a I'examen préalable d'admission
2020, et a tous les candidats aux procédures dsa@mia I'année académique 2020-2021.
2|l ne concerne pas les régles relatives au drojfetsonnel des membres du corps enseignant.
Art. 3 Mesures dérogatoires
' En dérogation a l'article 10, alinéa 2 de la lai Muniversité de Lausanne (LUL), la Direction de
'UNIL est compétente pour adopter, apres inforomatpréalable au Conseil de I'Université, un
reglement spécifique, applicable a toutes les fésutous les étudiants et tous les candidatganten
préalable d'admission 2020 et dérogeant au régkegéréral des études et au reglement interne de
I'Université de Lausanne et a leurs réglementsrettives d'application s'agissant de l'organisatio
des études et des modalités d'évaluation.
%Les dérogations a l'organisation des études pasteritadaptation des plans d'études et des a@stivit
d'enseignement, y compris la modification des daladmission.
% Les dérogations aux modalités d'évaluation pogent
le report des dates d'examen, les modalités refatiyu déroulement des examens et de toute
" de contrble des connaissances ;
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les conditions de réussite des examens et desatiahid, dans la limite de ce qui est admis:
b. pour garantir la qualité des titres ainsi que liggale traitement entre les étudiants et entr
candidats a I'examen préalable d'admission 2020 ;
c. les examens d'admission.
* Les modifications des modalités d'évaluation misesplace pour le semestre de printemps 2020
doivent faire I'objet d'une coordination préalabtre les facultés.
Art. 4 Communication
! Le réglement spécifique de la Direction de 'UNIt eommuniqué par voie électronique dés son
adoption.
%Les modifications des modalités d'évaluation fanbatre I'objet d'une communication systématique
aux étudiants des leur adoption.
Art. 5 Disposition finale

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dueprtédécret. Il en publiera le texte conformément &
l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitoticantonale et en fixera la date d'entrée en vigpau
voie d'arrété.
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9. PROJET DE DECRET AUTORISANT LE CONSEIL D'ETAT A ADAPTER, POUR L'ANNEE
2020,CERTAINES REGLES EN MATIERE COMMUNALE EN RAISON DE L 'EPIDEMIE DE MALADIE
A CORONAVIRUS (COVID-19)

9.1 CONTEXTE

9.1.1 Justification des mesures prises par le Cornisé'Etat

Le 23 avril 2020, le Conseil d’Etat a adopté uré@mrelatif & 'adaptation de certaines regles en
matiere communale dans le cadre de la lutte comgrecoronavirus (COVID-19) (BLV
175.11.230420.1). Cet arrété reporte une sérieéthisden matiere de comptabilité communale et
intercommunale, ainsi qu’en lien avec la péréquaiimtercommunale, afin de tenir compte des
difficultés exceptionnelles créées par I'épidémie haladie a coronavirus (COVID-19) et de
'impossibilité pour les communes de réaliser leoiigations comptables dans les temps. Pour les
mémes motifs, il accorde aux communes des délaigl&mentaires pour définir le type de conseil
dont elles se dotent (conseil général ou commupalyy modifier le nombre de membres de leur
conseil ou encore le nombre de leurs municipauxfinEr’arrété prévoit un certain nombre
d’adaptations des modes de scrutins communauxdafitenir compte des difficultés qu'un vote au
local de vote créerait.

9.1.2. Nécessité de créer la base légale formelle

Plusieurs mesures prises par le Conseil d’Etat dansarrété du 23 avril 2020 dérogent a des asticle
de la loi du 28 février 1956 sur les communes (LBLY 175.11), a la loi du 15 juin 2010 sur les
péréquations intercommunales (LPIC ; BLV 175.51)aola loi du 16 mai 1989 sur I'exercice des
droits politiques (LEDP ; BLV 160.01). Comme centes de ces mesures sont appelées a durer au-
dela du 31 juillet 2020 (par exemple, le délai pdécider la transformation du conseil communal en
conseil général est reporté au 30 septembre 202@jcle 26c LOCE commande qu’elles soient
avalisées par le Grand Conseil. Tel est I'objepahjet de décret annexé, qui autorise le ConsEtiad’

a déroger a la législation en matiere communaléedroits politiques jusqu’au 31 décembre 2020
afin de pallier les difficultés créées par I'épidémie maladie a coronavirus (COVID-19).

9.2 COMMENTAIRES PAR ARTICLES
L'article 1 définit I'objet de l'arrété.

L'article 2 prévoit les compétences du Conseil dtEtl s’agit de I'autoriser jusqu’au 31 décembre

2020 a reporter des délais en matiere communale efroits politiques communaux (lettre a) et de
fixer des conditions d’organisation particulieresup les conseils communaux ou généraux et les
scrutins communaux (lettre b).

9.3 CONSEQUENCES
Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.eurocompatibilité)

Le Conseil d’Etat pourra adapter temporairement gges en matiere communale et de droits
politiques qui sont aujourd’hui fixées par des foisnelles.

Financiéres (budget ordinaire, charges d'intérét, atres)

Conséquences en termes de risques et d’incertitudssr le plan financier
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Personnel
Communes

Le droit applicable a l'activité communale sera@daemporairement pour permettre de surmonter
les difficultés créées par I'épidémie de maladi@@navirus (COVID-19).

Environnement, développement durable et consommatiod’'énergie

Programme de Iégislature et PDCn (conformité, misen ceuvre, autres incidences)
Loi sur les subventions (application, conformité) econséquences fiscales TVA
Découpage territorial (conformité & DecTer)

Incidences informatiques

RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Simplifications administratives

Protection des données

Autres

9.4 CONCLUSION
Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat a 'hnonneupdeposer au Grand Conseil d’adopter le projet de

décret autorisant le Conseil d'Etat a adapter, panmée 2020, certaines regles en matiere communal
en raison de I'épidémie de maladie a coronavir@D-19).
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9.5 PROJET DE DECRET

autorisant le Conseil d'Etat a adapter, pour I'ann& 2020, certaines régles en matiere
communale en raison de I'épidémie de maladie a caravirus (COVID-19)

du 27 mai 2020

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
Vu le projet de décret du Conseil d'Etat,
décrete

Art. 1 Objet
!Le présent décret autorise le Conseil d'Etat atadagurant I'année 2020, certaines régles en raatié
communale afin de tenir compte des difficultésghmisation exceptionnelles causées par I'épidémie
de maladie a coronavirus (COVID-19).
Art. 2 Compétences du Conseil d'Etat
! Dans la mesure nécessaire & prévenir ou palligfifiisultés mentionnées a l'article 1, en déragyati
aux lois en matiere communale et de droits poksggeommunaux, le Conseil d'Etat est autorisé
jusqu'au 31 décembre 2020 & :
Reporter certains délais prévus par les lois enemeatcommunale et de droits politiq
communaux;
Fixer des conditions d'organisation pour les cdasgimmunaux ou généraux ainsi que
scrutins communaux.

Art.3 Disposition finale

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dueprtédécret. Il en publiera le texte conformément &
l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitoticantonale et en fixera la date d'entrée en vigpau
voie d'arrété.
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10. FROJET DE DECRET SUR LA PROLONGATION DE LA VALIDITE DES PERMIS DE
CONSTRUIRE EN RAISON DE LA PANDEMIE DE COVID-19

10.1. CONTEXTE

10.1.1 Justification des mesures prises par le Caxkd’Etat

Méme si l'arrét des chantiers n'a pas été formelitmécidé ni par le canton, ni par la Confédématio
les mesures de protection contre le COVID-19 (eriiqudier art. 7d de l'ordonnance fédérale 2
COVID-19) ont provoqué un fort ralentissement demslomaine, une bonne partie des entreprises de
construction ne parvenant pas a respecter les reaadations de I'Office fédéral de la santé publique
(OFSP) en matiere de distance sociale et d'hygi€aka signifie que durant cette période, il a été
impossible a certaines personnes disposant de gpderionstruire en force de les utiliser et de t#bu
les chantiers qu'ils permettaient. Afin d'évitereqees permis ne se périment durant la période de
semi-confinement et d'arrét partiel des chantierdrainant d'inutiles démarches administratives et
remettant en cause des projets en cours, le Cot&ddt a adopté dans l'arrété d'application de
l'ordonnance 2 COVID-19 une disposition (art. 7e9vpyant que la validité de tous les permis de
construire qui courrait encore au moment de I'engné vigueur dudit arrété et qui ne parvenait pas a
échéance avant le 30 novembre 2020 était autoneatigot prolongée jusqu'a cette date. Certes, une
partie des permis visés auraient pu étre prolongéformément a l'article 118, alinéa2 de la loi sur
laménagement du territoire et les constructionAT(C), mais ce n'était pas le cas de tous, en
particulier de ceux qui avaient déja été prolongésvu de l'incertitude qui régnait alors s'agisdan
durée de la pandémie, le 30 novembre, de facoissetde temps aux propriétaires de se réorganiser
une fois les mesures de protection totalement diepfament levées.

10.1.2. Nécessité de créer la base Iégale formelle

Le délai de péremption des permis de construireéggtpar l'article 118, alinéas 1 et 2 LATC. Une
base légale formelle est donc nécessaire pourrmetoce délai. Comme des incertitudes subsistent
guant a la durée de la crise (l'article 7d de darchnce 2 COVID-19 est toujours en vigueur), elegu
expectatives créées par l'arrété du Conseil diEtst proposé de reprendre les termes de ceederni

de maintenir la prolongation des permis de constraii 30 novembre 2020. Le décret aura sorti tous
ses effets a cette date, de sorte que sa durpasitzesoin d'étre formellement limitée.
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10.2 CONSEQUENCES
Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.eurocompatibilité)
Décret dérogeant a l'article 118, alinéa . ATC.

Financiéres (budget ordinaire, charges d'intérét, atres)

Conséquences en termes de risques et d'incertitudggr le plan financier
Personnel

Communes

Environnement, développement durable et consommatiod’énergie

Programme de Iégislature et PDCn (conformité, misen ceuvre, autres incidences)
Loi sur les subventions (application, conformité) econséquences fiscales TVA

Découpage territorial (conformité & DecTer)

Incidences informatiques

RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Simplifications administratives

Protection des données

Autres

10.3 CONCLUSION
Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat a 'hnonneupdeposer au Grand Conseil d'adopter le projet de

décret sur la prolongation de la validité des psrd@ construire en raison de la pandémie de COVID-
19.
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10.4 PROJET DE DECRET

sur la prolongation de la validité des permis de atstruire en raison de la pandémie de
COVID-19

du 27 mai 2020

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de décret présenté par le ConseibtI'Et
décrete

Art. 1

! Les délais de péremption de permis de construirseas de l'article 118 de la loi du 4 décembre
1985 sur 'aménagement du territoire et les coaistms qui viennent a échéance entre le ler atril e
le 30 novembre 2020 sont automatiquement prolojugési'a cette derniére date.

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution duemtégécret. Il en publiera le texte, conformément a
l'article 84, alinéa 1, lettre a, de la Constitaticantonale, et en fixera, par voie d'arrété, lee da
d'entrée en vigueur.

33



11. FROJET DE DECRET RELATIF A LA PERENNISATION POUR L 'ANNEE 2020 DES
MESURES PRISES EN APPLICATION DE L'ARRETE DU 17 AVRIL 2020 SUR L'ORGANISATION
DES REGIMES SOCIAUX CANTONAUX, AINSI QUE L’'ADAPTATION DES STRUCTURES
D’'HEBERGEMENT ET D 'ACCOMPAGNEMENT MEDICO -SOCIAL, PENDANT LA PHASE DE LUTTE
CONTRE LA PANDEMIE DE CORONAVIRUS (COVID-19)

11.1 CONTEXTE

11.1.1 Justification des mesures prises par le Caikd’Etat

Lors de sa séance du 17 avril 2020, le Conseibti&approuvé l'arrété sur I'organisation des ré&gim
sociaux cantonaux, ainsi que I'adaptation des stres d’hébergement et d’accompagnement médico-
social, pendant la phase de lutte contre la pareléde coronavirus COVID-19 (BLV
850.00.170420.1 ; ci-apres: l'arrété). L'urgenceciale liée a la lutte contre la pandémie de
coronavirus (COVID-19) dans sa phase la plus aggémené le Conseil d’Etat a :
1. édicter, dans le cadre du droit d'urgence, descpg@®ns spécifiques applicables dans le cadre
des régimes sociaux cantonaux afin de garantiéligrdnce des prestations aux ayants droits, et
2. prévoir un ensemble de mesures permettant aux isrgas sociaux et médico-sociaux privés et
publics — partenaires essentiels de I'Etat dacadiee de la lutte contre la pandémie de COVID-19
— de s’organiser pour faire face de la manierdua efficace a I'évolution de la situation.

L'arrété adopté détermine les principes d’orgaiosaet les mesures de simplification des régimes
sociaux cantonaux et des aides pouvant étre oetsogéx citoyens vaudois, en complément aux
mesures sanitaires de lutte contre la pandémieodmavirus (COVID 19). Il fixe par ailleurs les
dérogations nécessaires au maintien et au déveteppeales capacités d’hébergement médico-social
et d’'accompagnement social, dans I'objectif de p¢m® une réponse uniforme et conforme aux
prescriptions spécifiques édictées par la Conféidérat le Canton de Vaud. Le champ d’application
concerne tous les organismes et entités chargpplidjaer les |€gislations relatives a I'action neidi
sociale vaudoise, ainsi que toutes les institutemsales et médico-sociales, qu’ils soient pubtics
privés, et partenaires de I'Etat au sens de lsslkgpn applicable. L'arrété institue également un
dispositif spécifique permettant de répondre awoles sociaux de la population vaudoise (Centrale
des solidarités).

L'arrété prévoit en substance que les servicenank responsables de 'octroi de prestationstiaa ti
des régimes sociaux cantonaux doivent veiller & les prestations nécessaires pour assurer le
minimum vital des citoyens vaudois soient garantiés cet effet, les processus d'octroi et de
renouvellement des prestations peuvent étre sidplifour toute la durée de la pandémie de COVID
19. Des dérogations spécifiques en faveur du Déparit de la santé et de I'action sociale (DSAS) et
de la Direction générale de la cohésion sociale@B¥ssont prévues pour permettre I'adaptation des
régimes sociaux et des acteurs de I'hébergementmédcial a la situation de crise ; les dérogation
concernant essentiellement les citoyens bénéficaidesdits régimes sociaux relevent de la
compétence de la DGCS: en effet, la marge de memecaisuelle de la DGCS découlant de
I'exécution des régimes sociaux doit étre exploféar permettre la simplification des processus de
traitement des dossiers. Cela étant, des dérogatjfmétifiques sont expressément listées danstéarré
dans la mesure ou elles dérogent a des disposiéigakes ou réglementaires.

Un deuxieme paquet de mesures concernent les difpod’hébergement médico-social et
d’accompagnement social et traitent de la garatgiéa capacité d’'accueil, ainsi que des dérogations
pouvant étre précisées par voie de directive dandamaine, afin de garantir le respect des
prescriptions sanitaires édictées en la matierelgp@&onfédération, respectivement le canton (ex:
adaptations des taxes journalieres de séjour reesnpar les régimes sociaux pour les résidents,
adaptation des directives architecturales). Cesgadéions relevent de la compétence du département.
L’arrété mentionne encore I'hébergement d’'urgemmedonnes sans domicile fixe) qui a connu une
augmentation du nombre de lieux d'accueil et umgédaement des horaires. Dans ce contexte, un
appui plus soutenu aux associations actives dadentaine de 'accompagnement social est instauré.
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Enfin, I'arrété prévoit, s’agissant des incidenfieanciéres, que le département peut indemniser les
acteurs et partenaires pour les charges nettetésugmtaires reconnues, y compris en personne, liée
aux mesures prises en application de l'arrété, dansadre de la lutte contre la pandémie de
coronavirus (COVID-19). Il peut s’'agir notamment clearges en personnel, de frais de gestion, de
couverture des investissements nécessaires pdaptaion de la structure d’accueil afin d’assleer
respect des directives de I'OFSP ou encore de nesngugagner (activité réduite, fermeture du
magasin lié a 'atelier de l'institution, etc.). Dsace contexte, I'application du principe de suibsit®

doit étre rigoureusement examinée ; il s'agit égalet de tenir compte du niveau de des réserves de
l'institution concernée. Les modalités de financetoivent étre convenues avec les partenaires ; de
directives sont édictées pour préciser les détaitsoutre, les colts a la charge du départememt son
financés par son budget. En cas de besoin, l'arti@ose qu’ils font I'objet d'un crédit
supplémentaire.

11.1.2 Nécessité de créer la base légale formelle

L'arrété précité a vocation a s’appliquer a la fermpendant la phase de lutte contre la pandémie de
coronavirus ». Néanmoins, il est & présent unanem¢radmis que I'assouplissement des mesures
décidées par la Confédération (découlant du déoemint progressif en trois étapes) va induire une
phase pendant laquelle la société doit apprendriera au quotidien avec le virus du Sars-Cov-2
(coronavirus). Cette phase de cohabitation avetrds, qui va se poursuivre pendant plusieurs mois
au moins, va toucher concrétement plusieurs aspeda vie des citoyens du canton de Vaud et elle
impacte plusieurs dispositifs relevant du DSAS peetivement de la DGCS. On peut citer les
exemples suivants :

- Tant et aussi longtemps que le coronavirus serecieulation, il se peut qu'un lieu
d’hébergement concentre un nhombre important déemést (malades ou décédées). Pendant
cette phase d’infection, I'établissement va suspesds admissions, respectivement recruter
du personnel de renfort, acheter du matériel emtgéaetc. La couverture de ces charges
supplémentaires doit continuer a se faire apréia lde I'état de nécessité.

- Les bénéficiaires de prestations complémentairegonales pour familles (PC Familles)
peuvent rencontrer encore pendant des mois degisitg difficiles du point de vue de leurs
ressources. Dans une période ou le revenu d’ingevt devoir absorber un grand nombre de
nouvelles situations, il fait sens de fixer un terdurant lequel les ménages au bénéfice des
PC Familles ne sont pas transférées au reveniedimis dans la mesure ou la baisse de leurs
revenus est considérée comme transitoire.

Appelées a étre en vigueur au-dela du 31 juill&02fais pas au-dela du 31 décembre 2020, les

dispositions soumises au Grand Conseil ne peuveppwyer sur aucune base légale formelle

existante et doivent en conséquence trouver lewdeiment dans le décret ci-joint. Les dispositions d

I'arrété concernées par cette « consolidation &gadont listées ci-dessous :

- article 3 (principe général applicable aux régimesaux cantonaux) ;

- article 4 (mesures dérogatoires spécifiques adésisdans le cadre des régimes sociaux
cantonaux) ;
article 5 (garantie des capacités de soutien métic@l pendant la pandémie de COVID-19) ;

- article 6 (mesures dérogatoires spécifiques coaoern’nébergement médico-social et
'accompagnement social pendant la pandémie de OC19) ;

- article 7 (subvention cantonale dans le cadread&dn sociale et médico-sociale) ;

- article 8 (soutien des dispositifs d’intégratiomiate) ;

- article 9 (hébergement d’urgence) ;

- article 10 (centrale des solidarités) ;

- article 11 (modalités financiéres) ;

- Article 12 (devoir de collaboration et d’informatip;

- Article 13 (mise en ceuvre).
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Dans le domaine des régimes sociaux cantonauxlidessitions précitées ont permis d’adapter des
prescriptions de nature essentiellement technigueegprocédure, afin de permettre la délivrance des
prestations dues aux ayants droits, sans que ¢erexsoient péjorés pour des motifs indépendants de
leur volonté, par exemple parce gu'ils ne peuvestge rendre au guichet ou signer un formulaire (cf
demande en ligne généralisée). On peut a ce pogudsmer que le recours aux mesures dérogatoires
spécifiques prévues dans l'arrété s’est effectudmaleiére proportionnée, de sorte que leur volumétri
est restée trés limitée.

Dans le domaine de l'insertion et des solidarités, dispositions précitées ont permis de pouvoir
prendre des mesures afin de répondre aux problgumestici-dessous :

Les structures de la DIRIS exercant une activitédpctive ont été, parfois fortement,
impactées au niveau de leur chiffre d’affaire éaaa de la crise sanitaire actuelle (fermeture,
absence d’'usagers). Un soutien de la DGCS ests#ioe afin de permettre de dépasser la
phase de crise et déterminer ensuite les étapepdse progressive.

Renforcement du dispositif d’hébergements pourimies de violences domestiques ou de
traite des étres humains afin de respecter lesaptiéos sanitaires préconisées par I'OFSP ou
pour pallier le manque de personnel dans les stegusuelles.

Organismes subventionnés dans le domaine de Iiatiég des personnes agees, du soutien
aux proches aidants et du conseil social aux peesohandicapées : les organismes délivrant
des prestations dans ces domaines sont impactésymdution de la situation sanitaire, d’'une
part parce que les prestations délivrées le sojdritearement par des personnes a risques, de
plus de 65 ans, qui ne peuvent plus les délivraismussi parce que, d’autre part, les
bénéficiaires, personnes agées, malades ou etiaitdie handicap, font partie des personnes
vulnérables et certaines prestations ne peuvesti@lu étre délivrées. Parallélement, certaines
prestations ont d( étre renforcées par des ressupplémentaires, comme la reléve pour
les proches aidants - prestation essentielle ¢hosiisf de maintien a domicile.

Les transports a mobilité réduite ont été renfopaasle recours plus fréquent a des taxis et a
Transport handicap Vaud, afin de pallier I'arréts dgroupes de transporteurs bénévoles
(chauffeurs de 65 ans et faisant frequemment paeiepersonnes considérées a risque). A ce
sujet, on signale que les véhicules doivent égalerdee désinfectés tres régulierement, ce
gui engendre des codts supplémentaires.

Le renforcement du dispositif d’hébergements d'onogea été exigé afin de respecter les
précautions sanitaires préconisées par 'OFSPafdigtion) ou pour pallier un manque de
personnel dans les structures usuelles. Ces lieixét® ouverts avec le soutien de la
Protection civile notamment [l'ouverture d'une sture destinée spécifiguement aux
personnes sans domicile fixe malades. Pour ceg, ldes mesures spécifigues en matiere
sanitaires, sociales et sécuritaires ont d0 étseqrEnfin, la fermeture des commerces et des
lieux habituels de passage durant la journée a @meenforcer également le dispositif diurne.
Des actions de communication ciblées ont été n@sesxuvre a I'attention de public migrant
vulnérable.

Dans le domaine de I'hébergement médico-socialdiggositions précitées ont jusqu’ici permis de
prendre les mesures suivantes :

Suppression des visites et contréle des « mouvemetdns les institutions.

Fermeture de certaines activités pour assurerdpent des recommandations sanitaires et
diminuer le risque de propagation du coronavirusT@tramuros, ateliers).

Application contraignante des recommandations déng prévention et contrble des
infections (HPCI) avec des mesures qui ont parfécessité du personnel supplémentaire.
Application des mesures de confinement ou d’isolgme

Admission uniguement en chambre simple (impactaux d’'occupation).

Mise en ceuvre des recommandations de distancaisatfdréation d’espaces supplémentaires
et suppression de certaines chambres doubles)yica pu conduire & une baisse du taux
d’occupation des institutions.

Nécessité de renforts en santé pour la prise ergetdes soins « lourds » liés aux cas de
Covid-19.
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11.2 COMMENTAIRES PAR ARTICLES

Article 1 (mesures de simplification applicables das le cadre des régimes sociaux cantonaux)
les administrations continuent de fonctionner, dansadre prescrit par la législation administmtiv
applicable et les directives du Service du persiof8fREV). Cela étant, des mesures de simplification
ciblées doivent pouvoir étre mises en ceuvre sudueée (c'est-a-dire pendant la phase de
« cohabitation » avec le virus, et notamment endmgleuxieme vague d'infections), lorsqu’elles
permettent le maintien du fonctionnement admintited limitent par exemple les déplacements des
bénéficiaires.

Article 2 (mesures dérogatoires spécifiques autoees dans le cadre des régimes sociaux
cantonaux):

La délégation des compétences au départementaeD&CS, respectivement la sous-délégation aux
trois directions qui composent cette derniére (tiioas des aides et assurances sociales (DIRAAS), d
linsertion et des solidarités (DIRIS), et de l@opagnement et de I'hébergement (DIRHEB))
permettent une réponse rapide et surtout évolutwe,plus prés des besoins des usagers. En
conséguence, elles doivent étre inscrites darnsdeed’une base Iégale formelle et seront cas éthéa
concrétisées ensuite par des directives d’appbicati

Dans ce contexte, il est en particulier nécesskngroroger la validité des lettres a a e qui thirsent

des dérogations légales et/ou réglementairesvaamide certaines dispositions purement techniques,
afin de disposer de la souplesse nécessaire pramtgaue tout administré puisse étre financiérgme
soutenu de maniére rapide et équitable dans legsas administratif.

Article 3 (capacités de soutien médico-social)Cette disposition est nécessaire pour garaetir |
respect des prescriptions adoptées par la Contéemendant la phase de cohabitation avec le virus
Elle doit avoir le rang de base légale formelléngipe de l€galité).

Article 4 (mesures dérogatoires spécifiques conceant I'hébergement médico-social et
I'accompagnement social).Les adaptations rendues possibles par cette dispodevront perdurer
aussi longtemps que le virus est présent dansntertaDans ce cadre, des directives du département
sont édictées et devront étre également prolondgeeseffet, il est vital que les institutions de
I’hébergement médico-social, lourdement touchéeglasi fort de la crise sanitaire entre mars et mai
2020 puissent disposer d’outils et de mesures adsgiar le département leur permettant de faiee fac
a I'évolution de la situation (en termes de persbnnécessaire, d'équipements, de mesures
facilitatrices en matiére administrative, d’adajotatdes taxes journalieres de séjour, de dérogation
concernant les autorisations d’exploiter et recssaace d'intérét ou utilité publique, ainsi que de
directives départementales concernant I'architectla dotation ou la sécurité, ainsi que liste des
établissements admis & facturer a la charge daufasce-maladie).

Il est également indispensable que les capacisiakil nécessaires pour les victimes de violences
domestiques ou la traite des étres humains puigsenimaintenues, respectivement adaptées a tout
moment utile, dans le cadre des dispositifs sppes.

Article 5 (Subvention cantonale dans le cadre dedttion sociale et médico-sociale)la durée de
cette mesure, subsidiaire aux autres prestati@gnvaips par la Confédération et le Canton, ainsugu'a
réserves des institutions, est, selon l'arrétéditimmnée a la durée de I'état de nécessité. jliskfie
toutefois de prolonger la durée de cette dispositio-dela de I'état de nécessité, soit a toutenéan
2020, étant précisé gque c’est uniquement en 202llayjuégularisation des subventions 2020 pourra
étre consolidée.

Article 6 (soutien des dispositifs d'intégration soiale): Les organismes subventionnés dans le

domaine de lintégration des personnes agees,udigis@ux proches aidants et du conseil social aux
personnes handicapées, ainsi que les transportbiditenréduite et les organismes actifs dans i lu
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contre la violence domestique ou la traite dessétmains, constituent un relais essentiel dans le
cadre du soutien de proximité aux administrés,edgaht pendant la phase de cohabitation avec le
coronavirus. En conséquence, la possibilité pouddpartement de renforcer, par des ressources
administratives ou financiéres, la capacité de mépade ces partenaires doit étre entérinée dans le
cadre d'une base Iégale formelle.

Article 7 (hébergement d’'urgence):Au vu de I'évolution incertaine et peu prévisilde la situation
épidémiologique, il se justifie d’habiliter le démament, dans le cadre d’'une base légale au sens
formel, a prendre les mesures nécessaires pountijdeamise a disposition de lieux d’hébergement
d’'urgence.

Article 8 (centrale des solidarités):Le maintien de la centrale des solidarités n'estfondé sur une
base légale au sens formel. Or, cette centrald glisgu’ici avérée précieuse pour soutenir la
population vaudoise. En quelques semaines, ellermip de fédérer autour d’'un projet commun les
préfets, les principaux fournisseurs de prestatisnsiales et les régions d’action sociale. Cette
organisation centralise désormais toutes les irdtions utiles a la population pour répondre a des
problématiques allant de la fourniture des cougséaide a la vie quotidienne, de la recherche d'un
transport bénévole pour une personne a mobilitgitetd I'organisation d’'une reléve pour des proches
aidants ou encore de I'appui administratif a delézau ménage. Afin de conserver cette construction
unique qui permet de réunir de maniére efficacerégggésentants des autorités et les principaux
fournisseurs de prestations, la Centrale des sitédadoit étre pérennisée dans le cadre du dékret
joint.

Plus généralement, cette Centrale incarne un dbgkcia Direction générale de la cohésion sociale
qui est celui de fédérer autour d’'une constructommune I'entier des acteurs du secteur social.
Ainsi, les professionnels en charge des prestasongles qui relevent de 'AVASAD (appui social
aux clients des CMS, aide individuelles pour destations comme l'aide au ménage, la télévigilance
ou la livraison des repas) y ceuvrent avec les gsaanels en charge des régimes sociaux (régions
d’action sociale) et celles et ceux en charge destgtions d’intégration sociale (Pro Senectute, Pr
Infirmis, Caritas, Bénévolat Vaud, etc.). Tout celst coordonné dans une organisation ou les
communes jouent un rdle important grace a la reptéson — et le soutien - des préfets. La crise
sanitaire a permis de constituer en quelques jonesentité qui a permis aux différents acteurs de
collaborer dans un souci d’efficacité et totalenanté vers l'octroi de la bonne prestation aspule

la bonne personne. La Centrale représente ainsttape vers la constitution d’un dispositif pentine

et adapté aux besoins des usagers. De plus, soagandans la proximité et en lien avec les
communes — par le truchement des préfets - regeésere avancée en faveur de l'accessibilité aux
prestations sociales. Une fois ancrée dans latééasiudoise, ce dispositif permettra des gains
d'efficience par une meilleure coordination ente hcteurs. La DGCS envisage de procéder a une
évaluation externe de ce dispositif dans approximatent deux ans, afin de pouvoir proposer un
fondement légal & la Centrale des solidarités. fiececcasion, la thématique de I'organisation
régionale des prestations sera abordée et anafigsedors que la Centrale réunit des partenaires
organisés en dix régions (les régions d’'actionadeki en sept associations/fondations (pour I'@gde
domicile), en quatre réseaux (les réseaux de satifé dans la santé communautaire) ou centralisés
(comme certaines associations).

Article 9 (indemnisations et modalités financieres) Cette disposition permet au département de
soutenir le secteur subventionné au titre de bactociale (mesures d’insertion, associations estiv
dans le maintien a domicile) qui a été trés toyadaéles décisions du Conseil fédéral entre mars et
début mai 2020. S’agissant du secteur médico-sQEMIS, ESE, EPSM), cette disposition permet
notamment de tenir compte des manque-a-gagneereaviec des pertes d’exploitation (ex : fermeture
d’'une structure d’'accueil temporaire). Sa validitét étre prolongée pour éviter des mises en danger
financiéres des établissements qui auraient deségoences néfastes sur les usagers (clients et/ou
résidents). Toutefois, dans le cadre du décregstl également prévu que le département puisse
mandater tout contrble qu’il estime utile auprasndexpert réviseur agréé indépendant, qu'’il aura lu
méme choisi, pour attester le bienfondé de I'indeation, respectivement identifier et sanctionesr |
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éventuels abus (en vertu de la |égislation apdiicah matiére de restitution de prestations inddimen
versées).

Article 10 (devoir de collaboration et d’information) : I'accés du département a I'ensemble des
informations et données des acteurs, y comprisidesées relatives aux ressources déployées sur le
terrain, peut s’avérer délicat sous I'angle deratgrtion des données, de sorte qu'il est propesé d
fonder la communication de ces informations dareshase |égale au sens formel, de durée limitée au
31.12.2020.

Article 11 (mise en ceuvre):Cette disposition se référe au corpus de régletééd par voie de
directives du département, qui explicitent les dsifions de 'arrété valable jusqu’ici. Il y a liale
prévoir dans le décret que les directives d’exéoutidictées sont valables au moins jusqu'au 31
décembre 2020, toute modification nécessaire émpressément réservee dans lintervalle
(notamment dans le cas d’une deuxieme vague dtiofes).

Article 12 (entrée en vigueur et durée) Le décret entre en vigueur a la date arrétédep@onseil

d’Etat et est valable jusqu’au 31 décembre 202@vdlution de la situation épidémiologique et
sanitaire déterminera en décembre 2020 si la pgakion du décret en 2021 est nécessaire.
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11.3 CONSEQUENCES
Constitutionnelles, l1égales et réglementaires (y.eurocompatibilité)

Du point de vue légal et constitutionnel, il y @euide préciser que le présent EMPD est conforrae a |
Constitution vaudoise du 14 avril 2003, qui perpet son article 125 au Conseil d’Etat d’édicter des
actes législatifs dont le rang équivaudra tempenaémt a celui des lois au sens formel et demanele qu
ces normes soient soumises a la validation du Gtamgeil.

Il en va de méme de la conformité aux dispositiéderales et cantonales en matiére de protection de
la population et de lutte médicale contre les épidé, notamment de la loi fédérale du 28 septembre
2012 sur les épidémies (LEp ; RS 818.101) et dedb@nance 2 du 13 mars 2020 sur les mesures
destinées a lutter contre le coronavirus (OrdonmahcCOVID-19 ; RS 818.101.24) et des lois
cantonales du 11 février 1970 sur l'organisationGbnseil d’Etat(LOCE ; BLV 172.115), du 23
novembre 2004 sur la protection de la populatidPr¢lP ; BLV 510.11) et celle du 22 septembre 2005
sur les finances (LFin ; BLV 610.11).

Financiéres (budget ordinaire, charges d’intérét, atres)

Durant I'état de nécessité, les organismes déliégatal’'une tache publique, principalement les
établissements d’hébergement médico-social et smhicatif, ont fait face a des codts
supplémentaires et des pertes de revenu. En gitjcies mesures de protection ont nécessité de
renforcer 'accompagnement auprés des résidenit® @e mettre a disposition des locaux d’'urgence
pour les accueillir temporairement. Dans le mémapte les nouvelles admissions ont été limitées par
la capacité des établissements & maintenir lesndiss sociales minimales, diminuant ainsi les
journées d’hébergement facturables durant cettedeérDes situations similaires existent dans les
centres d’accueil temporaires, les ateliers du doendu handicap ou encore les organismes qui
délivrent des prestations d’insertion sociale. Adée du 15 mai 2020, les pertes brutes sont essidé
CHF 15.3 millions pour I'année 2020. Le DSAS poundemniser ces organismes au maximum a
hauteur des codts supplémentaires nets, c’esedaghes déduction des prestations de la LACI (RHT)
et des mesures de réduction des charges qu'ilsaprises durant cette période. Le montant exact
n’est pas connu a ce jour et sera établi sur la daglécomptes.

Les mesures de simplification proposées en matléreegimes sociaux n’ont pas d'effet financier
pour elles-mémes. Elles permettent d’accéder gefstgtion de maniére plus simple et plus rapids. Le
critéres d’octroi (limites de revenu ou de fortudéterminant du revenu reconnu, etc.) ne sont pas
modifiés.

Le colt annuel de la Centrale des solidarités fagacé sans charges supplémentaires en 2020 par |
biais de compensations internes.

Conséquences en terme de risques et d’'incertitudsesr le plan financier
D’éventuels effets pérennes de la pandémie semtégpau budget 2021.

Personnel
néant

Communes
Les communes participent aux dépenses relevarigpi@ication de loi incluses dans le périmétre de
la LOF.

Environnement, développement durable et consommatiod’'énergie
néant

Programme de Iégislature et PDCn (conformité, misen ceuvre, autres incidences)
néant
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Loi sur les subventions (application, conformité) econséquences fiscales TVA
La LSubv prévoit en particulier I'exigence d’'unesbdégale a toute subvention versée par I'Etat de
Vaud (art. 4 et 7 LSubv).

Découpage territorial (conformité & DecTer)
néant

Incidences informatiques
néant

RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
néant

Simplifications administratives

Le décret fonde en droit les mesures administratiug permettent de servir des prestations sociales
aux citoyens vaudois, respectivement de soutesiringtitutions du domaine de I'hébergement
medico-social, en tenant compte du contexte évdiata la crise du coronavirus, y compris apres la
fin de I'état de nécessité décrété par le Condeiad

Protection des données

La quantité et la qualité des données transmiselepaartenaires au département est accrue au vu d
caractére extraordinaire de la situation ; afimdyarantir la |égalité, il convient de l'inscrirarks le
cadre d'une base Iégal au sens formel.

Autres
néant

11.4 CONCLUSION

Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat a 'hnonneupdeposer au Grand Conseil d'adopter le projet de
décret relatif a la pérennisation pour I'année 2086 mesures prises en application de I'arrété7du 1
avril 2020 sur l'organisation des régimes sociaartonaux, ainsi que l'adaptation des structures
d’hébergement et d’'accompagnement médico-sociatjgd la phase de lutte contre la pandémie de
coronavirus (COVID-19).
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11.5 PROJET DE DECRET

relatif a la pérennisation pour I'année 2020 des nseires prises en application de l'arrété
du 17 avril 2020 sur l'organisation des régimes s@ux cantonaux, ainsi que l'adaptation

des structures d'hébergement et d'accompagnement wliéo-social, pendant la phase de
lutte contre la pandémie de coronavirus (COVID-19)

du 27 mai 2020

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

VU ...

vu la loi sur l'action sociale vaudoise (LASV)

vu la loi d'aide aux personnes recourant a l'agtiédico-sociale (LAPRAMS)

vu la loi sur les mesures d'aide et d'intégratiomr ppersonnes handicapées (LAIH)

vu la loi sur les prestations complémentairess&lieance-vieillesse, survivants et invalidité (LYPC

vu la loi sur la planification et le financemensdablissements sanitaires reconnus d'intéréicpetbol
des réseaux de soins (LPFES)

vu la loi sur le recouvrement et les avances sasipas alimentaires (LRAPA)
vu la loi d'application vaudoise de la loi fédérsie I'assurance-maladie (LVLAMal)
vu la loi sur l'aide aux études et a la formatioof@ssionnelle (LAEF)

vu la loi sur les prestations complémentaires caales pour familles et les prestations cantonades d
la rente-pont (LPCFam)

vu la loi sur I'narmonisation et la coordinationl'detroi des prestations sociales et d'aide a la
formation et au logement cantonales vaudoises (DHPS

décréete

Art. 1 Mesures de simplification applicables dansd cadre des régimes sociaux cantonaux

! L'administration cantonale responsable de l'octtei prestations au titre des régimes sociaux
cantonaux peut adapter, en les simplifiant, leggssus d'octroi et de renouvellement des pressation
concernées. Ce faisant, elle doit veiller a ce tpge mesures soient adaptées a la situation
épidémiologique et proportionnées a leur but.

Art. 2 Mesures dérogatoires spécifiques autorisé@mns le cadre des régimes sociaux cantonaux

1 En dérogation a la Iégislation applicable, lesumes spécifiques suivantes sont autorisées dans le
cadre de l'application des régimes sociaux paalgsrités cantonales et communales, afin d'assurer,
dans les meilleures conditions possibles, la ditfiee des prestations aux ayants droits, pour autant
gue ces mesures soient adaptées a la situatioendipidgique et proportionnées a leur but :

a. Les compétences dévolues au Département dentéd sh de l'action sociale (ci-apres : le
département) en matiére d'action sociale et méstic@ale sont déléguées a la Direction générale
de la cohésion sociale (ci-apres : la DGCS), ldgupkut & son tour les sous-déléguer aux

42



directions des aides et assurances sociales (DIRARES'insertion et des solidarités (DIRIS), et de
'accompagnement et de I'nébergement (DIRHEB).

b. Dans le cadre des subsides pour la réductitividluelle des primes de I'assurance obligatoie de
soins, la DGCS peut déroger au délai de naissandeait prévu a l'article 25 RLVLAMal.

c. Dans le cadre des prestations complémentairgsrades pour familles et les prestations cantsnale
de la rente-pont, la DGCS peut prévoir le reposgjta un délai de 3 mois, renouvelable, des
révisions ordinaires et des révisions pour les Hfamiarrivant a I'échéance des 6 ou 16 ans du
dernier enfant, selon les articles 3 et 9 LPCFaamde tels cas, la prestation versée est maintenue
jusqu' a I'échéance du délai fixé par la DGCS.

d. Les décisions administratives de la DGCS petuvalablement comporter la mention « Avis sans
signature », sans signature manuscrite.

e. Toutes les communications et demandes de poestales administrés peuvent valablement étre
effectuées en ligne, a condition d'utiliser lesazanindiqués par l'autorité, ainsi que cela est par
exemple prévu a larticle 24a RLVLAMal, et ne pasmporter de signature manuscrite, en
dérogation aux prescriptions légales. L'authemtifinn s'effectue alors par la transmission d'une
copie d'une piece d'identité.

Art. 3 Capacités de soutien médico-social

! L'ensemble des acteurs et leurs capacités peuvast,échéant, étre mis a la disposition du

département et de la DGCS, afin que les dispositfscompagnement social puissent a tout moment
étre adaptés a l'évolution de la situation épidéagique, ainsi qu'aux prescriptions édictées par la
Confédération et le canton.

Art. 4 Mesures dérogatoires spécifiques concernantl'hébergement meédicosocial e
l'accompagnement social

! En dérogation a la législation applicable, le dégment, par voie de directive, peut décider de
mesures urgentes, adaptées a I'évolution de latisituépidémiologique et proportionnées, pour une
durée limitée au maximum a celle du présent déienptjquant notamment :

a. La mise a disposition par les établissementsicnédciaux (EMS), les établisseme
socioéducatifs (ESE), les pensions psysboiales (PPS) et les homes non médicalisés (HMN
personnel pour toutes les fonctions nécessairbgélzergement médico-social, silgue de matéri
et de locaux.

b. La mobilisation par les institutions d'équipes #imwes, de matériel et de locaux nécessaire:
constitution de sites d'hébergement supplémentaires

c. Des mesures de simplification administrativesdie cadrale I'évaluation des soins requis dan:
établissements médico-sociaux, définies en corizertavec les assureunsaladie, cela afin ¢
permettre la concentration des ressources disgandir les soins dispensés aux résidents.

d. Une adaptation deaxes journalieres de séjour reconnues par les eggamciaux découlant de
LAPRAMS, de la LAIH et de la LVPC pour les résidehébergés en institution médico-sociale.

e. Dans le but de permettre des conditions d'lgébeent garantissant le respect gesscription
édictées par la Confédération et le Canton, le rti&p@nt peut prévoir des dérogations en me
d'autorisations d'exploiter et reconnaissanceéiéntou d'utilité publiques, ainsi qu'aux direcs
départementales en matiére de critéagshitecturaux, de sécurité, ou de dotation, p@s
établissements concernés.

f. Dans le but de permettre des conditions d'hébengegaantissant le respect des prescrip
édictées par la Confédération et le Canton, le rtié&mpant peut procéder ane adaptatic
provisoire de la liste des établissements médamaux admis a facturer a la charge de l'assu
obligatoire des soins ; dans ce cas, la DGCS \eilidormer les assureurs.
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ZLe département veille & intégrer dans les dispgssitincernés les capacités d'accueil nécessaines po
les victimes de violences domestiques ou de tdgigeétres humains.

Art. 5 Subvention cantonale dans le cadre de I'action sete et médico-sociale

! En dérogation & la législation applicable, et slibgiement aux autres prestations prévues par la
Confédération et le Canton, ainsi qu'aux réseressrtstitutions, les subventions ordinaires acasdé
aux organismes subventionnés pour lI'année 202i@ p@partement dans le cadre de I'action sociale et
médico-sociale peuvent étre adaptées, proportitmmeht et en tenant compte des autres prestations
servies par les institutions, afin de contribueroavrir les charges nettes supplémentaires liéges au
impacts de la crise. Une directive du départeméfinitl la procédure et les modalités.

Art. 6 Soutien des dispositifs d'intégration sociale

! Le département soutient en particulier les orgaessubventionnés dans le domaine de l'intégration
des personnes agées, du soutien aux proches agdahisconseil social aux personnes handicapées,
ainsi que les transports a mobilité réduite etdeganismes actifs dans la lutte contre la violence
domestique ou la traite des étres humains. Lesmmires concernés informent régulierement la DGCS
de la situation.

2En cas de besoin urgent avéré, les organismes ridiweés mentionnés a l'alinéa premier peuvent
solliciter du département une adaptation de laetion versée pour I'année 2020.

% Le département est chargé de controler |'affectatinforme des montants versés au titre de l'alinéa
2 ; il peut a cet effet mandater des experts révésagreés indépendants. Les organismes mentiannés
l'alinéa premier collaborent activement dans leeags contréles effectués.

Art. 7 Hébergement d'urgence

! Le département veille & la mise & disposition elexid’hébergement d'urgence, spécialement destinés
aux personnes sans domicile fixe, qui respectest nesures sanitaires préconisées par la
Confédération.

2Un lieu d'hébergement d'urgence spécifique peatgtvu pour les personnes sans domicile fixe en
attente de résultats ou testées positives au CQA¥ID-

Art. 8 Centrale des solidarités

! Afin de répondre aux besoins de soutien sociakd®pulation, une centrale des solidarités est mise
en place par la Direction générale de la cohésioiake. La gestion opérationnelle de cette plataor
est confiée a I'Association Vaudoise d'Aide et dm$a Domicile (ci-apres : AVASAD).

%Cette plateforme permet de soutenir les communieisigaviennent en premiére ligne pour répondre
aux besoins des citoyens vaudois, en déployaneexi&me ligne des moyens complémentaires, avec
la collaboration des principales associations enbennées par la Direction générale de la cohésion
sociale et actives dans le domaine social.

Art. 9 Indemnisations et modalités financiéres

! Le département peut indemniser les acteurs pouchesyes nettes supplémentaires, y compris en
personnel, qu'il reconnait, et qui sont liées awsumes prises en application du présent décret. |l
édicte les modalités d'application dans une directi

%Le département est chargé de controler |'affectatinforme des montants versés au titre de l'alinéa
premier ; il peut & cet effet mandater des expegtgseurs agréés indépendants. Les acteurs
mentionnés a l'alinéa premier collaborent activardans le cadre des controles effectués.

%Les colts a la charge du département sont fingraréson budget. En cas de besoin, ils feront tobje
d'un crédit supplémentaire.

Art. 10 Devoir de collaboration et d'information

! Les acteurs collaborent activement avec le déparier I'élaboration et & la mise en ceuvre des
mesures prévues par le présent décret. lls luinfesent a cet effet I'ensemble des informations et
données dont ils disposent, y compris les donredatves aux ressources déployées sur le terrain.
%Le département, par la Direction générale de |#@sion sociale, indique aux acteurs les informations
et données dont il a besoin. Il peut égalementesadr aux associations professionnelles.

Art. 11 Mise en ceuvre

! La mise en ceuvre des mesures fixées par le prégentt est précisée par voie de directives
d'exécution de la DGCS.

44



2Dans ce contexte, les directives édictées en aiolitde l'arrété du 17 avril 2020 sur I'organizati
des régimes sociaux cantonaux, ainsi que l'adaptaties structures d'hébergement et
d'accompagnement médico-social, pendant la phaskitte contre la pandémie de coronavirus
(COVID-19), restent valables jusqu'au 31 décembB@902pour autant qu'elles ne soient pas modifiées
auparavant.

Art. 12 Durée de validité

!Le présent décret est valable jusqu'au 31 décepia@.

Art. 13 Disposition d'exécution

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dueprtédécret. Il en publiera le texte conformément &
l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitoticantonale et en fixera la date d'entrée en vigpau
voie d'arrété.
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12.  PROJET DE DECRET SUR L’ ORGANISATION DU SYSTEME DE SOINS PENDANT LA PHASE
DE LUTTE CONTRE LE CORONAVIRUS (COVID-19)

12.1 CONTEXTE

12.1.1 Justification des mesures prises par le Caxkd’Etat

Le 1* avril 2020, le Conseil d’Etat a adopté 'arrété Boarganisation du systéme de soins pendant la
phase de lutte contre le coronavirus (COVID-19)tt€gphase de lutte contre I'épidémie va se
poursuivre selon toute vraisemblance au-dela djuiBét 2020 et les impacts pour I'organisation du
systéme de soins vont continuer. L'arrété précitéonc perdurer aprés cette date. Sur le fond, les
articles 8, 9 et 10 dudit arrété requiérent unesasition dans un projet de décret soumis au Grand
Conseil.

Premierement, il s’agit d’ancrer dans le décrebligation des acteurs du systeme de soins de
collaborer avec le DSAS pour en particulier asslaemise en ceuvre des mesures de lutte contre le
coronavirus, cette obligation impliquant égalembégstiligation pour ces acteurs de communiquer au
DSAS les informations nécessaires (article premier)

Au moment de I'élaboration de ce projet, il s'agit effet pour le canton, en complément aux
obligations de déclaration des cas d'infection eédecins cantonaux ancrées dans la loi fédérale sur
les épidémies, de disposer de la base légale @eathn donnant la marge de manceuvre suffisante
pour lui permettre de suivre la circulation du raiorganisme responsable, en I'occurrence le SARS-
CoV2 responsable de la maladie du COVID19, de dtnenke nombre de personnes infectées et
parfois les personnes avec qui elles ont été etacoafin de leur prescrire des mesures de précguti
voire de quarantaine si nécessaire.

Il faut en effet garder a I'esprit que méme sidarpiere vague semble derriere nous, 'immunitéade |
population n'a pas encore atteint le seuil nécesgaur ne plus risquer de reprise. Une deuxieme
vague est toujours possible car le virus circulgjaiors, la crise n'est pas terminée. Il est donc
nécessaire de poursuivre les suivis épidémiologigmemaintenant le systéme de communication des
données.

Deuxiemement, la crise sanitaire COVID-19 a desaictgp financiers majeurs sur le systeme sanitaire
vaudois. D’'un c6té, on observe des surcolts coesdguconcernant notamment le matériel de
protection, les dispositifs particuliers mis engalgpour la prise en charge des patients atteints de
COVID-19, les dépistages et les renforts de persome I'autre, on observe un manque a gagner du
fait de la baisse d’activité provoquée par la déni$édérale de stopper les activités non urgesrée

le 16 mars et le 26 avril 2020, la modificationaenportement des patients et les contraintes an lie
avec la protection des patients en situation deldrare.

Afin de répondre aux besoins de la populationstireécessaire de garantir le bon fonctionnement des
institutions sanitaires et notamment celles engagectement dans la lutte contre le COVID-19.
Ainsi le Conseil d’Etat, en accord avec la loi fiadé sur les épidémies, s’engage a soutenir
financiérement les établissements sanitaires en ifgemnisant pour les charges nettes
supplémentaires reconnues par le département egectia la santé. Concernant le manque a gagner,
notamment sur la part & charge des assureurs maladConseil d’Etat réfléchira a des mesures
financiéres permettant aux établissements sarst@ibventionnés de faire face a leurs difficultés
financieres sur I'exercice 2020 afin de garantimintien de I'offre sanitaire dans notre canton.

Au vu des montants en jeu, il est évident que kemahdes financieres dépasseront largement le
budget du département en charge de la santé efréidits supplémentaires non compensés devront
étre soumis au Grand Conseil.

Troisiemement, la réquisition, I'achat et le cotdrdle la distribution d’'un certain nombre de biens
médicaux utiles a la gestion de cette épidémiedtinhécessaires au plus fort de la crise (par deemp
réquisition de masques chez des privés, contréléaddistribution de certains médicaments). Le
département en charge de la santé doit avoir Isilpitie d’agir rapidement dans ce domaine, dans le
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cas ou la situation devait a nouveau évoluer, \ggreéjorer et si une indisponibilité de certaien®
médicaux utiles a la prise en charge des pati¢aitsaécraindre.

12.1.2 Nécessité de créer la base légale formelle

Appelées a étre en vigueur au-dela du 31 juill@020es dispositions soumises au Grand Conseil ne
peuvent s'appuyer sur aucune base légale formdheate.

12.2 COMMENTAIRES PAR ARTICLE
Article 1

Comme relevé en introduction au présent rappotte cdisposition compléte les obligations de
collaboration et de communication de données asataas la loi fédérale sur les épidémies, afin de
donner les moyens au canton de répondre de maénmeale a ces obligations, mais aussi de pouvoir
agir sur d’autres fronts, qu'il s'agisse de la dagion et du suivi de la circulation du micro-organe
responsable et donc de la connaissance du nombperdennes infectées et parfois des personnes
avec qui elles ont été en contact afin de leurgoiresdes mesures de précaution, voire de quaremtai
ou encore des structures hospitalieres, pour ctwaniurs disponibilités, y maintenir des places
dédiées au COVID-19 en leur sein afin si nécessd@etraiter les personnes atteintes. D’ou
'importance pour le DSAS d’avoir une vue d’enseenblir les disponibilités de ces structures. Pour ce
faire, en sus de I'obligation de déclaration des €C®VID-19 au médecin cantonal ancrée dans la loi
fédérale sur les épidémies, il s’agit de permettreanton de mettre en place les moyens suivants :

- un systeme de gestion des contacts et

- un systeme de dépistage

Cette base légale assez générale (dont l'alingi2pet de parer a toute éventualité et de mettre en
place cas échéant d’autres moyens, impliquant @awacteurs de la santé publique, au fur et a mesur
de I'évolution de la pandémie.

Article 2

Pour les raisons énoncées au chapitre 1 ci-dd&amtis)e 2 du projet de décret prévoit la basealég
formelle pour lindemnisation des acteurs du systéoe soins pour leurs charges nettes
supplémentaires reconnues dans la lutte contreotenavirus. Sachant que les indemnisations
nécessaires dépasseront massivement le budgepdrtaddent en charge de la santé et sachant que
certaines institutions sanitaires ayant été engadaes la lutte contre le coronavirus ne font e

des institutions subventionnées par I'Etat (notamtmau sens de la loi sur la planification et le
financement des établissements sanitaires d’'inperélic), une base légale spécifique est nécessaire
Le Conseil d’Etat précise les acteurs du systemsodes concernés. Pour sa part, le département en
charge de la santé définit les modalités de finaece et informe réguliérement le département en
charge des finances de I'application de cette disipa.

Article 3

L'alinéa 1 de cet article permet au départemernthamge de la santé de réquisitionner du matériel ou
des médicaments dans des entreprises ou chezrtiesligas lors de pénurie sur le marché. Au pic de
la crise, le systéme sanitaire vaudois manquaimeeériel de protection. A titre d’exemples, des
réquisitions ont pu avoir lieu chez des particsligui avaient importé de grosses quantités de reasqu
depuis la Chine pour les revendre sur le marchgssuiLe matériel réquisitionné est acheté par le
canton au prix codtant. Selon l'alinéa 4, le déadnt en charge de la santé tient le Conseil d’Etat
informé des réquisitions effectuées.
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L'alinéa 2 offre la possibilité du département arge de la santé d'acheter des biens médicaweset d
médicaments au méme titre que les hopitaux ou dbinets de médecins. En effet, les autorités
cantonales n'ont pas d’autorisation au sens deilasdr les produits thérapeutiques (LPTh ; RS
812.21) pour les acquérir et les remettre.

L’alinéa 3 permet de contréler la distribution icanton de Vaud de médicaments importants dans
ce contexte de crise, par exemple ceux a base mkychloroquine. Ce médicament a été mis en
avant pour traiter des infections dues au COVIDd®,qui a généré une forte augmentation de la
demande. Or, ce médicament est utilisé pour & mscharge de patients atteints de maladies comme
des lupus et des polyarthrites. Afin d’assurerdggment de ces patients chroniques, il est aéstelet
réguler la prescription et la remise de ces médécasnpar le biais de cet alinéa. Ces dispositions o
été également prises dans tous les cantons romands.

12.3 CONSEQUENCES
Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.eurocompatibilité)

Du point de vue légal et constitutionnel, il y eulide préciser que le présent EMPD est conforrae a |
Constitution vaudoise du 14 avril 2003, qui perpet son article 125 au Conseil d’Etat d’édicter des
actes législatifs dont le rang équivaudra tempenaént a celui des lois au sens formel et demanele qu
ces normes soient soumises a la validation du Gtandeil.

Il en va de méme de la conformité aux dispositiéderales et cantonales en matiére de protection de
la population et de lutte médicale contre les épidé, notamment de la loi fédérale du 28 septembre
2012 sur les épidémies (LEp ; RS 818.101) et dedb@nance 2 du 13 mars 2020 sur les mesures
destinées a lutter contre le coronavirus (OrdonmahcCOVID-19 ; RS 818.101.24) et des lois
cantonales du 11 février 1970 sur l'organisation@bnseil d’Etat(LOCE ; BLV 172.115), du 23
novembre 2004 sur la protection de la populatidPr¢lP ; BLV 510.11) et celle du 22 septembre 2005
sur les finances (LFin ; BLV 610.11).

Financiéres (budget ordinaire, charges d'intérét, atres)

Les informations financieres concernant les chargetes supplémentaires qui pourront étre
reconnues ainsi que les informations sur le maaquegner des institutions sanitaires sont en arirs
collecte par le département en charge de la samés des institutions sanitaires. Il est & ce jour
impossible d’estimer de maniére fiable et suffisantrprécise les conséquences financiéres et ces
éléments seront transmis en temps utile aux aésopiblitiques dans le cadre des demandes de crédits
supplémentaires. Une demande de crédit supplémentan compensé a déja été présentée au Conseil
d’Etat le 29 avril 2020 pour un montant de CHF 22i8s concernant principalement une partie des
achats de matériel de protection pour le systémicage.

Conséquences en termes de risques et d'incertitudggr le plan financier

Les risques et incertitudes financiers auxquelsnfeface les institutions sanitaires faisant paite
I'offre de soins planifiées et subventionnés pitdt dépendront des décisions politiques et duanive
d’'indemnisation octroyé aux institutions sanitaitest par le canton que par d’autres financeurs
possibles (Confédération et assureurs-maladie mogant).

Personnel

Communes

Environnement, développement durable et consommatiod’énergie
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Programme de Iégislature et PDCn (conformité, misen ceuvre, autres incidences)
Loi sur les subventions (application, conformité) econséquences fiscales TVA
Découpage territorial (conformité a DecTer)

Incidences informatiques

RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Simplifications administratives

Protection des données

Autres

12.4 CONCLUSION
Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a I'hnonneuipdaeposer au Grand Conseil d’adopter le projet de

décret sur I'organisation du systeme de soins peridghase de lutte contre le coronavirus (COVID-
19).
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12.5 PROJET DE DECRET

sur l'organisation du systeme de soins pendant lahpse de lutte contre le coronavirus
(COVID-19)

du 27 mai 2020

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
Vu ...

Vu ...

Vu ...

décrete

Art. 1

! Les acteurs du systéme de soins arrétés par leelCaliEtat collaborent activement avec le
département en charge de la santé a I'élabordti@haemise en ceuvre des mesures de lutte contre le
coronavirus. lIs lui fournissent a cet effet I'embée des informations et données dont ils disposent
%Le département en charge de la santé indique aemrades informations et données dont il a besoin.
Il peut également s'adresser aux associationsgsiofeelles.

Art. 2

! L'Etat indemnise les acteurs du systéme de soigarpar le Conseil d'Etat pour les charges nettes
supplémentaires reconnues, y compris en persoli@e$ a la prise en charge du coronavirus. Le
département en charge de la santé convient avedesuxnodalités de financement et si nécessaire
édicte les directives a cet effet.

Art. 3

! Le département en charge de la santé peut réquisiti tout type de matériel ou produit médical
(médicament, vaccin, appareil, ...), dinfrastructsamitaire ou de personnel de santé nécessaire a la
prise en charge des patients atteints du cororgviru

2]l peut se fournir en médicaments, vaccins et sérdimectement auprés des fabricants, distributeurs,
grossistes et pharmaciens.

® Il peut ordonner aux personnes citées a l'alinéde?2limiter, voire de cesser, la remise de
médicaments aux pharmaciens et aux particuliers.

*Il informe régulierement le Conseil d'Etat des iéijons effectuées.

Art. 4

! Dans la mesure ou cela est rendu nécessaire fpdiel@ontre la pandémie, le Département en charge
de la santé peut réglementer les visites dans fallissements sanitaires et dans les lieux
d'hébergement de personnes vulnérables.

Art. 5
! Le présent décret entre en vigueur avec effet nadi 2020.
Art. 6

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dueprtédécret. Il en publiera le texte conformément &
l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitoticantonale et en fixera la date d'entrée en vigpau
voie d'arrété selon l'article 5.
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13. PROJET DE DECRET MODIFIANT CELUI DU 11 DECEMBRE 2019 FIXANT, POUR
L'EXERCICE 2020, LE MONTANT LIMITE DES NOUVEAUX EMPRUNTS CONTRACTES PAR
L'ETAT DE VAUD, AINSI QUE LE MONTANT LIMITE DE L 'AVANCE DE TRESORERIE QUE
L'ETAT DE VAUD PEUT ACCORDER A LA CENTRALE D 'ENCAISSEMENT DES ETABLISSEMENTS
SANITAIRES VAUDOIS

13.1 CONTEXTE

13.1.1 Justification des mesures prises par le Caikd’Etat

Par décret du 11 décembre 2019, le Grand Confr#,a< pour I'exercice 2020, le montant limite des

nouveaux emprunts contractés par I'Etat de Vaudsiague le montant limite de l'avance de

trésorerie que I'Etat de Vaud peut accorder a lantale d'encaissement des établissements
sanitaires vaudois (CEESV) ».

L'art. 4 du décret précise quec<'ll est octroyé & la Centrale d’encaissement dedlésements
sanitaires vaudois (CEESV) une limite de CHF 75sna@ip 2020 au titre d’avance de trésorerie sous
forme de compte courant dans les livres de I'E#attaux moyen de la dette a long terme de I'Etat ».

Compte tenu de la crise sanitaire en cours, leanivie besoin en liquidités des hopitaux de la FAV v
augmenter. Le projet de décret vise par conséqguerglévement du plafond actuel de CHF 75 mios.
Le compte courant octroyé par I'Etat a la CEESVevés assurer, sur I'ensemble de l'année, la
disponibilité de liquidités nécessaire des hopitdada FHV. Le plafond de CHF 75 mios défini en
décembre dernier représente le besoin maximal @simnovembre 2020 lorsqu’il s’agira pour les
hopitaux de procéder au versement dé8®iSalaires 2020.

Le niveau du compte courant en mars 2020, d’'env@biF 30 mios, permettrait de faire face a court
terme aux appels de trésorerie qui seront indwtslg crise COVID-19. Toutefois, il convient de
préciser que cette crise va impacter les besoingdidités de la CEESV sur 'ensemble de I'année,
ceci de plusieurs maniéres :

- besoins rapides de liquidités si les lignes deits®&@ncaires des hépitaux sont atteintes ;

- retards dans la facturation de la part des hépikauggard a la crise ;

- retards de traitement des factures des hépitaubepassureurs eu égard a la crise ;

- modification significative de I'activité : 'ordoramce fédérale du 13 mars 2020 interdit aux
institutions sanitaires de réaliser des traitemaotsurgents, modifiant de maniére majeure le
volume et le type d’'activité des hépitaux et maifidonc le rythme de rentrée de liquidités ;

— le chiffre d'affaires généré par les prestationsbalatoires va étre tres fortement réduit,
impactant aussi les rentrées de liquidités.

Le Conseil d’Etat, estime nécessaire de relevetafend pour deux raisons essentielles :

— assurer aux hépitaux de la FHV les moyens de teésonécessaire dans cette période de
crise ;

- matérialiser par un acte juridiqgue le nouveau nivezaximum du compte courant de la
CEESV envers I'Etat.

Le montant exact du plafond n’est pas chiffrabléugitement compte tenu des incertitudes qui

prévalent et notamment la durée de la crise. Pasérpent, il est proposé de relever de maniére
estimative le plafond 2020 de CHF 75 mios actuadleina CHF 125 mios (CHF +50 mios). Cette

disposition est valable pour toute I'année 2020.
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13.1.2 Nécessité de créer la base légale formelle

Appelées a étre en vigueur au-dela du 31 juill@020es dispositions soumises au Grand Conseil ne
peuvent s’appuyer sur aucune base légale formeltaate. Comme indiqué ci-dessus, le relevement
de ce plafond doit étre en vigueur toute 'anné202@otamment en novembre 2020 ou le besoin de
trésorerie est maximal eu égard au paiement d€§°s3laires.

13.2 COMMENTAIRES PAR ARTICLES

Le décret vise a augmenter la limite de I'avancéréeorerie de I'Etat & la CEESV de CHF 75 a CHF
125 mios. Il modifie en conséquence l'article 4déeret du 11 décembre 2019 fixant, pour I'exercice
2020, le montant limite des nouveaux emprunts ectdés par I'Etat de Vaud, ainsi que le montant
limite de l'avance de trésorerie que I'Etat de Vpadt accorder a la Centrale d'encaissement des
établissements sanitaires vaudois.

13.3 CONSEQUENCES
Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.eurocompatibilité)
Neéant

Financiéres (budget ordinaire, charges d’intérét, atres)

A ce stade, pas deffet sur le budget, il ne s'agie de flux de trésorerie. Les effets sur les
subventions de la DGS aux hopitaux de la FHV nergaronnus que dans plusieurs mois.

Le compte courant est soumis a intérét au taux mdyeservice de la dette de I'Etat. L’augmentation
du volume de flux de trésorerie augmentera la ehdiigtéréts de la CEESV, mais il faut rappeler que
dite charge est subventionnée par la DGS. Desilary, aura aucun impact net, ni sur les comptes d

I'Etat, ni sur ceux de la CEESV.

Conséquences en terme de risques et d’'incertitudssr le plan financier

A ce stade des connaissances, il n'est pas positdavoir si le relévement de CHF +50 mios egt tro
élevé ou insuffisant. Cas échéant, en cas d'irsarftie, le Conseil d’Etat adaptera le décret enscour
d’année 2020.

Personnel

Communes

Environnement, développement durable et consommatiod’énergie

Programme de Iégislature et PDCn (conformité, misen ceuvre, autres incidences)
Loi sur les subventions (application, conformité) econséquences fiscales TVA

Découpage territorial (conformité & DecTer)
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Incidences informatiques

RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Simplifications administratives

Protection des données

Autres

13.4 CONCLUSION

Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat a 'hnonneupdeposer au Grand Conseil d’adopter le projet de
décret modifiant celui du 11 décembre 2019 fixgaur l'exercice 2020, le montant limite des
nouveaux emprunts contractés par I'Etat de Vandj gue le montant limite de I'avance de trésorerie
que I'Etat de Vaud peut accorder a la Centraledissement des établissements sanitaires vaudois
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13.5 PROJET DE DECRET

modifiant celui du 11 décembre 2019 fixant, pour €xercice 2020, le montant limite des
nouveaux emprunts contractés par I'Etat de Vaud, asi que le montant limite de
l'avance de trésorerie que I'Etat de Vaud peut aceder a la Centrale d'encaissement des
établissements sanitaires vaudois

du 27 mai 2020

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
décrete

Article 1

! Le décret du 11 décembre 2019 fixant, pour I'éger@020, le montant limite des nouveaux
emprunts contractés par I'Etat de Vaud, ainsi guadntant limite de l'avance de trésorerie quat'Et
de Vaud peut accorder & la Centrale d'encaissedesnétablissements sanitaires vaudois est modifié
comme il suit :

Art. 4

LIl est octroyé a la Centrale d'encaissement dagiggements sanitaires vaudois (CEESV) une limite
de CHF 125 mios en 2020 au titre d'avance de wésmous forme de compte courant dans les livres
de I'Etat, au taux moyen de la dette a long terenkediat.

Art. 2

! Le présent décret entre en vigueur avec effeeaadril 2020.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dseurédécret. Il en publiera le texte conformément a
l'article 84, alinéa 2, lettre b) de la Constitatimantonale.

54



14.  PROJET DE DECRET SUR LE SOUTIEN AUX START-UP VAUDOISES EN LIEN AVEC LA
PANDEMIE DU COVID-19 ET SES CONSEQUENCES ECONOMIQUES

14.1 CONTEXTE

14.1.1 Justification des mesures prises par le Caikd’Etat

Le Conseil fédéral a mis en place une mesure déesatdestinée spécifiquement aux start-up, sous la
forme d’arriere-cautionnement de crédits octroyés les banques. Les cantons qui souhaitaient
participer a cette mesure fédérale devaient retpunm exemplaire signé de la directive fédérale
(« Conditions-cadres des cautionnements en favesirsthrt-up suite a la pandémie de COVID-19
pour les cantons participants ») lice a la loi $es aides financieres aux organisations de
cautionnement en faveur des PME.

Le Conseil d’Etat a décidé I€"ai 2020 de participer a cette mesure fédéralebuant la directive
fédérale précitée. A cette fin, il a égalementd@li «arrété pour le soutien aux start-up vaudoese
lien avec la pandémie du COVID.19 et ses consé@sefmonomiques» (900.05.010520.1).

En outre, il a validé le montant de I'enveloppefiniére de 20 millions de francs visant a perméttre
'Etat de Vaud de couvrir, en qualité d'arrierettan, voire de caution solidaire pour les cas
d’exception prévus par l'article 4 de I'arrété, Ersgagement pris sous forme de crédits octroyés par
des banques et cautionnés par les organisationaud®nnement, ceci en application de la directive
fedérale.

Enfin, le Conseil d’Etat a désigné le Service dpriamotion de I'économie et de I'innovation (SPEI)
comme entité cantonale pour I'analyse des demaanss possibilité de déléguer tout ou partie a des
tiers (organismes ou experts) externes a I'Etateele charger de la mise en ceuvre, du suivi et du
contréle du dispositif de soutien sur le plan caato

14.1.2 Nécessité de créer la base légale formelle

La Loi sur I'appui au développement économique (EADBLYV 900.05) permet déja (& son article

33) l'allocation & des entreprises d’'un cautionnetmeu d’'un arriére-cautionnement, d’'une durée
maximale de 10 ans, pour des investissements anrdis 50% au plus des crédits octroyés, mais
représentant au maximum un tiers du colt engerard’gccomplissement économe et efficace du
projet.

Néanmoins, les dispositions prévues par l'arrétdt ydus loin que la LADE ou que les conditions-
cadres fixées par la Confédération:

e Seulement pour les entreprises enregistrées auv@ ke £ janvier 2010 (donc on sort du
critere 4.1 des conditions-cadres fédérales) ;

» Cautionnement jusqu’a 100% du crédit bancairecilpar le requérant ;
* Nécessité de déposer une demande avant le 311Gt 2

» Délégation de compétence possible en mandataniedes
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14.2 CONSEQUENCES

Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.eurocompatibilité)

Du point de vue légal et constitutionnel, il y eulide préciser que le présent EMPD est conforrae a |
Constitution vaudoise du 14 avril 2003, qui perpeat son article 125 au Conseil d’Etat d’édicter des
actes législatifs dont le rang équivaudra tempenaént a celui des lois au sens formel et demanele qu
ces normes soient soumises a la validation du Gtandeil.

Il en va de méme de la conformité aux dispositigdgrales et cantonales en matiére de protection de
la population et de lutte médicale contre les épidé, notamment de la loi fédérale du 28 septembre
2012 sur les épidémies (LEp ; RS 818.101) et dedb@nance 2 du 13 mars 2020 sur les mesures
destinées a lutter contre le coronavirus (Ordon@ahcCOVID-19 ; RS 818.101.24) et des lois
cantonales du 11 février 1970 sur l'organisationGhnseil d’Etat(LOCE ; BLV 172.115), du 23
novembre 2004 sur la protection de la populatider¢P ; BLV 510.11) et celle du 22 septembre 2005
sur les finances (LFin ; BLV 610.11).

Financiéres (budget ordinaire, charges d'intérét, atres)

Conséquences en terme de risques et d’'incertitudesr le plan financier

Personnel

Communes

Environnement, développement durable et consommatiod’énergie

Programme de Iégislature et PDCn (conformité, misen ceuvre, autres incidences)
Loi sur les subventions (application, conformité) econséquences fiscales TVA

Découpage territorial (conformité & DecTer)

Incidences informatiques

RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Simplifications administratives

Protection des données

Autres
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14.3 CONCLUSION

Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat a 'hnonneupdeposer au Grand Conseil d’adopter le projet de
décret sur le soutien aux start-up vaudoises em dieec la pandémie du COVID-19 et ses

conséguences économiques.
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14.4  PROJET DE DECRET

sur le soutien aux start-up vaudoises en lien avée pandémie du COVID-19 et ses
conséguences économiques

du 27 mai 2020
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu la loi fédérale sur les aides financiéres aganisations de cautionnement en faveur des PME du 6
octobre 2006

vu l'ordonnance fédérale sur les aides financig@ogsorganisations de cautionnement en faveur des
PME du 12 juin 2015

vu le projet de décret présenté par le Conseiat!'Et
décrete

Art. 1

1 Un montant de maximum 20 millions de francs suigstslloué pour le soutien aux start-ups en lien
avec la crise du COVID-19 et ses conséguences gtques.

Ce montant est prélevé, en fonction des risquesueas, sur le préfinancement de 100 millions de
francs suisses attribué au COVID-19 pour le forelgatantie, inscrit aux comptes 2019 et géré par le
département en charge de I'économie.

% L'aide de I'Etat est subordonnée a celle de la &¥gmétion, sauf pour les cas d'exception prévus a
l'article 2.

Art. 2

! A titre exceptionnel, des aides peuvent étre oéeyaux start-up actives dans le secteur des ssienc
de la vie qui ont été inscrites au registre du censmavant le®ljanvier 2010.

% L'aide prend la forme d'un cautionnement solidgine peut aller jusqu'a 100% du crédit bancaire
sollicité par le requérant.

3Ces aides ne peuvent étre octroyées que si lersetugn a fait la demande avant le 31 ao(it 2020.
Art. 3

!Le service en charge de la promotion économiqulirestance désignée pour examiner les demandes
de cautionnement en application des conditionsesadie la Confédération.

2]l fixe la procédure, les conditions et les modaditi'octroi des aides.

3|l est l'instance désignée pour accorder l'aides demlimites prévues.

*Il peut déléguer tout ou partie de cette compétenomandatant des tiers.

Art. 4

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dueprtédécret. Il en publiera le texte conformément &
l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitoticantonale et en fixera la date d'entrée en vigpau
voie d'arrété.
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15 PROJET DE DECRET SUR L'AIDE A L'ACCUEIL DE JOUR DES ENFANTS
DANS LE CADRE DE LA LUTTE CONTRE LE CORONAVIRUS (CO VID-19)

15.1 CONTEXTE

15.1.1 Justification des mesures prises par le Caxkd’Etat

Dans l'ordonnance 2 du 13 mars 2020 sur les mesieetinées a lutter contre le coronavirus

(COVID-19) (RS 818.101.24), le Conseil fédéral aidié que « les cantons veillent a garantir des
offres d’accueil pour les enfants qui ne peuverst Ipénéficier d’'une solution de garde privée. Cette
tache ne peut pas étre confiée a des personnésufi@arément a risque » et que « les créches ne
peuvent étre fermées que si les autorités comgstgmévoient des offres d’accueil de remplacement
adéquates » (article 5 alinéas 3 et 4).

Sur la base de I'arrété cantonal du 18 mars 2@#iptication de I'ordonnance fédérale 2 Covid-19, le
Département des infrastructures et des ressounsesihes (DIRH) a mis en place un dispositif
cantonal d’accueil d’'urgence, de maniére coordorerdee I'Office de I'accueil de jour des enfants
(OAJE) et la Direction générale de I'enseignemesiigatoire (DGEO). Les structures d’accueil de
jour préscolaire et parascolaire des enfants, @siaébut lucratif, ou membres des réseaux d’acdaeil
jour mais qui ne faisaient pas partie du dispodititcueil d’'urgence, ont été fermées, entre lena8és
2020 et le 26 avril 2020. Des le 27 avril 2020dispositif d’accueil de jour mis en place par les
réseaux a élargi son offre afin de s’adresser anerps qui doivent travailler sur leur lieu de &iv
usuel, dans les activités qui n’étaient pas ou ptusmises a une interdiction. Les institutions hors
réseaux ont été autorisées a rouvrir leurs padotass la phase de transition du 27 avril au 11 heai,
institutions d’accueil ont été en mesure de propase parents, et donc de facturer, en moyenne la
moitié des places offertes en temps normal.

Durant la phase de fermeture et durant la phageadsition, le manque a gagner des réseaux et des
institutions a été important. Le Conseil d’Etat écidé de soutenir financiéerement le secteur de
'accueil de jour des enfants afin d’'assurer laepéité de ce secteur indispensable a la vie
économique et a la reprise des activités professites des parents. Il a ainsi adopté un arrété du
mai 2020 sur l'aide a l'accueil de jour des enfalatiss le cadre de la lutte contre le coronavirus
(COVID-19) (BLV 211.22.060520.1) lui permettant dimyer des aides aux structures d’accueil
collectif et familial au bénéfice d’'une autorisatiau sens de la loi sur I'accueil de jour des dsfan
(LAJE ; BLV 211.22). La LAJE ne constitue en effeas une base légale permettant & I'Etat de
soutenir financiérement des structures d’accueisdztte situation exceptionnelle et urgente.

L'arrété du 6 mai 2020 précise les modalités deutale ces aides, selon gu’elles sont octroyéessa d
structures affiliées a un réseau d’'accueil de gmg enfants subventionné ou a des structures privée
non subventionnées. Le montant des aides estlfgmraimodulé, pour tenir compte de I'évolution de
la situation, entre une premiére phase qui va dnd& au 26 avril (dispositif d’accueil d'urgenet)
une deuxieme phase qui va du 27 avril au 10 mauge&rture progressive des structures jusqu’a la
date de la reprise de la scolarité obligatoire résentiel).

Il est également prévu que les aides aux strucaffdiées a un réseau et aux institutions horsaag
seront conditionnées notamment a la non facturationparents des prestations non délivrées durant
cette période. Si une facturation a déja été aeégupar les parents pour des prestations non éésiyr
les parents devront étre remboursés ou la somnéegdye déduite des factures suivantes.

Dans lintervalle, le Conseil fédéral a adopté wndonnance du 20 mai 2020 sur l'atténuation des
conséguences économiques des mesures destinéderactuntre le coronavirus (COVID-19) sur
I'accueil extra-familial institutionnel pour enfan(Ordonnance COVID-19 accuelil extra-familial pour
enfants ; RS 862.1). Cette ordonnance contraintcéggons a accorder des indemnités a titre de
compensation pour couvrir I'entier des contribusiathe garde d’enfants que les parents n'ont pas
versées, durant la période s’étendant du 17 m&8 20 17 juin 2020. La Confédération prendra & sa
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charge 33 % des indemnités versées par les carteasmodalités, notamment les modalités de
demande, de calcul et de paiement ne sont pasesoonnues ; elles sont en cours d'élaboration par
I'Office fédéral des assurances sociales (OFAS),dqit préalablement entendre les cantons. Le
décret doit par conséquent donner au Conseil di&tkttitude d’adopter des dispositions de mise en
ceuvre compatibles avec les directives fédéraleseyoint établies. L'ordonnance prévoit par ailleurs
que les institutions qui sont exploitées par lesvpa's publics ne regoivent pas d’'indemnités. @r, |
volonté du Conseil d’Etat est que toutes les mistins soient traitées sur un pied d’égalité, et qu
celles qui sont exploitées directement par des aames) ou par des associations de communes
puissent également bénéficier d’'une aide cantgradka nécessite une base légale au sens formel.

15.1.2 Nécessité de créer la base légale formelle

L'ordonnance fédérale COVID-19 accueil extra-faalilpour enfants prévoit que les demandes
peuvent étre déposées jusqu’au 17 juillet 2020viAde ce délai, il ne sera pas possible de findkse
traitement des demandes avant le 31 juillet 20R@st par conséquent nécessaire de disposer d’'une
base légale formelle adoptée par le Grand Conseil.

15.2 COMMENTAIRES PAR ARTICLES
Article 1

L'article 1 reprend les buts figurant dans l'arréié 6 mai 2020 sur l'aide a l'accueil de jour des
enfants dans le cadre de la lutte contre le coinmy¢COVID-19). lls sont conformes aux buts de
I'ordonnance fédérale Covid-19 accueil extra-faahitiour enfants.

Avrticle 2

Dans son arrété du 6 mai 2020 sur l'aide a I'acdegbur des enfants dans le cadre de la luttéreon

le coronavirus (COVID-19), le Conseil d’Etat avBité des principes qui devaient étre appliqués au
traitement des demandes et a I'octroi des aidesndetant des aides devait ainsi étre calculé selon
une estimation par réseau des pertes, pour latutists affiliées a un réseau, et sur la base e’'un
estimation forfaitaire par place autorisée pourstesctures non affiliées a un réseau d’accuejbde

On ne connait pour l'instant pas les modalitéssguont adoptées par 'OFAS suite a I'adoption de
'ordonnance du 20 mai 2020, auxquelles le can®rcanformera. Il convient de prévoir que le
département en charge de l'accueil de jour desiesnfsoit le Département des infrastructures et des
ressources humaines, est compétent pour l'oceraduivi et le contrble des subventions et fixe la
procédure, les conditions et les modalités d'oates aides, dans le respect et le cadre des descti
qui seront adoptées par les autorités fédéralegplbitera la marge de manceuvre laissée aux canton
pour, dans la mesure du possible, octroyer lessade la base des principes adoptés par le Conseil
d’Etat dans l'arrété du 6 mai 2020.

L’Office de I'accueil de jour des enfants est p#lears désigné comme compétent pour recevoir les
demandes d’aide au sens de l'article 5 alinéa Toddonnance fédérale COVID-19 accueil extra-
familial pour enfants.

15.3 CONSEQUENCES

Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.eurocompatibilité)

Néant

Financiéres (budget ordinaire, charges d'intérét, atres)

Le Conseil d’Etat a accepté un crédit supplémeni@dér CHF 18'900'000, adopté a 'unanimité par la
Commission des finances en date du 15 mai 2020.

Conséquences en terme de risques et d'incertitudsar le plan financier

Personnel

Communes
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Environnement, développement durable et consommatiod’énergie

Programme de |égislature et PDCn (conformité, misen ceuvre, autres incidences)
Loi sur les subventions (application, conformité) econséquences fiscales TVA
Découpage territorial (conformité a DecTer)

Incidences informatiques

RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Simplifications administratives
Protection des données

Autres

15.4 CONCLUSION

Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat a 'hnonneupdeposer au Grand Conseil d’adopter le projet de
décret sur l'aide a l'accueil de jour des enfaatssde cadre de la lutte contre le coronavirus i@ov
19).
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15.5 PROJET DE DECRET

sur l'aide a I'accueil de jour des enfants dans leadre de la lutte contre le coronavirus
(COVID-19)

du 27 mai 2020
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu l'ordonnance du 20 mai 2020 sur l'atténuatiors d®nséquences économiques des mesures
destinées a lutter contre le coronavirus (Covid-49) I'accueil extra-familial institutionnel pour
enfants (Ordonnance Covid-19 accueil extra-famgd@ir enfants)

vu ...

vu ...

décréete

Art. 1 Aide financiére

1 Une aide financiére extraordinaire peut étreoyéte aux structures autorisées d'accueil de joair de
enfants afin d'atténuer les conséquences des rseptises pour lutter contre la propagation de
I'épidémie de coronavirus (COVID-19) entre le 1732020 et le 17 juin 2020.

2 Cette aide financiére est octroyée pour compeosierou partie du manque a gagner des structures
autorisées d'accueil de jour des enfants, qu'eddent exploitées par les pouvoirs publics ou non,
suite a l'absence totale ou partielle de factunatiaux bénéficiaires en raison du fait que les
prestations n'ont pas pu étre fournies durantdi@ge du 17 mars 2020 au 17 juin 2020.

Art. 2 Principes et compétences

!Le Conseil d’Etat fixe les principes d’octroi daitie.

2 Pour le surplus, le département en charge deubélate jour des enfants est compétent pour I'gctro

le suivi et le contrble des subventions. Il fixeplacédure, les conditions et les modalités d'ockes
aides.

® L'Office de I'accueil de jour des enfants est é&svice désigné par le canton au sens de larticle 5
alinéa 1 de I'ordonnance du 20 mai 2020 sur l'aitdion des conséquences économiques des mesures
destinées a lutter contre le coronavirus (COVID-80) I'accueil extra-familial institutionnel pour
enfants.

Art. 3 Disposition finale

Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dueprtédécret. Il en publiera le texte conformément a
l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitoticantonale et en fixera la date d'entrée en vigpau
voie d'arrété.
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