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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner ’objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Ceonseil sur le postulat Grégory Devaud et consorts -
Moins de bureaucratie dans les métiers de la terre

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie & deux reprises, soit le 29 septembre 2017 ainsi que le 2 mars 2018, a la
Salle Romane, Rue Cité-Devant 13, & Lausanne. Elle était composée de Mesdames les Députées
Susanne Jungclaus Delarze et Martine Meldem ainsi que de Messieurs les Députés Grégory Devaud,
Serge Melly, Stéphane Montangero, Olivier Petermann, Jean-Marc Sordet, (qui a remplacé Monsieur
Maurice Treboux pour les deux séances) et Daniel Trolliet. Madame 1a Députée Aliette Rey-Marion a
été confirmée dans son role de présidente et de rapportrice.

Ont participé & ces séances, Monsieur le Conseiller d’Etat Philippe Leuba, Chef du Département de
I'économie, de l'innovation et du sport (DEIS), qui était excusé pour la séance du 2 mars, étant retenu a
une séance extraordinaire du Conseil d’Etat, ainsi que Madame Dominique Barjolle, Cheffe de la
division Payements Directs et Agroécologie au Service de l'agriculture et de la viticulture (SAVI).

Monsieur Florian Ducommun, Secrétaire de commissions parlementaires, a rédigé les notes de séance
et en est vivement remercié.

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Monsieur le Conseiller d’Etat précise en préambule qu’une simplification n’est pas forcément aisée
car Iessentiel reléve du droit fédéral. Les controles relatifs a la concrétisation de la politique agricole
fédérale sont menés par 1’administration mais les labels, principalement privés, effectuent des
contrbles par le biais d’organismes privés. Par exemple, ’agriculteur doit remplir des formulaires
contenant des questions provenant & la fois d’une interprofession (par exemple pour le gruyere) et de
I’administration cantonale sur le marché laitier : de ce fait, plusieurs entités méneront des contréles
concernant la méme chose. Chaque association veut effectuer les contrdles relatifs aux labels souscrits
par Dagriculteur et par conséquent il n’est pas possible d’imposer aux associations privées de renoncer
a ces contrdles au bénéfice de ceux effectués par I’Etat. Toutefois, I’administration a tenté de recenser
et de coordonner les contrdles et a ainsi conclu deux conventions a cet égard (pour plus de premsmns
Ie site web de 1’Office fédéral de I’ agnculture OFAG propose les hens sulvants Tram :

& Aot
Wiy

Il est illusoire de cesser les contrdles, les consommateurs souhaitent ces réglementations. Le Chef du
- DEIS est convaincu que la population suisse est préte & payer plus cher les produits s’il y a une
certitude de qualité des produits. De plus, les moyens financiers alloués par la Confédération
(payements directs) sont octroyés lorsqu’un minimum de controle est effectué.

Monsieur le Conseiller d’Etat a accompagné pendant une journée en été 2016, des contrdleurs de
1’ Association vaudoise de Contrdle des Branches Agricoles (CoBrA) afin de se faire une idée concréte
du ftravail. Il a ainsi mené 6 visites sur la journée, tout en précisant que celles-ci n’étaient pas
annoncées, et a pu constater des mesures ahurissantes afin de savoir a quels payements directs chaque
agriculteur a droit. A commencer par mesurer a grandes enjambées les dimensions d’une surface
inscrite afin de contrdler si celles-ci sont respectées, ou a compter le nombre de cerisiers sur une
surface déterminée.



3. POSITION DU POSTULANT / OU AUTRES

Le postulant n’est pas trés satisfait du rapport du Conseil d’Etat, ce texte lui laisse un sentiment mitigé
car certaines réponses lui semblent un peu simplistes et lui donnent I’impression qu’il n’y a pas
vraiment de volonté d’amélioration. L’objectif de ’examen de ce postulat en commission était de
pouvoir identifier certaines mesures et bonnes pratiques. D¢s lors, le postulant, tout comme certains
commissaires, s attendaient & des réponses plus précises. L’éventualité de former un groupe de travail
avec ’association agricole « Prométerre » a été évoqué ; aucune information n’a ét¢ fournie a ce sujet
lors de la premiére séance de commission. Au niveau de la Confédération, un groupe de travail a rendu
un document le 17 mai 2016 intitulé « Rapport relatif au projet, simplifications administratives dans
’agriculture »'. Le rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Grégory Devaud et consorts
(14_POS_084) que nous traitons ne mentionne malheureusement pas les quelques pistes amenées par
’OFAG”. Enfin, I’année 2017 a été caractérisée par la nouvelle procédure de géoréférencement,
laquelle devrait nous amener des simplifications administratives a I’avenir.

4. DISCUSSION GENERALE

Certains commissaires ont apprécié le fait que Monsieur le Conseiller d’Etat se soit personnellement
déplacé sur le terrain afin d’avoir un avis concret de ce que sont les controles dans I'agriculture. A
I’unanimité, les commissaires présents estiment que les contréles sont trés importants afin de rassurer
le consommateur. Les agriculteurs sont fiers de leur travail mais il semblerait qu’il y a un manque de
communication entre producteurs et consommateurs et que cet aspect est difficile. La majorité des
commissaires constatent vraiment que les tAches administratives deviénnent de plus en plus pesantes
malgré Iarrivée de ’apport informatique.

Un commissaire s’étonne des propos tenus par le Chef du DEIS concernant les controles non
annoncés, alors qu’un autre membre de la commission demande & ce que tous les contrdles soient
déclarés, a part ceux concernant la production animale. Comment un agriculteur, méme avec la
documentation administrative bien préparée, pourrait soudainement se libérer de ses tiches courantes
afin d’étre contrdlé, par exemple, & 09h00 le matin ? Plusieurs commissaires soulignent encore
plusieurs absurdités relatives a la rigueur de certains controles ainsi que, parfois, un manque de
souplesse, voire de bon sens de la part des préposés. Un commissaire reléve en oufre qu’un passage
contenu dans le rapport indique que « les programmes a forte charge administrative, tels que Qualité
du paysage, Réseau écologique et Programme d’amélioration de [’efficience des ressources, sont
Sfacultatifs ».

Certains commissaires auraient souhaité que 1’administration mentionne dans le rapport du Conseil
d’Etat un catalogue des normes de droit fédéral qui peuvent étre appliquées dans le canton de Vaud et
ainsi proposer un éventail de bonnes pratiques agricoles, puisque c’est dans ce sens que le postulat a
¢té déposé. Un commissaire estime ainsi que ce rapport tient plutdt d’un rapport intermédiaire que
d’un rapport final. Un document plus structuré, avec des chapitres et des exemples est donc demandé.
Des contrdles indépendants et non annoncés afin de faire disparaitre toute impression de copinage est
souhaité de la part des consommateurs.

Un commissaire demande des précisions sur les avantages du géoréférencement et souhaite avoir ces
indications mentionnées dans le rapport de commission. Une demande d’avoir un peu de souplesse
(marge de manceuvre) en cas d’annonce de mauvais temps est également faite auprés des services
concernés au sujet des dates de fauche (15 juin). Monsieur le Conseiller d’Etat rappelle que ’essentiel
des contrdles sont effectués par des agriculteurs qui, par ailleurs, ont suivis une formation spécifique
certifiée par la Confédération. Le canton de Vaud a mis en place un systéme rendant un contrdle
impossible aux préposés dans leur propre zone d’activité. Malgré certaines critiques, notamment
relatives aux cas de maltraitance dans certaines porcheries, le Chef du DEIS défend ce systeme car il
est convaincu que les agriculteurs ont du bon sens et connaissent bien mieux la filiére qu’une personne
n’ayant jamais mis les pieds dans une exploitation agricole. Par conséquent, il s’attend a ce que les
contrdleurs procurent davantage de conseils et de corrections plutét que d’infliger des sanctions.
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Monsieur le Conseiller d’Etat s’insurge contre le fait que certaines personnes ont imputé 1’entier de la
responsabilité du drame d’un agriculteur survenu a Puidoux en 2016, suite au contréle effectué¢ sur
cette exploitation. Concernant les murs de vigne en Lavaux, I’administration a mis en place une aide
financiére unique qui ne touche que les murs en pierres seches. Auparavant, le vigneron désirant
refaire son mur devait établir 2 voire 3 devis, les transmettre au Service de développement territorial
(SDT), lequel envoyait sur place un contrleur afin de s’assurer que tout était en ordre. Le SAVI a
depuis, repris le volet agricole relatif aux améliorations foncieres (AF) et a décidé de revoir les
conditions d’octroi des subventions. Désormais, 1’administration ne demande plus aucun devis pour
les subsides inférieurs & CHF 20'000.- et les contrbles sont menés uniquement lorsque les travaux sont
terminés, 1’essentiel de ces derniers étant effectués par les ouvriers viticoles en hiver. Ce systéme
constitue ainsi une véritable simplification administrative. A ce stade des discussions, le Chef du DEIS
demande si les membres de la commission désirent obtenir un complément d’analyse ainsi qu’une liste
des corrections administratives qui ont été entreprises jusqu’ici. Suite a4 une courte discussion,
I’'unanimité des commissaires décident de suspendre les travaux de la commission de fagon a ce que
I’administration apporte une liste concréte ainsi que certains compléments d’informations relatifs aux
mesures entreprises, ou non, en termes de simplification administrative.

Lors de la seconde séance, la Cheffe de la division Payements Directs et Agroécologie nous indique
que le SAVI a repris le travail pour examiner plus précisément les causes de la charge administrative
ainsi que les dossiers élaborés a 'OFAG. Il a ainsi fallu réexaminer plus de 800 propositions,
notamment celles faisant sens pour le canton de Vaud. Une séance a ¢té organisée le 12 janvier 2018
entre le postulant Monsieur Gregory Devaud, Monsieur Collet (Responsable du secteur payements
directs et données agriviticoles), Madame Ritter (Responsable de l'unité juridique et pilotage),
Monsieur Baehler (Président de Prométerre), Monsieur Teuscher (Directeur de ProConseil) et
Monsieur Friedli (Chef d’office Eco’Prest).

Plusieurs points sur lesquels il convient encore de travailler ont ainsi pu étre identifiés et sont
mentionnés en page 5 de la note contenant les compléments d’informations concernant toujours le
postulat 14 POS 084, laquelle est annexée au rapport de commission. Le DEIS s’engage 4 faire
évoluer les choses auprés des autorités fédérales. 11 faut mentionner que chaque année, la grande partie
des ordonnances agricoles citées en page 2 et 3 du document, joint au rapport de commission, sont
rediscutées et modifiées. Suite au questionnement d’un commissaire sur le changement annuel de
certaines ordonnances, la Cheffe de la division Payements Directs et Agroécologie ne peut y répondre.
Dés lors, un tel processus ne va pas dans le sens d’un systéme de simplification car toute nouvelle
mesure ou correction complique la tche des agriculteurs. Toutefois, il faut espérer que cette tendance
s’améliore 4 I’avenir.

Enfin, il est important de rappeler quelques points. La majorité des programmes sont facultatifs :
néanmoins, le canton de Vaud a été actif pour permettre aux agriculteurs vaudois d’adhérer a ces
programmes spécifiques afin de compenser quelque peu une diminution des payements directs. Pour
diverses raisons, le contexte actuel pése sur ’ensemble des agriculteurs. De ce fait, il est nécessaire de
transmettre le message relatif au fait que I'Etat cherche des solutions afin de simplifier la vie des
agriculteurs, en espérant que certains d’entre eux évitent d’avoir recours au programme « Sentinelle »
(appui ou aide aux agriculteurs qui sont dans la détresse).

5. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat a ["unanimité
des membres présents.

Oulens-sur-Lucens, le 2 avril 2018.
La rapportrice :
(Signé) Aliette Rey-Marion
Annexe :
~  Compléments d’informations relatifs aux mesures entreprises en termes de simplification
administrative
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