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GRAND CONSEIL

RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES INFRASTRUCT URES
LIEES AUX TRANSPORTS ET A LA MOBILITE
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret accordant aaitTech SA une garantie d'emprunt de
I'Etat de Vaud de CHF 12'500'000.- pour financer laréalisation d'un centre romand
d'entretien des bogies ferroviaires a Villeneuve

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le jeudi 30 aolt 2018 Salle Romane, dans le Parlement, a Lausanre. Ell
était composée de MM. Jean-Luc Bezencon, Jean-@anton (qui remplace Jean-Francgois Cachin), Pierre
Dessemontet, Stéphane Rezso, Cédric Echenardefgplace Vincent Jaques), Philippe Krieg (qui remmpla
José Durussel), Pierre-Alain Favrod, Pierre VaBitristian van Singer, Francois Pointet, Alexandyel&
Axel Marion (qui remplace Circé Fuchs), Daniel Rucjui remplace Carole Schelker), et de M. Jean-
Francois Thuillard, président. Mmes Suzanne Jungclelarze, Circé Fuchs, Carole Schelker, et MM
Vincent Jaques, Jean-Francois Cachin, José Durétséeht excusés.

Accompagnaient Mme Nuria Gorrite, présidente du<edrd’Etat et cheffe du DIRH : MM Pierre-Yves
Gruaz, directeur général de la DGMR, Pierre Bahef ce la division infrastructure (DGMR), M. Jonas
Anklin, Responsable planification financiere loegme et investissements (DGMR).

M. Cédric Aeschlimann, secrétaire de la commissaodtabli les notes de séances.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’'E TAT

Ce projet intervient dans le cadre d'une politigigeconservation de la compétence industrielle Veaie
dans le canton de Vaud. Madame la Cheffe de dépentese réjouit par ailleurs des interventions méese
dans ce sens au Grand Conseil. Le canton de Vadistiegue d’autres cantons par le fait qu’il coenpt
beaucoup de compagnies régionales de transpomnunt ferroviaires. Ces entreprises travaillaient
isolément, chacune pour elle-méme, pour faire fadeurs défis. En 2013, elles se sont unies pour la
premiére fois pour lancer un appel d’offre groupgéntatériel roulant métrique. Elles ont appris agugar
leurs objectifs et leur gouvernance. Cet appelfdairoupé a permis de partager de I'expériencés msssi
d’avoir un avantage financier non négligeable, ab@% d’'économies. Cet appel d'offre a été remppate
Stadler Rail. Outre le matériel roulant, la coofiéraet la collaboration sont devenues pertineipiasr
d’'autres domaines. L’évolution de la Iégislatioddéale quant a I'entretien des bogies exige unélegr
contrdle qui oblige ces entreprises soit a s’équipacune de l'infrastructure nécessaire a atteitidbjectif

de contrble et de sécurité imposé par la Conféidé@raiu a donner a celui qui a construit le matdsi¢dche

de son entretien. Pour des raisons financiereswet gviter d'étre captif vis-a-vis d’'un fournisseelfles ne
souhaitaient ni I'un ni l'autre. En effet ces foisgeurs ont un volume important. Pour Stadler Rail,
I'entretien se fait en Pologne et en républiqueébele. Ensuite, lorsque I'on est captif d’'un mardhé,
tendance est a la hausse des prix. Ainsi, cespeisies ont mené une réflexion sur une mise en camnehu
ont créé la société RailTech. Avec du personnedctdf & I'entretien dans leurs ateliers, plutbt dee
licencier et d’externaliser ces marchés a I'étranigechoix a été fait de mutualiser les compéterateles
commandes en créant un centre d’entretien desdquieir conserver le savoir industriel dans le aaset



optimiser les codts. Et ces entretiens intéressessi le canton, car ils sont facturés au traves d
indemnités que le canton verse aux transports @uttlles se sont ensuite mises a la recherche sifein
pour cette activité. Les valaisans se sont aussékdans ce type d’opération, avec TMR dont kentli
principal est la SNCF. Les petites compagnies seinléressaient pas. 30 sites d’implantation oat ét
analysés, I'un d’eux a Bulle. Le site de Villenewveté préféré, étant entendu que la société Balidbar
posséde une parcelle gu’elle est préte a vendraildegh, sur laguelle cette infrastructure pourédite
installée. La synergie est également intéressanie Bombardier en matiére de formation. Les enisepr
prévoient de créer une structure de formation conaravec |'objectif d’avoir en permanence 30 appsent
formés aux métiers de I'entretien dans le miliewdid@aire. Ce projet fait sens et plusieurs hypsésede
financement ont été analysées. La solution présgratgait la plus adéquate, car il n'appartientgaasanton
de devenir propriétaire de cette entreprise entaohée terrain et en construisant la halle. Maig €anton
ne fait rien, cette entreprise ne peut voir le jaar il y aurait un probleme de surendettemertedepetites
compagnies. L'option retenue est une garantie dfantpqui permet d’emprunter sur le marché a des tau
préférentiels. L'avantage pour le canton est qugdeantie d’emprunt n’est pas soumise au processus
d’investissement budgétaire ni méme frappés dégats liés a la dette.

3. DISCUSSION GENERALE

Concernant la formation professionnelle, le congtsit que la collaboration entre RailTech et Bomberd
n'est pas encore effective pour que les appremtisent une rotation dans les différentes entreprise
RailTech devra attribuer un montant supplémentaisncernant la formation, et le canton n’est pas
concerné par ce montant. Ensuite, aucune entreffi$eé~ a Yverdon, Bombardier) n'a de compétences
pour I'entretien des voies métriques. La durée deagtie de I'Etat diminuera-t-elle progressivement
moment ou I'entreprise fera des bénéfices ? La eation collective des transports publics sera-¢ell
reprise pour le personnel de cette entreprise A'@i transpose le probleme avec la construction de
colléges, I'Etat pourrait-il étre amené a créer ueetreprise pour fabriquer les menuiseries nécessaa
leur construction si cela devait étre plus avantag@ D’autres sociétés pourraient-elles étre aat@nes

de RailTech, voire pourraient rejoindre cette eptigse ultérieurement ?

Le centre de formation est venu s’ajouter au prajetprojet principal fait suite aux nouvelles mmgstions
fédérales. Si I'on ne fait pas cela, le colt d’etiéin des bogies va augmenter et donc les indesraip@yer
pour les entreprises de transports devront augmeénf@estation égale. La maniére actuelle d'effarctu
I'entretien au sein de chaque entreprise ne peud pbntinuer. La différence avec la menuiserie est
gu’aujourd’hui, la menuiserie n'est pas subvent@mnpar la collectivité publique, méme pour leseprises
qui travaillent pour des colleges. C'est en revaniehcas des entreprises de transports publiendées a
65% et plus par les collectivités publiques. Ldemtivité a un intérét prépondérant a ce que aglaedute le
moins cher possible pour le méme travail. Il ngit’'pas de collectiviser une entreprise privéeaAaveur
de ce projet, 'Etat ne fera pas I'économie derii®, mais ne dépensera pas ce montant. A budgstaran
le méme travail sera réalisé, il ne s’agit donc ¢giage économie. Il s’agit ensuite que le persomeeboit
pas licencié. Cette alternative crédible et irgeltite permet de conserver ces places, mais aessiathener
d’autres. Et d’autres entreprises pourront veniaagjr la société comme actionnaires, ou devem@ntlLes
deux modéles sont possibles.

La garantie d’emprunt sera diminuée chaque annéeathiant remboursé par RailTech. A partir du moment
ou I'emprunt est remboursé, la garantie d’'emprumirdie de la méme maniéere, de tranche en tranche. L
durée de I'emprunt est déterminée par la dispatéldles taux sur le marché. La garantie s'éteinfadeo
avec le remboursement de la derniere tranche. @uentiela politique d’amortissement, il n'y a a daspas

de bénéfice pour les actionnaires originels, ae @fvoir un colt d’entretien le plus bas possiBla: contre

si un tiers, comme RhB (les chemins de fers rhétjjusouhaite confier son entretien chez RailTéch,
pourrait étre imaginé que l'entreprise fasse unéfiém, pour autant que le prix pour les actionmaire
originels diminue. Le but n’est pas de faire dudfi@e, mais d’avoir un colt d’entretien le plus passible,

et d’étre indépendant du marché. Le business pigtiue une marge pour le remboursement de I'entprun

L'intérét pour les apprentis est que grace a caiteété, I'offre sera intéressante pour les faasspr par
différentes entreprises de transport, dont Bombardlie canton ne garantit que la part vaudoisepatla
part fribourgeoise.



Un député était déja membre de la commission l@dgqudépartement est intervenu pour rationaliser le
commandes de nouveau matériel roulant, en inclesmtcompagnies a se regrouper. Cela a été proétabl
pour tout le monde et il salue cette maniere deefdCe décret est la suite du processus. Il se ddma
néanmoins si I'on sera moins cher que le privé aure organisation collective. Les bogies viennent
essentiellement de Stadler et il demande si une d#ntretien et de maintenance a été demandéadies,

et s'il y a une garantie d’avoir un prix de reviemtoins cher qu’'un privé, un des leaders du marché
européen, qui le fait dans une logique industrielle

C’est I'esprit du projet, soit la mise en placerdustructure qui permette d’étre concurrentiel domt de
vue financier. C'est la raison de la conceptioncdte halle industrielle, qui a fait I'objet d'uramalyse
systématique du travail a la chaine des bogiesc Ae@ombre de bogies actuel par année, une égeigte
travailler avec 1 x 8h. L’usine pourrait travaillen 2 x 8h si un volume supplémentaire devait erriCela
permettrait de faire encore baisser le colt parebdges colts du marché sont connus, notamment deux
Stadler. Le business plan de RailTech est crédibt®ncurrentiel. Mais si I'élément financier aapbrtant,
la maitrise de I'entretien en termes de délaid fest autant. Les entreprises n'ont pas un gramdhme de
bogies en réserve et les délais de I'entretien paitis. Cette maitrise est un élément détermircamtsans
cela, les interactions sur I'offre peuvent condiirequ’a annuler des trains, comme ce fut le cas f@s
TPF. Ce projet allait se faire de toute facon. tiacdu Conseil d’Etat a été de militer pour queso# dans
le canton de Vaud et de trouver un terrain pourékdisation de cette entreprise. Les alternativams i
Martigny ou Bulle, des solutions moins attractiyesir les entreprises et la place industrielle vissddet
dans la logique de la création d’emplois, qui phss industriels, leur départ hors du canton augit
regrettable.

Concernant le principe de cet EMPD, a savoir lercegpement d’entreprises ferroviaires pour I'entegti
des bogies, ces compagnies sont toutes a voiefoastret il est rappelé que Stadler produit degnga
voies normales. Il n'est pas certains pour certaieatreprises, et notamment pour les CFF, querkdien

de matériel & voie métrique soit intéressant dinpde vue financier. Il est pertinent de regroupeffort
apres le regroupement des achats pour obtenir déssanoindres. Concernant les synergies possibles a
Bombardier, quelques doutes sont émis. Si le sit@t des synergies au niveau logistique, I'averéme

du site de Bombardier a Villeneuve se pose et fiaiter les deux cas séparément. En effet, legrtse
Bombardier connait des problématiques de productionson matériel ferroviaire. Villeneuve n’est pas
meilleur marché dans la gamme de production et darhaine de production de Bombardier, qui peine a
livrer des trains aux CFF. Ces veéhicules vont é&fie en service en automne 2018. Des synergieseet un
collaboration avec login, qui travaille pour I'ensble de la chaine ferroviaire suisse, écartemenbi@
normale et métrique, sont possibles. Concernariulginess plan, il y a un intérét politique vaudas,
termes d’autonomie et d’'indépendance. En paralidela problématique purement ferroviaire, le fait
d’'implanter ce site a Villeneuve plutét qu’a Butle en Valais garantit des emplois sur le cantoivdad. Il

est précisé que TMR (Transports de Martigny et &tégia pour client les trains a voie métrique de la
SNCF. En revanche, pour les synergies avec d’autegpagnies a voie métriqgue, comme les RhB qui ont
des ateliers & Landquart, il n’est pas certainsilguaient un intérét a entretenir du matériel rondagn plus

de leur volume de travail qui tourne a plein régirieest relevé que les TL sont aussi concernéeenes
d’entretien par le LEB. Il est également rappelléun probleme d’acheminement va se poser par la voi
normale, notamment avec des rames automotricegeanériques. Globalement, ce projet va dans lankon
direction.

L'usine est prévue pour I'entretien de bogies sevodbrmales et métriques. Elles seront acheminées pa
camion depuis les sites des entreprises ferrosiaGst déja actuellement le cas.

Ce centre de compétence va apporter quelque crog®gltif pour le canton puisque le MOB va acquérir
des rames a écartement variable pour assurer IgettrMontreux-Zweisimmen-Interlaken-Lucerne. Ces
compétences n'existeront pas ailleurs et cela mouamener des clients, et pas uniquement en Suisse
main d’ceuvre qualifiée est-elle déja préte a trhemnidans cette entreprise, ou faut-il aller cheechdu
personnel ailleurs ?

Les collaborateurs travaillent actuellement au skis entreprises. S'ils ne peuvent plus assurstréten
sur site, il faudra les licencier. L'objectif est gouvoir conserver leur emploi a Villeneuve, naissi de
pouvoir engager et former du personnel dans leooahtalternative est une délocalisation



Concernant la construction de la halle, le choix ldmntreprise générale totale est regretté, ce gei
favorise pas les entreprises vaudoises.

Le canton de Vaud n’est pas constructeur mais tgargmprunt de ces entreprises. Ce point a été
murement réfléchi et plusieurs variantes ont éu@es. Le département n'a pas été associé. Gant a
tout une question de calendrier et de construciiwac une construction métallique simple, et detesyes

de machines qui y sont insérées. Il n'y a pas deptexité particuliére et I'intérét de I'entrepris#tale s’est
avéreé pertinent.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’'EXPOSE DES MOTIFS
1.3 Avantages d’une solution "propriétaire"

Combien de personnes sont-elles concernées pugsgypeojet doit permettre aux acteurs principaux de
replacer facilement leurs collaborateurs actuels, &éharge de I'entretien des bogies au sein de leurs
ateliers ?

Les entreprises gardent leurs ateliers, notamnantlp montage et le démontage, mais une bonnie plart
personnel sera délocalisé pour I'entretien desdsod@iela représente 15 a 20 personnes au dépmitma,
une trentaine de collaborateur sont prévus.

1.4 Incompatibilité avec les autres sous-traitapistentiels

Dans les discussions d’achat de I'époque, la qaedlie I'entretien était-elle aussi compris€@s questions
concernant I'entretien du matériel ont été abordiées de I'achat ?

L’entretien est pour I'heure assuré par les comagraux standards actuels d’entretien des bo@les.
questions sont intervenues ultérieurement a I'adBiés ont été abordées, avec des bogies de neuvel
génération. Mais les exigences de contréle de I'OR{Tévolué, avec des normes qui ont changé. Lessba
d’essais simples et mécaniques ne sont plus pessit#st a ce moment que la question de s’équiper p
entretenir ces bogies s’est posée.

1.5 Site de Villeneuve

Le choix du site de Villeneuve défend des intéréiglois et il est salué. Une trentaine de sites aét
évalués et d'autres sites dans le canton auraienpii s’avérer intéressants ? Un site a-t-il étaoét a
Echallens, qui dispose d’'une grande halle avecH® 2 Une construction nouvelle était-elle nécessair
puisqu’il s'agit d’'une simple halle ? L'assuranceie cette halle ne soit construite par une entrepris
vaudoise est déplorée.

Parmi ces trente sites, il y avait des batimenistants et des terrains. Ce qui a été mis en avadt, tout
l'intérét du projet, est le principe du processogduistriel pour entretenir ces bogies. Soit des atgpan
termes de type de béatiment, avec un volume librelest longueurs de travail adaptés a un processus
industriel. D’autres batiments ont posé des probkme hauteurs, de dégagements, d'acces. Engste, |
emplois ont aussi fait pencher la balance. Les 26 amplois concernés sont pour la plupart au MO&ug
TPF. Délocaliser de cette maniére permet aussitdiéde déplacer des familles.

Le choix n’était pas lié au régionalisme, mais avaut a la pertinence de la solution par rappofa a
mission. Il est préférable de pouvoir construirer@mondant au cahier des charges de l'activitésimlie
ferroviaire, aussi en lien avec la croissance. keximité d’avec Bombardier, qui n'est pas la raison
principale, est une opportunité de conserver unisdustriel ferroviaire a Villeneuve, notammentava
formation des apprentis. Ce sont des demandeggpelt du Grand Conseil et du Conseil d’Etat.

Ce site est plus approprié, en zone industriellee de générer du trafic supplémentaire a Echalleais
exemple. Cet avis est partagé, avec un étonnementde méme que Bombardier vende du terrain pour
construire une halle au lieu de le garder pour seelopper.



1.7 Business Plan

Un député constate une baisse d’heures directesedlies et de charge de personnel par rapport autresu
années en 2023 (points 1.7.3, 1.7.6, 1.7.7, 1.&t&lgmande des précisions. Des explications coaoetes
CHF 1.3 mio de frais de démarrage sont souhaitées.

Le business plan a été établi sur une volumétgal@pour chaque entreprise, comme mentionné aul poi
1.7.1. Une fois le projet avalisé et mené a temedyusiness plan devra étre adapté et lissé ddieadgon.
Cette chute qui figure en 2023 est purement théeriGoncernant les frais de démarrage, ils conottae
personnel déja employé et aussi de petits investissts, comme les premiéres fournitures achetéd3gila
Tech SA. Il y a déja de colts avant la rentréeedettes et ce montant permet de les couvrir.

L'ensemble des équipements totalisent un colt a EFnio, amortis en 20 ans. Cela parait beaucatp,
surtout deux fois trop long. Des explications stemandées, de méme au sujet du coefficient de atiajor
du prix de base de 3%.

Il s'agit de machines et cela correspond aux noromesptables du SAGEFI. Les durées de vie prévues
figurent en page 15. Elles n'ont pas été augmemgaetes porteurs du projet et ont été détermipéesine
entreprise spécialisée dans les processus indsis€iencernant le coefficient de majoration du plexbase

de 3%, il s’agit d'un montant accepté par les actiores qui permet de rembourser le prét pendaritdes
premieres années.

1.8 Budget
Combien de personne viendront travailler sur le it
Il y aura 30 personnes, sans les apprentis.

Dans la planification actuelle, la mise a I'enquéte fera avec un étage supplémentaire, dans d¢optou
login viendrait s'installer. Pourquoi n'est-il pa€ertain que login vienne s'installer ? Concernant
implantation du béatiment, il est déploré que lFaminement des bogies se fasse uniquement parrcamio
D’autres sites permettent-ils un approvisionnengartrail ?

Le transport se fera par camion pour tous les Bodieest précisé que ce types de bogies sontumijo
transportés par camion, y compris chez Stadle’aljit de 70 bogies par années qui seront tragéese
site, soit quelques camions.

Concernant login, I'intérét est la et les discussiceprendront une fois que le projet se mettraréd@ment
en place.

La problématique du parcage des travailleurs de Bardier est abordée.

Cela a été une préoccupation et un nouveau pasergmis en service. Les travaux ne commencerant qu
lorsque ce nouveau parking sera opérationnel.

Le prix de CHF 320.- m2 pour du terrain industrig$t constaté. Un commissaire a acheté du terrain
industriel & CHF 150.- m2 & Aigle. Une explicatidfune telle différence est souhaitée. Pourquoi la
charpente est métallique et non en bois ?

La commission cantonale immobiliere a fixé la fdwatte de prix et a validé le prix d’achat. Sanga céEtat
de garantirait pas lI'achat a ce prix. L'Etat n'@sts constructeur et n’intervient pas dans le clu@g
matériaux.

Des terrains industriels sur la commune de Novalg@roximité, avoisinent les CHF 500.- m2. Ce peste
dans une fourchette acceptable selon un commissaire

Que va-t-il advenir des surfaces des ateliers dstdes compagnies concernées par cet EMPD ainsdque
matériel utilisé pour I'entretien des bogies. Hspiévu de le récupérer ? L'entretien du matérielllant
acheté s’inscrit mal dans les capacités induse®liles compagnies a ce jour, qui ne peuvent rékeseier
du matériel roulant

Les ateliers existants vont rester dans les asetiencernés pour procéder au reste de I'entre@srraimes.
Les équipements pouvant étre transférés a Railleesdront évidemment.



2.1 RailTech SA

Le Conseil d’administration est-il constitué d’'ugprésentant de chaque entreprise ainsi que de IMRG@
titre consultatif.

Il s’agit du mode de conduite du projet. La DGMRsitge pas au Conseil d’administration.

5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES
5.1.COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

L’art. 1 du projet de décret est adopté a I'unatérdes membres présents.
La garantie d’emprunt prévue pour une durée de dfest relevée.

C’est une limite, mais I'emprunt ne durera pas idosgtemps. L'article 3 fera foi a partir du momen la
durée de I'emprunt est connue. Cela permet declais®e marge de manceuvre dans la recherche descrédi

L’art. 2 du projet de décret est adopté a I'unatérdes membres présents.
L'art. 3 du projet de décret est adopté a I'unatérdes membres présents.

L'art. 4 du projet de décret est adopté a I'unatérdes membres présents.

5.2. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET
Le projet de décret est adopté a I'unanimité desiones présents.

5.3 ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'ergréenatiere sur ce projet de décret a l'unanimité de
membres présents.

Froideville, le 18 octobre 2018
Le rapporteur :

(signé)lean-Francois Thuillard



