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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant a la Fondation Silo la garantiede |’ Etat de Vaud et la prise en charge du service dela dette, d’ une part,
sur un emprunt complémentaire jusqu’a un maximum de CHF 1'815'000.- en vue de financer les hausses |égales
encour ues et une partie des colits supplémentaires relatifs aux travaux d’ extension et de transformation de
I’EM S Silo a Echichens et, d’autre part, sur un emprunt jusqu’a un maximum de CHF 2'700'000.- en vue de
financer I’acquisition du terrain et desbatimentsdel’EM S du Chateau de Féchy, a Féchy, et laréalisation de
guelquestravaux urgents dans ces derniers batiments

1INTRODUCTION

Le présent exposé des motifs constitue la troisiéme intervention du Grand Conseil en relation avec I'extension et la
transformation de I’ EMS Silo & Echichens. En effet, ¢’ est par un décret du 1 % avril 2003 qu’a été octroyée, tout d’ abord, la
garantie pour I’emprunt contracté en vue de la réalisation du concours d' architecture et des études de ce projet faisant partie
de la premiére phase du programme PIMEMS. Les études ayant été réalisées, un second décret du 28 juin 2005 a octroyé,
au-dela de la premiére garantie, celle supplémentaire nécessaire a la construction a proprement parler. Dans le cadre de ce
méme second décret, il a été accordé un service de la dette des emprunts garantis.

Aujourd’ hui, la construction étant terminée et les bétiments nouveaux comme les transformations des béatiments existants
ayant été inaugurés le 29 juin 2009, le présent projet de décret clbt le cycle par une demande relative aux hausses |égales
encourues et aux autres colts supplémentaires admis.

Durant cette période mouvementée pour I'institution concernée, et sur la demande du DSAS, la Fondation Silo a accepté,
de plus, de reprendre désle 1 “janvier 2008 I’ exploitation d’un petit EMS & Féchy, établissement précédemment exploité
par I’ Association Lumiére et Vie. Cet ancien exploitant, en méme temps qu'il remettait la gestion de I'EMS, a souhaité la
prise d’ un engagement aterme sur la reprise du bien immobilier concerné, le Chéteau de Féchy. Le présent projet de décret
doit permettre aussi la réalisation de cet engagement. Par ailleurs, et enfin, le Chéteau de Féchy nécessite quelques légers
mais urgents travaux d’aménagement en vue d’ en pérenniser |’ exploitation.

2EXTENSION ET TRANSFORMATION DE L'EMSSILO

2.1 Décretsdu ler avril 2003 et du 28 juin 2005

Par décret no 75 du 1 “avril 2003, le Grand Conseil a retenu le projet d’ extension et de transformation de I’'EMS Silo dans
la liste des EMS faisant I'objet de la premiére phase du programme d'investissements de modernisation des
EMS (PIMEMS).

La conception et la description du projet ont été détaillées dans I'EMPD no 264 adopté par le Conseil d Etat en date
du 4 mai 2005, |le décret y relatif ayant été adopté par le Grand Conseil le 28 juin de laméme année.

Par ce décret, le Grand Conseil a accordé sa garantie et la prise en charge d'un service de la dette sur I’ emprunt contracté
par la Fondation Silo jusqu’ a concurrence de CHF 15'008'000.- pour la construction et a accordé, par la méme occasion, la
prise en charge d’ un service de ladette sur I’emprunt garanti par I’ Etat, contracté par la Fondation Silo deux ans auparavant
pour financer le concours d' architecture et les éudes, et ceci a concurrence du solde des co(ts effectifs non encore pris en
charge, a hauteur de CHF 1'283'000.-.

C'est ains qu’ une lettre de garantie de CHF 16'291'000.-, datée du 9 novembre 2005, a été adressée a la Banque Cantonale
Vaudoise auprées de laquelle la Fondation Silo ainitialement conclu les emprunts mentionnés.



2.2 Réalisation destravaux, difficultés rencontrées, travaux supplémentaires

Comme déja évoqué dans I'EMPD no 264, |'appel d’ offres lancé en juillet 2004 a permis d’ établir le devis généra sur la
base des soumissions rentrées, représentant le 80 % du montant total du colt estimé de la construction. La procédure s’ est
déroulée en respect de I’ accord intercantonal sur les marchés publics du 5 novembre 1997, la loi vaudoise sur les marchés
publics du 24 juin 1996 (LVMP) et son reglement d’ application du 7 juillet 2004 (RMP). En tant que maitre de I’ ouvrage,
la Fondation Silo a procédé a I'adjudication des offres en octobre 2004, les prix ayant été blogués
jusqu'au 31 décembre 2006. Le permis de construire a éé délivré le 1 “décembre 2004. Les contrats concernant les
premiéres adjudications ont donc pu étre établis en tenant compte de la valeur de I’indice suisse des prix ala construction
de |’ Office Fédéral de la Statistique (OFS) d’ octobre 2004.

La premiere étape du chantier, soit celle portant sur la construction des nouveaux bétiments, S'est terminée en
septembre 2007. Elle avait débuté avec quelques mois de retard suite a la mise en place indispensable d’une structure
provisoire permettant d' héberger 20 résidents transférés des vieux batiments qui ont été détruits.

La seconde étape portant sur la transformation et la rénovation du bétiment existant a pu aors débuter. Elle s est terminée
en avril 2009. Pourtant, cette étape s est déroulée aprés I'adoption par le Grand Conseil de la nouvelle loi sur I'énergie
(LVEne) du 16 mai 2006 et de son réglement d application par le Conseil d' Etat le 14 octobre de la méme année. La
transformation du batiment existant étant majoritairement subventionnée, elle entre donc dans le champ d’ application de la
LVEne. L'Etat est des lors dans I’ abligation de respecter et de faire appliquer ces exigences afin d' atteindre ses objectifs
d’ exemplarité dans |e domaine du développement durable, de |’ économie d’ énergie et du respect de |’ environnement. Ainsi,
le département a décidé d’ accepter la réalisation, en principe a la charge de I’ Etat, de I'isolation périphérique de la facade
(CHF 391'468.-) et de la toiture de I’ancien batiment (CHF 45'528.-) au titre de cette nouvelle légidation. Le maitre de
I’ouvrage a de plus décidé, contre I'avis du département, de faire en ce domaine appel a un procédé "Lucido" pour la
réfection évoquée ci-dessus. Le surcolt de CHF 76'575.- de cette solution technique reste ainsi a la charge de la Fondation
Silo bien qu’elle lui ait valu une participation de la Confédération au titre du centime climatique.

De méme, le maitre de I’ ouvrage a décidé, en raison de I’ opportunité du chantier, de réaliser de maniere préventive des
travaux en relation avec les nouvelles exigences fédérales en matiére d hygiéne, nouvelles exigences non encore
obligatoires dans le canton de Vaud au moment de la mise a I’enquéte. Ainsi, le maitre de I’ ouvrage a fait réaliser, a sa
charge exclusive, des travaux en matiére d extension de la zone de réfrigération et de création d'un local container-cuisine,
le tout pour un montant de CHF 173'314.-. L’ Etat considere qu'il s agit la de travaux normaux de rénovation.

Enfin, le maitre de I’ ouvrage a fait réaliser al’ occasion de ce chantier toute une série de travaux de rénovation concernant
respectivement la toiture, le chauffage comme aussi en renouvelant les cellules de congélation et en réalisant I'implantation
d’ un nouveau systéme collecteur de déchets-molock.

Considérés aussi comme des rénovations, de tels travaux ne font plus, depuis le 1 “janvier 2007, I’ objet d’une prise en
charge étatique sous forme d’ une subvention directe. En effet, depuis cette date, les travaux de rénovation sont financeés, en
tant que charges d'exploitation, par la contribution a I’ entretien des infrastructures immobiliéres intégrées dans le tarif
journalier a charge des résidents.

Il convient néanmoins de relever ici que I’ ensemble de ces travaux, réalisés sans contribution de |’ Etat, a généré a charge de
la Fondation Silo un montant total de CHF 882’ 662.-.

2.3 Hausses légales

Les hausses dites légales résultant du renchérissement du co(t de la construction ne sont pas comprises dans le montant
garanti par le décret du Grand Conseil du 28 juin 2005 et ne sont pas non plus considérées comme un dépassement de ce
montant. Elles doivent faire I’ objet d’ une extension de la garantie de I’ Etat et de la prise en charge du service de la dette sur
un emprunt complémentaire nécessaire al’ exécution de I’ ouvrage subventionné, conformément aux articles 7 et 26 delaloi
sur laplanification et le financement des établissements sanitaires reconnus d’ intérét public (LFPES).

En matiére de hausses Iégales, deux catégories de hausses sont admissibles dans le canton de Vaud pour le domaine du
batiment :
—  les hausses avant contrat (HAC) qui interviennent entre la date de I’ appel d’ offres public et |a passation des
contrats
—  les hausses aprés contrat, aussi appelées hausses contractuelles (HC) qui interviennent au cours de la durée du
contrat.

Les montants des hausses légales qui font I'objet du présent EMPD ont été calculées sur la base des directives
administratives émises par le Service Immeubles, Patrimoine et Logistique (SIPAL) par analogie avec I'article 70 des
directives du Conseil d Etat du 4 février 1976 concernant les constructions nouvelles et transformations importantes dans
lesquelles |’ Etat est le méitre de I’ ouvrage.



La variation de prix due au renchérissement de la construction est calculée en application de I'indice suisse des prix ala
construction (ISPC) établi semestriellement par |’ Office fédéral de la statistique (OFS) pour la région Iémanique. L'indice
ISPC est calculé annuellement au 30 avril et au 30 octobre. L'indice appliqué au moment de la signature des contrats est
donc celui publié le plus récemment (voir tableau no 1 du pt 2.4 ci-dessous).

2.4 Aspectsfinanciers

D’une maniére générale, il convient de remarquer que cet important projet a été réalisé sur une longue période alant
d’ octobre 2005 a avril 2009 et que sa mise en cauvre a été rendue particulierement délicate par laforte contrainte liée au fait
de devoir travailler par étapes en maintenant en fonction I’ EM'S avec ses 80 résidents.

La premiére étape s est terminée a I’automne 2007 par le transfert des résidents dans la nouvelle construction, ce qui a
permis le début des travaux de rénovation de I’ ancien batiment datant des années soixante.

Le tableau no 1 ci-dessous présente |’ évolution du colt total du projet entre le devis présenté dans I'EMPD no 264 de
juin 2005 et le codt final. Le tableau fait la séparation entre |’augmentation générale due aux hausses Iégales selon la
définition mentionnée au point 2.3 ci-dessus et les colts supplémentaires encourus sur décision de la commission de
construction, que ceux-ci aient été acceptés ou pas par le DSAS.

Tableau no 1 - Evolution du coiit
CFC Désignation Devis EMPD Hausses Hausses Coiits Coiit total
CHF avant apres suppl. et mai 09 CHF
contrat CHF contrat CHF énergie CHF
0 Terrain 0- 0- a.- .- 0.-
1 Travaux prép. 1'435'000 - 2210- 0- 0.- 1487210 -
2 Batiment 10'872'000 - 389817 - 225712 - 1'227'615.- 127159144 -
3 Equipements 1'533'000 - B5'134 - 121227 - 0.- 1'613'361 -
expl.
4 Aménagements 700000 - 13993 - 2797 - 0.- 41190 -
extérieurs
5 Frais 1'068'000 - 428'130- 128'673 - 92'043 - 1'716'846 -
secondaires
6 Animation 0- 0- a.- .- 0.-
artistique
7 Equipements 184'000 - o'885 - 0- .- 192'5998 -
fixes médicaux
8 Mobilier et 265'000 - 12'663 .- .- .- 277'BB3 -
appareils
médicaux
9 Mobilier et 964'000 - 21'430 - 8'337 - .- 1'023'957 -
appareils
d'usage géneéral
Hors | Solde concours 170000 - 170'000 -
CFC
Total 17'241'000.- 975'375.- 402'366.- 1'319'658.- 19'938'399.-

Le tableau no 2 ci-dessous présente quant a lui la répartition entre I’ Etat et le maitre de I’ ouvrage du financement de la
totalité du colt évoqué dans le tableau no 1 ci-dessus.

Il faut évoquer ici le probléme créé pour ce dossier par la modification de la L PFES adoptée en novembre 2006 et entrée en
vigueur en janvier 2007. Par cette modification, non envisagée au moment de I’ adoption du décret sur le présent objet
le 28 juin 2005, le financement des biens et équipements mobiliers nécessaires a I’ exploitation d'un EMS, soit de maniére
généraleles CFC 7 a9, n'est plus pris en charge par I’ Etat, mais assimilé, de maniére forfaitaire, a des frais d’ exploitation.



Ces frais d’exploitation sont ainsi intégrés depuis le 1 © janvier 2007 dans les tarifs mis & charge des résidents. Cette
modification a une implication directe, obligeant en effet e maitre de I’ ouvrage a mettre a disposition les fonds nécessaires
a l'investissement des CFC 7 a 9 convenus. Comme on peut le remarquer en comparant les tableaux ci-dessus, la
contribution initialement négociée avec la Fondation Silo en 2004 de CHF 950'000.-, cumulée avec la part des colts
supplémentaires a sa charge de CHF 882'662.- soit au total CHF 1'832'662.-, dépasse sensiblement |e montant cumulé des
CFC 7 &9 dans le coit final, soit au total CHF 1'494'650.- (voir tableau no 1 ci-dessus). Ainsi, la totalité des capitaux
empruntés et garantis par |I'Etat selon le présent EMPD ne couvre pas I'intégralité des CFC 0 a 6, comme c'est
généralement le cas pour les autres décrets portant sur des EMS et, en particulier, sur les cinq décrets adoptés en
novembre 2006 en méme temps que la modification |égale mentionnée ci-dessus. Ce constat apparait suffisant en regard de
I’ application du principe de subsidiarité introduit & I'article 6 de la loi sur les subventions du 22 février 2005, entrée en
vigueur au 1 % janvier 2006.

De plus, il convient de mentionner que la mise en oauvre de ce projet, sans perte de lits durant sa réalisation, a été rendue
possible par le recours a une structure provisoire sous forme d’ éléments modulaires pour héberger 20 résidents, depuis
I"automne 2005 jusqu’au mois de mai 2009, comme évoqué au point 2.2 ci-dessus. Le colt de I'acquisition et de
I'installation de ces modules n’ est pas compris dans les chiffres évoqués ci-dessus. |l a été pris partiellement en charge par
une subvention étatique ad hoc en 2005 déja. La Fondation Silo a encouru et encourt encore des colts y relatifs, supérieurs
ala subvention versée. Elle a pourtant I'intention d’ aliéner les équipements concernés, étant entendu qu’ en cas de bénéfice
net lié a cette aliénation, I’ éventuel solde positif serarétrocédé al’ Etat au prorata de sa participation.

Enfin, il faut mentionner qu’en fonction de la durée totale de ce dossier, il a éé décidé par les parties concernées au
début 2008 de procéder a une consolidation partielle du crédit de construction garanti par le décret du 28 juin 2005. Ainsi,
dés le 5 mars 2008, un montant de CHF 10'000'000.- a été consolidé sous forme d'un prét de I'UBS en faveur de la
Fondation Silo a un taux d'intérét favorable, fixé jusgu’au 30 juin 2011, avec un amortissement linéaire annuel de
CHF 400'000.-, soit avec un amortissement sur une durée de 25 ans.

Tableau no 2 — Repartiti on du et total
rtitulé Daviz B tatal Hauszes B total Colz suppl . | %hsuppl Bugmert. | % Aug Colt tatal Badu
EMFD jain 2005 Lémles Frauszes et &rnergie at totale rmerit. rnai 2009 total
2005 CHF CHF CHF &nergie totale CHF 2003
Colt tatal 17'241'000 .- 100 % 13777 - 100 % 131 9658 - 100 % 2'EATE99 .- 100 % 19338399 - 100 %
Part 3 16°291'000.- 945 % 137774 .- 100 % 436'096 - 33 % | 1814737 - 67 % 18405737 .- a1 %
charge de
I'Etats
sendice de
la dette
Part 3 950'000.- 54 % 0.- 0% BRLGAZ - 67 % 382'662 - 33 % 1832662 .- 9 %
charge de
l'institution
fords
propres

2.5 Exigence d'une convention avec I'Etat

L’octroi d’'une garantie étendue et la prise en charge du service de la dette correspondant sont subordonnées a la condition
gue la Fondation Silo s'engage a |’ égard de I’ Etat, par convention avec |e département en charge de la santé, a maintenir
I affectation des immeubles concernés a I’ exploitation d'un établissement médico-socia ou, a défaut, a le restituer a |’ Etat
selon les modalités définies par 1a convention.

3 REPRISE DE L'EMSDU CHATEAU DE FECHY

3.1 Historique del'Association Lumiére et Vie

Le Chéteau de Féchy a été acquis en 1968 par I’ Association Lumiére et Vie dont le but était de transformer I'immeuble en
une maison de repos pour handicapés physiques, malades chroniques adultes et convalescents.

L’ association a fonctionné depuis sa création avec |’ appui de nombreuses personnes bénévoles. D’ une part, la communauté
de Scaurs des Filles de la Charité a apporté ses compétences dans le domaine de I’ accueil, des soins et a assuré la direction
de I’ éablissement. D’autre part, cette action a été complétée par du bénévolat permanent au sein du comité (juriste,
directeur, ingénieur ou occasionnel) en fonction des besoins et en relation avec I’ accueil des résidents.

Afin de rendre la demeure compatible avec |’ hébergement, des travaux destinés a rendre le rez-de-chaussée habitable, a
augmenter le nombre de chambres, & réaménager les locaux communs et & construire un ascenseur, ont été réalisés et
financés grace a de nombreux dons et legs s étalant sur une période de vingt ans. Le Chéteau de Féchy a ains été
transformé pour accueillir 26 personnes.

A lafin des années nonante, face au manque de reléve au sein de la Communauté de Soaurs des Filles de la Charité et &



I’ augmentation drastique des frais de personnel comme a la difficulté croissante de garder un bon taux d’ occupation des
lits, il est apparu que la meilleure solution pour maintenir |’ équilibre financier était d’ obtenir une reconnaissance d’intérét
public pour le Chéteau de Féchy en tant qu' EMS. Ce statut a été accordé désle 1 © janvier 2000, avec une autorisation
d exploiter portant sur 7 lits C de court-séjour, autorisation portée a 10 lits en 2002, a 14 en 2004, finalement a 15 desle 1

erjanvier 2008. De plus, I'EMS le Chéteau de Féchy héberge des résidents dans 11 lits non médicalisés.

Des 2001, la direction de I’ établissement est devenue laique, la communauté de soaurs assurant pourtant I'accueil des
résidents jusqu’a fin 2007. C’est durant cette méme année 2007 que |’ Association Lumiére et Vie a manifesté sa volonté
d arréter I’ exploitation de I’ EMS. Avec |’ appui du Service de la santé publique et du DSAS, une recherche d' un repreneur a
été menée & bien. Ainsi, dés le 1 * janvier 2008, I'exploitation de I’ éablissement a été reprise par la Fondation Silo,
institution dont les buts sont proches de ceux de I’ Association Lumiére et Vie.

3.2 Volonté du propriétaireimmobilier actuel devendre

Paralléement a la reprise de I’ exploitation, I’ Association Lumiére et Vie a manifesté sa volonté de vendre I'immeuble du
Chéteau de Féchy. Par la convention portant sur la reprise de |’ exploitation, la Fondation Silo s est engagée a racheter le
patrimoine immobilier du Chéteau de Féchy jusqu'a fin 2009, sous réserve de I’obtention d'une garantie et d'un
financement étatique.

3.3 Objet du rachat

Le batiment de I'EMS est situé sur la commune de Féchy, coté ouest a I'extérieur du centre du village, au croisement du
chemin de Crausaz avec la route cantonale. La propriété jouit de larges dégagements sur la campagne viticole environnante
et permet la vue sur les Alpes. Son jardin, |égérement en pente, est constitué d'un grand parc arborisé, traversé par des
cheminements paveés, qui confére un caractére domanial al'ensemble.

L'acceés al'établissement est facile. Des possibilités de stationnement en dehors de la propriété sont a disposition.

L'immeuble est construit sur la parcelle n° 280 de 6'577 m 2 régie par le plan généra d'affectation de la commune adopté
le 22 janvier 1975. Une premiére partie du terrain d’ une surface de 1'400m ? est en zone village, une deuxiéme de 3'027m
% en zone agricole et viticole ainsi qu’une troisiéme partie de 2'150m ?. dénommée "La Crausaz', se situe en zone a
aménager par plans spéciaux. Le solde inutilisé de I'indice de construction pour |'ensemble de la propriété est localisé dans
cette seule et derniére partie réservée a une affectation d'utilité publique, en rapport direct avec celle du Chéteau. La densité
prévue est semblable acelle dela"zone village".

La parcelle est équipée de l'infrastructure nécessaire concernant les réseaux d'eau courante, d'eaux usées et d'électricité.

3.4 Description del'immeuble

Le Chéteau de Féchy, ancienne bétisse médiévale transformée au cours des ans, est constitué de trois corps de bétiment,
respectivement construits en 1633, 1800 et 1950 ; ces édifices sont répartis selon une vue en plan en forme de "U" et
définissent une cour d'entrée, fermée de la voie publique par un haut mur avec portail. Le gabarit de I'ensemble correspond
adeux niveaux sur rez.

Les locaux situés de plain-pied sur cette cour ont tous une affectation de service (caves, buanderie, réduit, atelier,
chaufferie, chambre froide,...etc.), al'exception de la chapelle et de deux lieux de s§our.

L'entrée de I'EM S se trouve au premier étage, lequel accueillele local desinfirmiéres, la cuisine professionnelle, le salon, la
salle a manger et, surtout, I'ensemble des 10 chambres hébergeant les 15 lits C de I'établissement. || sagit de 5 chambres
doubles et 5 chambres simples, chacune avec lavabo.

Sur le palier sont positionnés de spacieux sanitaires, soit douches-WC, WC handicapés, WC simples, tisanerie, offices et
vidoirs. Ces locaux sont en nombre suffisant. Les circulations, exigués a certains endroits précis du béatiment, peuvent
toutefois rendre I'exploitation difficile pour les cas les plus lourds.

Quelques chambres, non médicalisées, et |a partie administrative de |'établissement sont situées aux combles.

Un large ascenseur avec ouvertures sur trois faces, par son positionnement dans un des angles de la cour, permet une
distribution de tous les niveaux, malgré de |égéres différences de hauteur entre les ailes du bétiment au premier étage.

Le corps principal (référence ECA : n° 61) est en note "3" (objet intéressant au niveau local) au recensement architectural
de I'Etat de Vaud, est par conséquent au bénéfice d'une "protection générale”.

Le volume ECA de I'ensemble construit représente 6’595 m ° La surface brute totale (SBT) est de 1'844 m 2 (soit 123 m
2par lit). La surface d'hébergement (SBH) est de 417 m 2 (soit ~ 28 m 2par lit). Ces surfaces sont toutes deux jugees
suffisantes, selon les Directives architecturales des établissements médico-sociaux (DAEMS). La surface des chambres,
comprise entre un minimum de 12 m ? et un maximum de 23 m 2, est elle aussi conforme aux DAEMS.

Le batiment est en bon état d'entretien. Des travaux pour mise en conformité ECA ont été entrepris ces derniéres années



pour un montant total de CHF 456'300.-.

Les toitures, isolées et lambrissdes, sont faites de tuiles plates ; les murs, avec encadrements de fenétres en pierre du Jura,
sont construits en forte magonnerie ; il Sagit principalement de moellons crépis et peints, avec quelques parties en bois. Les
planchers, faits de solivages entre les étages, sont revétus de carrelage, de grés a l'ancienne ou de parquet chéne et noyer a
panneaux. |1 y a d'imposantes charpentes apparentes sur certains plafonds et des poéles a catelles d'époque dans certaines
pieces. Les fenétres, magjoritairement & double vitrage, ainsi que les volets sont en bois peint. Les revétements intérieurs
sont en carrelage, parquet, moquette, boiserie et peinture. La chaudiére au mazout, changée fin 2008 aux frais de
I’ Association Lumiére et Vie, est de facture récente avec production d'eau chaude par boiler a accumulation et diffusion par
radiateur. La buanderie-lingerie est équipée, de maniére compléte, pour le traitement de I'entier du linge de I'établissement.

3.5 Description destravaux a entreprendre

a) Aménagement du local infirmiéres:

Ce local est dans un état vétuste en raison des difficultés croissantes que |'établissement a rencontrées. Les travaux de sa
mise a niveau ont été différés depuis plusieurs années dans I'attente d'une confirmation quant a l'avenir de I'institution en
tant qUEMS. La piéce n'offre ni la sécurité ni les conditions d'hygiéne nécessaires au bon déroulement de I'activité
professionnelle d'un EMS. Les équipements d'exploitation fixes (CFC 3) y sont désuets et mal adaptés ; par exemple, le
stockage des médicaments se fait dans une armoire de cuisine alors que les DAEMS (art. 3.9.13) exigent une armoire de
pharmacie. Le devis estimé pour la réalisation des travaux correspondant au strict nécessaire (hors CFC 7 a 9) est de
CHF 75'000.-.

b) Aménagement d'un local pour le personnel aux combles:

Il n'y a actuellement aucun local pour le personne dans I'établissement, contrairement a ce qui est prescrit dans les
DAEMS. Les chambrettes des combles, inexploitées actuellement pour I'accueil des résidents, pourraient laisser place a ce
local, moyennant |'abattage de quelques cloisons. Le devis estimé pour la réalisation des travaux correspondant au strict
nécessaire (hors CFC 7 a9) est de CHF 125'000.-.

3.6 Reprise del’exploitation par la Fondation Silo et opportunitédelareprise du patrimoine immobilier (convention
d’achat conditionnel)

Comme évoqué ci-dessus, la reprise de I’ exploitation de I'EMS du Chéteau de Féchy a fait I’ objet d’ une convention entre
I’ Association Lumiére et Vie, d’'une part, et la Fondation Silo, d’ autre part, convention qui précise les conditions de reprise
de I'exploitation ainsi que la répartition des charges d'immeubles entre les parties. Cette convention est liée a un bail a
loyer de CHF 135'000.- par an, pour une durée de deux ans non renouvelables et un acte de vente a terme conditionnel entre
les deux ingtitutions précisant les conditions de vente du bien-fonds du Chéteau de Féchy. Le loyer mentionné est depuis
lors (1 “ janvier 2008) pris en charge par le biais d' une subvention étatique versée annuellement a la Fondation Silo. Par
cet acte, |' Association Lumiére et Vie vend ains & la fondation qui en deviendrait propriétaire, le 1 janvier 2010,
I'immeuble du Chéteau de Féchy, pour le prix de CHF 2'500'000.-, un acompte de CHF 300'000.- ayant été versé a la
signature de I’ acte en septembre 2007. Comme évoqué également, cette vente est conditionnée a I’ octroi par I'Etat a la
Fondation Silo de la garantie et des subventions permettant I’ acquisition de I'immeuble en question. La vente sera caduque
s la condition n’est pas réalisée avant le 21 décembre 2009. Dans pareil cas, |I'acompte de CHF 300'000.- sera acquis a
I’ Association Lumiére et Vie.

La poursuite de I'exploitation de I'EMS du Chéteau de Féchy sinscrit dans le cadre de la planification sanitaire du canton.
Cet EMS répond aux besoins identifiés en places de soins pour personnes agées et plus précisément a celui tres spécifique
du court sdour en lien avec la situation géographique de I'EMS. Il contribue ainsi a la couverture des besoins de la
population, selon I article 39 LAMal.

3.7 Aspectsfinanciers

Le patrimoine immobilier concerné afait I’ objet de deux expertises. Dans le cadre des travaux préparatoires de laLEMS et
de la révision de la LPFES, le Service de la santé publique a mandaté son expert en 2004 afin d'évaluer la valeur
intrinséque du bien. Cette expertise a permis de fixer la valeur intrinséque conventionnelle (valeur admise), base du calcul
du tarif d'entretien immobilier a charge des résidents, conformément aux nouvelles dispositions de la L PFES adoptée par le
Grand Conseil en novembre 2006.

Cette expertise adonné les résultats suivants:

Terrain CHF 1'226'000.-
Béatiments CHF 2'974'000.-
Total CHF 4'200'000.-

Par alleurs, en vue de la présentation du présent EMPD, il a été requis une expertise par la Commission cantonale



immobiliére en décembre 2008 afin de s assurer de I’ adéquation du prix de vente. Dans son rapport de 2009, la commission
conclut a une valeur globale du bien immobilier concerné située, entre CHF 3'955'000.- et 4'375'000.-.

Ainsi, le prix convenu entre les parties, a savoir CHF 2'500'000.-, est tres avantageux. Il refléte en particulier la volonté du
vendeur, |’ Association Lumiére et Vie, d assurer la pérennité de I’ établissement et son exploitation par une ingtitution
partageant ses idéaux.

3.8 Exigence d'une convention avec |'Etat

L'octroi de la garantie et la prise en charge du service de la dette pour I’ acquisition du patrimoine immobilier du Chéteau
de Féchy et la réalisation des travaux urgents, mentionnés ci-dessus, sont subordonnés a la condition que la Fondation Silo
s'engage a I'égard de I'Etat, par convention avec le département en charge de la santé, a maintenir |’ affectation de
I'immeuble a I’ exploitation d’ un établissement médico-social ou, a défaut, ale restituer al’ Etat selon les modalités définies
par la convention.

4 CONSEQUENCES

4.1 L égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

a) Extension et transformation del’EM S Silo
Cette demande fait suite aux décrets adoptés par le Grand Conseil, respectivement le 1 “avril 2003 et le 28 juin 2005
b) Acquisition du Chéateau de Féchy

Le projet est conforme aux dispositions de la LPFES. Les places concernées sont nécessaires a la couverture des besoins
selon I'article 39 LAMal et s'inscrivent dans le cadre de la planification sanitaire cantonale

4.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

a) Hausses |égales et colits supplémentairesadmisdel’EM S Silo

En fonction des taux d'intérét prévisibles, |'adoption de cette partie du décret proposé génére un service de la dette
d environ CHF 108'900.- sur une période de 25 230 ans.

b) Acquisition du Chéateau de Féchy

En fonction des taux d'intérét prévisibles, |’adoption de cette partie du décret proposé génére un service de la dette
d environ CHF 162’ 000.- sur une période de 25 230 ans.

Cette subvention au titre du service de la dette remplacera pourtant la subvention annuelle et actuelle de CHF 135'000.-
versée au titre de la prise en charge du loyer conventionnel. L'augmentation a charge de I'Etat n'est donc que de
CHF 27'000.- par an.

4.3 Conséquences en termederisgues et d’incertitudes sur les plansfinancier et éc
En cas de refus du décret, I’ achat a terme du bien immobilier de I’EMS du Chéteau de Féchy ne pourrait étre réalisé par la
Fondation Silo.

Le vendeur serait aors en droit de modifier le prix et/ou de chercher un autre acquéreur quelle que soit I’ utilisation que
pareil acheteur voudrait faire de ce bien. Les batiments concernés pourraient ne plus étre affectés a de I’ hébergement
médico-social.

L' éventuelle perte de cet EMS dans le réseau aurait de graves conséquences sur la prise en charge des patients. Les centres
meédico-sociaux auraient des difficultés croissantes a assumer la prise en charge a domicile de cas qui devraient étre
hébergés et N’ auraient pas d' autres choix que de demander une hospitalisation, avec des surcodts importants.

Les synergies obtenues grace a I’ exploitation des EMS Silo et Chéteau de Féchy par une seule et méme fondation seraient
perdues.

4.4 Personnel

Les travaux de mise a niveau de I'EMS du Chéteau de Féchy permettent d'améliorer les conditions de travail du personnel
actuellement en activité sur le site.

4.5 Communes

Néant.



4.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie

Les nouveaux bétiments construits répondent aux exigences légales et normatives (norme SIA 380/1) en termes d’ énergie
applicables au moment de la délivrance du permis de construire. La rénovation du bétiment actuel tend a respecter les
exigences entrées en vigueur aprés |’ adoption de la LVEne pour un ancien bétiment, et ceci notamment sur le plan de la
performance thermique. Dans la mesure du possible, un certain nombre de mesures favorables au développement durable
ont été prises (utilisation d’ énergie renouvel able — chauffage a pellets, laine minérale, facade partiellement en boais).

4.7 Programme de |égislature (conformité, mise en oauvre, autresincidences)

Bien qu'antérieur a I’adoption du programme de légidature 2007-2012, le projet d'extension et de transformation de
I’'EMS Silo est conforme a la mesure no 2 dudit programme, ainsi qu'a I’action no 1 du Rapport sur la politique
sanitaire 2008-2012.

4.8 Lai sur les subventions (application, conformité)

Le présent EMPD est conforme a laloi sur les subventions. On relévera en particulier que la participation de la Fondation
Silo alaprise en charge des colts du projet est conforme au principe de subsidiarité de laloi sur les subventions.

4.9 Constitution (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Selon I'article 163 alinéa 2 de la Constitution vaudoise (CST-VD), toute charge nouvelle doit é&re compensée ou faire
I’ objet d'une hausse d’impbts a moins qu'il ne s agisse d' une dépense liée. Une dépense est liée si le principe, I'ampleur et
le moment ou elle peut étre engagée sont imposés par une disposition légale en vigueur ou par I'exécution d'une tache
publique préexistante.

S agissant de hausses |égales et de colts supplémentaires liés ala nouvelle loi sur I’ énergie, le Consel d’ Etat estime que la
demande de garantie de I'Etat et de prise en charge du service de la dette concernant I'EMS Silo, comme cela a été
considéré par le Grand Conseil lors de I'adoption des deux premiers décrets le concernant et lors de celle des derniers
projets d EMPD de construction d'EMS qui lui ont été soumis, doivent étre considérées comme relatives a des dépenses
liées. En effet, le Conseil d'Etat a adopté une position claire dans|’EMPD n o 176 du ler avril 2009 lié & une construction
universitaire, en estimant que le respect des contraintes |égales en matiére d’ énergie correspondait a une claire volonté des
autorités, valant dorénavant pour I’ ensemble des constructions de I’ Etat ou subventionnées magjoritairement par celui-ci, les
dépensesy relatives étant alors considérées comme liées.

a. L' exercice d' une tache publique

La prise en charge des investissements nécessaires a |’ accomplissement des missions attribuées par I Etat aux hopitaux et
aux EMS d'intérét public découlent de la LPFES (art. 6, 25 et 26). La Fondation Silo est une institution privée gérant deux
EMS reconnus d'intérét public et I'intervention de I’ Etat dans le financement des investissements la concernant est dictée
par laloi. En particulier I'EMS du Chéteau de Féchy est nécessaire ala couverture des soins de la population et la poursuite
de son exploitation est indispensable.

b. Laquotité de la dépense

1. Extension et transformation deI’EMS Silo

S agissant des hausses |égales, |a quotité de |a dépense ne se pose pas.

S'agissant des colts supplémentaires, les colts admis se sont limités a ceux strictement nécessaires en prenant en
considération uniquement le prix de la solution constructive la moins onéreuse et en ne prenant pas en charge le surco(t lié
au recours a une technologie considérée comme trop colteuse (voir rejet du colt supplémentaire lié a la méthode "Lucido”
sous le point 2.2 ci-dessus).

2. Acquisition du Chéteau de Féchy

L aspect tout a fait avantageux de I’ acquisition du Chéteau de Féchy par la Fondation Silo est largement démontré sous le
point 3.7 ci-dessus.

Sagissant des travaux a entreprendre, les colts admis se sont limités a ceux strictement nécessaires a la mise en conformité
aux DAEMS et aux directives du 2 ao(t 2006 concernant I'hygiéne, prévention et contrdle de I'infection - Vaud (HPCI).

c. Le moment de la dépense

En ce qui concerne les hausses légales, le moment de la dépense découle de la fin des travaux (mai 2009). Quant a
I"acquisition du Chéteau de Féchy, il est fonction d'une part de la nécessité de maintenir I'exploitation de I'EMS pour



couvrir les besoins et d'autre part de la promesse de vente conclue (avant le ler janvier 2010).
d. Conclusion
Il 'y a aucune marge de manoauvre de sorte que les charges induites par le présent EMPD doivent étre considérées

comme liées.
4.10 Plan directeur cantonal (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

4.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

4.12 Simplifications administratives

Néant.

4.13 Engagement dela Fondation Silo al'égard del'Etat

L’ octroi des garanties et des prises en charge du service de la dette sont subordonnées a la condition que la Fondation Silo
s'engage a I'égard de I'Etat, par conventions avec le département en charge de la santé, a maintenir |’ affectation des
immeubles concernés a I'exploitation d’ établissements médico-sociaux ou a défaut, a les restituer a I'Etat, selon les
modalités définies par les deux conventions.

5 CONCLUSION

Vu ce qui précéde, le Conseil d’ Etat al”honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter |e projet de décret ci-apres.



PROJET DE DECRET

accordant ala Fondation Silo la garantie del’ Etat de Vaud et la prise en chargedu
service dela dette, d’une part, sur un emprunt complémentairejusqu’a un maximum de
CHF 1'815'000.- en vue de financer les hausses |égales encour ues et une partie des colts
supplémentairesrelatifs aux travaux d’extension et detransformation del’EM S Silo a
Echichenset, d’autre part, sur un emprunt jusqu’a un maximum de CHF 2'700'000.- en
vue definancer I’acquisition du terrain et des batimentsdel’EM S du Chéateau de Féchy,
a Feéchy, et laréalisation de quelques travaux urgents dans ces der nier s batiments

du 28 octobre 2009

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu laloi du 5 décembre 1978 sur la planification et |e financement des établissements sanitaires d'intérét public (LPFES)
vu le projet de décret présenté par le Conseil d’ Etat

décrete

Art. 1

! L'Etat de Vaud accorde sa garantie et prend en charge le service de la dette pour les emprunts contractés par la Fondation
Silo en vue de financer:

a) les hausses |égales et une partie des dépassements concernant les travaux d extension et de transformation de I’'EMS Silo
a Echichens jusqu’ a un maximum de CHF 1'815'000.-,

b) I’ acquisition du terrain et des béatiments de I’'EM S du Chéteau de Féchy et la réalisation de quel ques travauix urgents dans
ces derniers batiments jusgu’ a un maximum de CHF 2'700'000.-.

Le Conseil d'Etat est autorisé a signer tous | es actes concernant ces garanties.

Art. 2

' L octroi dela garantie et la prise en charge du service des dettes mentionnées ci-dessus est subordonné ala condition que
la Fondation Silo sengage a I'égard de I'Etat, par conventions avec le département en charge de la santé, a maintenir
respectivement |'affectation des immeubles existants tant a Echichens qu'a Féchy a I'exploitation d'un établissement
meédico-socia (EMS), ou a défaut, ale restituer al'Etat selon les modalités définies par les conventions.

Sagissant de I'emprunt mentionné a l'article 1, al. 1 lettre b, il est également subordonné a la condition que la vente entre
I’ Association Lumiére et Vie et laFondation Silo soit réalisée jusgu’ au 21 décembre 2009.

Art. 3
‘Les emprunts faisant |'objet de la présente garantie sont exonérés du droit de timbre cantonal.

Art. 4

' Le Conseil d'Etat est autorisé a transférer la garantie de I' Etat si les emprunts relevant du présent décret sont repris par
une autre entité que la Fondation Silo, a condition que cette entité soit exploitée en laforme idéale, qu’ elle poursuive un but
similaire a celui poursuivi par la Fondation Silo, qu’elle soit reconnue d'intérét public et qu’elle s'engage a respecter les
conditions posées conformément au présent déecret.

Art.5

! Le Conseil d’ Etat est chargé de I’ exécution du présent décret. | en publierale texte, conformément al’ article 84, alinéa 2,
lettre b) de la Constitution cantonale.



Le présent décret entrera en vigueur dés sa publication.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, 1628 octobre 2009.

Le président : Le chancelier :

P. Broulis V. Grandjean



