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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE LOI
sur les écoles de musique
et
RAPPORTSDU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
e sur lamotion Jean-Yves Pidoux et consorts demandant |'éaboration d'uneloi sur les écoles de
musique (05 MOT _102)
e sur le postulat Pierre Salvi demandant au Conseil d'Etat de présenter un rapport sur la

politique culturelle et un projet deloi visant a reconnaitre, tout en le clarifiant, lerdledel'Etat
dansla politique de for mation musicale du canton (98 _POS 054)

e sur lepostulat Xavier Koeb demandant au Conseil d'Etat d'établir desreglesafin
d'harmoniser les salaires et les couvertures sociales des enseignants de musique dans le canton
(00_POS 129)

e sur lepostulat Olivier Feller au nom du grouperadical visant a stabiliser les subventions
cantonales ver sées aux conservatoires et écoles de musique (08_POS 099)

e sur lepostulat Raphaél Mahaim et consorts visant a dégager des pistes pour faire aboutir les
négociations avec les communes dans le cadre del'élaboration delaloi sur les écoles de musique
(08_POS 100)
et

REPONSES DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

e sur I'interpellation Arthur Durant et consorts concer nant les écoles de musique non-membres
del'AVCEM (Association vaudoise des conservatoires et écolesde musique) (00 _INT_222)

e sur |'interpellation Josiane Aubert " L oi vaudoise de soutien a la formation musicale non
professionnelle : faudra-t-il attendreles calendes grecques?" (04 INT_163)
e sur |'interpellation Jean-Marie Surer au nom du centre-droite vaudois" Laloi sur les écoles de
musique : quels moyens pour sortir del'impasse ?* (10 _INT_338)
e sur la pétition del'AVCEM " Réajustement de la subvention cantonale pour les écoles de
musique” (00_PET_018)



1 PREAMBULE

Depuis de nombreuses années, la question de I’ organisation de |’ enseignement de la musique et de son
financement est a I'ordre du jour du Département de I'Etat de Vaud en charge de la culture
(actuellement Département de la formation, de la jeunesse et de la culture, ci-apres DFJC) qui a
notamment mis en consultation en 2002 un rapport concernant |’ aide a |’ enseignement musical dans le
Canton de Vaud. Cette question est aussi a |’ ordre du jour du Grand Conseil : plusieurs interventions
parlementaires ont souligné les disparités existantes dans ce domaine sur le territoire du canton. Les
différences dans les conditions d acces a un enseignement dans les écoles de musique, notamment sur
le plan des écolages, ont été mises en lumiere, de méme que les disparités existantes dans les
conditions de travail des enseignant-e-s des écoles. Dans ce contexte, I’ hétérogénéité du soutien des
collectivités publiques aux écoles de musique a été relevée.

Contrairement aux autres cantons romands — a |’exception des Cantons du Jura et du Valais — le
Canton de Vaud ne dispose en effet pas d’une loi sur les écoles de musique, qui régisse les modalités
de I’ aide des collectivités publiques a ce type d’ enseignement. Or, le soutien de |’ Etat et des communes
aux écoles de musique s'inscrit dans les compétences que la Consgtitution vaudoise donne a ces
collectivités. L' article 53 de la Constitution charge I’ Etat et les communes de conduire une politique
culturelle favorisant I’ acces et la participation a la culture. L’ éducation musicale dans les écoles de
musique constitue ainsi un volet essentiel de la politique culturelle : elle permet non seulement aux
enfants et aux jeunes de recevoir un enseignement pour pratiquer un instrument, seul ou au sein d’'un
ensemble. Elle forme aussi |es mélomanes avertis qui constitueront le public des concerts de demain.

De plus, laloi sur les subventions impose |’ adoption d’une telle loi. En effet, a I’ heure actuelle, les
subventions versees par |’ Etat aux écoles de musique ont pour seul cadre Iégal la Constitution vaudoise
et laLoi sur les activités culturelles de 1978 ainsi que son reéglement concernant la formation culturelle
de 1981.

La situation dans les autres cantons romands

a) Organisation

Les autres cantons romands — a I’ exception des Cantons du Jura et du Valais — se sont dotés d’ une base
légale visant a assurer |’organisation de I’enseignement de la musique et son financement depuis
plusieurs années déja. Des variantes trés diverses ont été retenues pour I’ organisation des écoles : aing,
par exemple, dans les Cantons de Fribourg et Neuchétel, il a é&é mis en place un établissement
cantonal, avec dans le Canton de Fribourg 60 lieux d’ enseignement, et dans le Canton de Neuchétel, un
enseignement dispensé par le Conservatoire de musique neuchételois principalement a Neuchétel et a
La Chaux-de-Fonds — Le Locle — avec la possibilité d’ organiser des cours et d’ ouvrir des classes en
d’autres lieux du canton. Dans le Canton de Berne, la loi organise le fonctionnement de 29 écoles de
musique. Dans le Canton de Geneve, jusgu’a présent, seules trois institutions sont subventionnées,
celles rattachées a la Fédération genevoise des écoles de musique. Néanmoins, une modification de la
loi genevoise sur I’instruction publique de mars 2009 dont |’ entrée en vigueur restait, en juillet 2009, a
fixer par le Conseil d'Etat, prévoit d’ @argir ce soutien a d’ autres écoles ou instituts en leur déléguant la
réalisation d’'une mission d’enseignement de base dans les domaines de la musique, de la rythmique
Jacques-Dalcroze, de la danse et du théétre, dés lors que ces écoles et ingtituts sont accrédités par
I’ Etat. En juin 2009, 12 institutions ont regu cette certification.

b) Financement

Dans tous ces cantons, le bareme des salaires appliqués aux enseignants correspond a celui de la
fonction publigue. Un subventionnement de I’ Etat et des communes est en place avec une implication
tres différente de ces collectivités publiques selon les cantons — la part financée par les écolages variant
également. Ainsi, a Genéve, en 2009, I'Etat consacre aux écoles de musique dispensant un
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enseignement a visée non professionnelle un montant annuel de 31.2 millions de francs —
dont 29.7 millions de francs pour les trois écoles rattachées a la Fédération genevoise des écoles de
musique aors que les communes y alouent 200'000 francs. Dans le Canton de Fribourg, Etat et
communes consacrent chacun environ 7 millions de francs au conservatoire, alors qu’'a Berne, I’ Etat
finance pour 10,5 millions de francs les 29 écoles de musique, et les communes pour 29 millions de
francs (données 2004—2005). Dans ces cantons, la part des écolages se monte de 30% a 57% des colts.

Il faut signaler qu’il est difficile de connaitre avec précision les colts des écoles de musique, car il
N’ existe pas en Suisse de données permettant des comparaisons fiables.

Uneinitiative visant & modifier la Constitution fédérale

L'importance de disposer d'une loi sur les écoles de musique au niveau cantona est largement
reconnue, comme en témoigne I'initiative populaire fédérale intitulée " Jeunesse + musique' qui a
abouti avec le dépbt de plus de 150'000 signatures valables, comme I'a constaté la Chancellerie
fédérale en janvier 2009. Cette initiative vise a modifier la Constitution fédérale pour que " les enfants
et les jeunes recoivent, au cours de leur scolarité obligatoire, un enseignement musical de
méme qualité que dans les autres branches". L'initiative demande que " les enfants et les jeunes
suivant une formation en école de musique soient I’ objet d’ un soutien” et que "les enfants et les jeunes,
particuliérement doués sur le plan musical, bénéficient d’ un encouragement”.

Les initiants souhaitent ainsi que les écoles de musique soient reconnues par des lois cantonales
comme des institutions de formation, afin de ne pas étre " mises dans le méme sac que les loisirs’, ce
qui a pour effet de remettre en question périodiquement leur financement par des collectivités
publiques.

L’" exception musicale’

Présente dans toutes les sociétés humaines, la musique, sous toutes ses formes, occupe une place
particuliére : elle est la manifestation artistique la plus immeédiatement et la plus aisement perceptible.
Elle est également la plus présente, tant dans la vie quotidienne que dans les moments forts de la vie
familiale et de la vie sociale. Forme de langage et vecteur de lien social, la musique permet des
rencontres entre jeunes, entre adultes et entre générations, et contribue a I’identité d’ une région, d' un
territoire.

Si I'ére humain peut, naturellement, faire de la "musique” avec sa voix, sans artifice et sans matériel,
la pratique de la musique instrumentale et vocale est exigeante. L’ on ne peut véritablement progresser
sans |’ apport d’ un-e enseignant-e formé-e pour transmettre ses connaissances musicales approfondies,
en adaptant son enseignement aux besoins de chague é éve.

L’enseignement de la musique, comme d autres activités, a pour objectif de contribuer au bon
développement de I’ enfant, en stimulant ses compétences intellectuelles, émotionnelles et sociales. Ce
type d’ enseignement contribue ainsi a structurer I’individu, en favorisant la concentration, la rigueur et
la persévérance, et en lui permettant de développer la coordination et la motricité. La pratique de la
musique développe la confiance que I’enfant a en lui, et favorise la communication avec les autres,
notamment dans le cadre des pratiques d ensemble proposées par les écoles de musique. Ains,
I’ enseignement de la musique développe I’ autonomie, I’ assurance et la motivation des éleves dans tout
ce qui reléve de lamusique et de la pratique musicale, comme de I’ ensemble de leurs activités.

L apprentissage de la musique va donc au-dela des loisirs. Outre la tradition, c'est ce qui explique
I’ exception faite en faveur de la musique, seule discipline artistique dont |’ enseignement sans visée
professionnelle pour les éléves bénéficie d’ un soutien organiseé et régulier de la part de I Etat, a cété du
soutien al’ enseignement professionnel.

A plusieurs reprises, le Grand Conseil a estimé nécessaire que |’ Etat soutint davantage cette formation
artistique particuliérement appréciée des Vaudoises et des Vaudois, ce qui devait donner une impulsion



aux communes pour gqu’elles en fissent de méme. En 2002, la nécessité d' un soutien public a la
formation musicale a été reconnue par tous lors de la consultation menée par le Département des
institutions et des relations extérieures (DIRE) sur le rapport concernant |’aide a I’ enseignement
musical dans le Canton de Vaud, ce qu'a également confirmeé la consultation menée par le DFJC sur
I’ avant-projet du présent texte en 2008. Son urgence a été relevée dans les différentes interventions
parlementaires présentées ces dernieres années.

2 ENSEIGNEMENT DE LA MUSIQUE, ECOLESDE MUSIQUE ET DEVELOPPEMENT DE
L'’ACTION PUBLIQUE

Dans le Canton de Vaud, |’ enseignement de la musique est dispensé a des degrés différents et sous des
formes variées dans des milieux divers. Ainsi, tout enfant fréquentant |’ école publique suit des cours
de musique, dans le cadre de sa scolarité. Il pourra, S'il souhaite apprendre la pratique d’ un instrument,
suivre des cours auprés d'un-e professeur-e privé-e, ou au sein d’'une école de musique. Selon sa
commune de domicile et selon I'instrument qu’il pratique, il fréquentera une école de musique ou un
conservatoire rattaché a |’ Association vaudoise des conservatoires et écoles de musique (AVCEM) ou
a la Société cantonale des musiques vaudoises (SCMV). S'il est talentueux et tres motive, il pourra
envisager de poursuivre ses études au niveau professionnel, enseignement dispensé depuis de
nombreuses décennies en particulier au Conservatoire de Lausanne. Le Conservatoire de Lausanne a
été reconnu comme Haute Ecole de musique (HEM) en 2004 et est rattaché depuis 2008 a la Haute
Ecole spécialisée de Suisse occidentale (HES — SO).

Le paysage actuel de I’enseignement de la musique est trés varié, en particulier dans les écoles de
musique. En effet, ces écoles se sont développées au gré des soutiens communaux. Méme si des écoles
et des classes ont été ouvertes dans toutes les régions, I'offre est loin d étre répartie de maniére
homogene sur |’ ensemble du territoire cantonal. En 1998, un rapport de I’ AVCEM montre que 80 %
des éleves des écoles qui lui sont rattachées et 72% des éleves des écoles de la SCMV résident dans
I”arc Iémanique. La situation N’ a guere évolué depuis.

2.1 Enseignement et apprentissage de la musique hor s des écoles de musique

2.1.1 L’ enseignement de la musique dans la scolarité

A I'heure actuelle, tout enfant suivant sa scolarité obligatoire dans un établissement public ou au
gymnase bénéficie de cours de musique, inscrits a la grille horaire, dont le nombre de périodes
hebdomadaires varie de une a deux, selon les cycles et les degrés.

Selon le Plan d'étude vaudois, la contribution de la musique a la formation globale de I'éléve a
notamment pour but de "l ui permettre de découvrir que, en tant que langage universel, la musique
offre une approche diversifiée du monde, de son histoire et de ses cultures. [...] La musique participe a
I’ épanouissement de la personnalité de I’ éleve. Elle I’ aide a découvrir, exprimer et gérer ses émotions
et stimule sa participation aux activités artistiques. La musique fait appel a I'imagination créatrice de
I’ éléve, elle développe ses perceptions auditives et musicales et affine son sens esthétique. La musique
relie I’école a la communauté. Facteur de compréhension interculturelle, son enseignement donne
I’occasion a I’ééve de découvrir et d apprécier diverses formes d’ expression musicale. |l forme son
esprit critique envers les musiques d hier et d’aujourd hui. La musique amene |’ éléve a maitriser des
éléments de connaissances musicales. Elle stimule ses capacités de concentration et de mémoire et
har moni se son dével oppement psychomoteur, affectif, cognitif et social .

Ains les enfants par |’ écoute, la voix et le chant, le jeu et le mouvement, pratiquent la musique en
groupe, et acquierent des connaissances musicales. Cet enseignement est assuré par des professeur-e-s
de musique, formé-e-s a cette fin. Le financement de cet enseignement — dont le colt annuel est



de 13,2 millions de francs - est assuré par |’ Etat, dans le cadre du financement global de la scolarité.

Il faut préciser que compte tenu du temps horaire a disposition, il est difficile d’ avoir, dans ce contexte,
un apprentissage approfondi du solfege ou de la pratique d'un instrument, qui demande un
enseignement plus poussé, et pour I'instrument, un enseignement individuel. On peut signaler que
guel ques établissements scolaires poursuivent des projets particuliers visant a augmenter, dans le cadre
de la grille horaire, le temps consacré a la musique par rapport au temps consacré aux autres
disciplines. Ces projets réclament |’accord des parents. Par ailleurs, certains ééves voient leurs
horaires scolaires aménagés pour pouvoir s exercer a un instrument de musique exigeant. Enfin, la
structure "Ecole — Musique" décrite dans le chapitre du présent texte consacré au Conservatoire de
Lausanne, permet des allégements importants pour que les éléves les plus prometteurs puissent suivre
les cours au Conservatoire de Lausanne en plus de leur formation scolaire.

2.1.2 Enseignement de la musigque proposé par des professeur-e-s privé-e-s

Enfants et adultes peuvent également recevoir un enseignement de la musique, proposé par des
professeur-e-s privé-e-s qui sélectionnent et organisent librement leur enseignement. Certain-e-s de ces
professeur-e-s enseignent également dans les écoles de musique. Environ 250 professeur-e-s sont
regroupé-e-s au sein de la section vaudoise de la Société suisse de pédagogie musicale (SSPM), la
SSPM—Vaud. Leurs éleves peuvent, avec |'aval de la SSPM—Vaud, se présenter aux examens du
certificat d’ éudes non professionnelles de I’ AVCEM. Fondée en 1893, la SSPM compte 22 sections
locales, regroupant environ 5000 membres en Suisse, tou-te-s professeur-e-s de musigue diplémé-e-s
suisses ou établi-e-s en Suisse.

L e financement de ces cours est assuré par les éléves ou leurs parents. La présente [oi ne prévoit pas de
changement dans le sens ou ces cours continueront d’ étre proposés, sans étre subventionnés.

2.1.3 Autres environnements favorables a |’ apprentissage de la musique

D’ autres environnements sont favorables a |’ apprentissage de la musique : il S'agit notamment des
choaurs et chorales ou des sociétés d accordéonistes. Ces entités n’ont pas pour vocation premiére
d’ enseigner I’art vocal ou I’accordéon, mais, s organisant autour de la pratique de la musique ou de
I”instrument, elles permettent aleurs participant-e-s d’ améliorer leurs connaissances musicales, vocales
ou instrumentales. Les choaurs ont néanmoins été considérés comme faisant partie du champ de
I’enseignement non professionnel de la musique pendant plusieurs années. Consultés lors de la
préparation de ce projet, la Société cantonale des chanteurs vaudois (SCCV) a néanmoins estimé que
I’ activité des choaurs et chorales ne pouvait étre considérée comme similaire a celle des écoles de
musique. Une telle conclusion a été adoptée par anal ogie pour les sociétés d’ accordéonistes.

On peut noter que I'Etat de Vaud subventionne la SCCV, et par son intermédiaire, I’ Association
vaudoise des directeurs de choaurs (AVDC), et la Société cantonale de costumes vaudois, pour un
montant annuel de 80'000 francs, inscrit au budget de I’ Etat, sous I'égide de la loi sur les affaires
culturelles du 19 septembre 1978. La contribution de I'Etat est destinée a soutenir les activités
favorables a |’ apprentissage de la musique, déployées par ces sociétés, ains que la formation continue
des directeurs et des directrices de choaur.



2.2 Enseignement et apprentissage de la musique au sein des écoles de musique du Canton de
Vaud

Bon nombre des questions soulevées par les interventions parlementaires concernant I’ enseignement
de la musique dans des écoles de musique sont liées au développement et au succes de ces écoles, les
trente derniéres années. Elles sont également liées aux conséguences des décisions que le Grand
Conseil aprisesen 1969, lorsgu’il atraité de I’ organisation de I’ enseignement de la musique, suite ala
motion Ogay et consorts qui, en 1965, demandait " la réorganisation fondamentale de I’ enseignement
de la musique dans le canton, afin d’ assurer notamment une rémunération décente des professeurs".

2.2.1 Les décisions du Grand Conseil en 1969, fondements de I’ organisation actuelle des écoles de
musique

Enseignement professionnel et non professionnel sous le méme toit, une " atmosphére musicale et
artistique propice"

En adoptant le 26 février 1969 le rapport préparé par le Conseil d’Etat suite a cette motion, le Grand
Conseil posait les principes de I'action de I'Etat. 11 décidait de ne pas distinguer enseignement
professionnel et non professionnel de la musique, soulignant que " la réunion des deux sections facilite
le cheminement des études pour des éléves qui manifestent des talents précoces au degré élémentaire
et pour qui on peut prendre des mesures spéeciales” et relevant le caractere propice aux contacts entre
classes découlant de " I’atmosphére musicale et artistique”, contacts profitables surtout pour les plus
jeunes.

Une augmentation des subventions pour améliorer les conditions de travail des professeur-e-s du
Conservatoire de Lausanne

Il décidait d’augmenter considérablement ses subventions au Conservatoire de Lausanne pour
améliorer les conditions de travail du personnel, en particulier celles du corps professoral. |l posait a
cet égard le principe — adopté dans le méme temps par le Conseil communa de Lausanne — d’un
subventionnement du Conservatoire assuré a parts égales par |’ Etat et par la Ville de Lausanne. Ces
deux collectivités faisaient alors chacune passer leurs subventions de 65'000 francs a 275'000 francs
par an.

[l faut indiquer que le Conservatoire de Lausanne qui, a la fin des années soixante,
accueillait 1000 des 2600 ééves fréquentant les écoles de musique du canton, a toujours joué un réle
particulier, d'école centrale, voire décole pilote pour I'ensemble du canton : il offre le
programme complet de la formation musicale (instrumentale et vocale), professionnelle et non
professionnelle, ainsi que la formation des maitre-sse-s de musique de |’ enseignement public. D’ autres
écoles de musique existaient alors : d'une part, I’ Institut de Ribaupierre et I’ Ecole sociale de musique
(ESM), qui, toutes deux situées sur le territoire de Lausanne, accueillaient également pres
de 1000 éleves, I'ESM étant soutenue des sa création par la Ville de Lausanne, et, d autre part, les
écoles de Payerne, de Morges, de Montreux et de Vevey qui, ensemble, accueillaient
environ 600 éléves.

Le Grand Conseil adaptait ainsi la rémunération et les mesures de prévoyance de " I'élite de
professeurs” que le Conservatoire de Lausanne avait su s attacher au niveau prévalant dans les écoles
des autres cantons, estimant qu’il ne convenait pas que les professeur-e-s " courent le cachet” pour
survivre.

Une aide publique pour deslocaux adaptés

Reconnaissant la nécessité pour le Conservatoire de Lausanne de trouver de nouveaux locaux, et
estimant que, quelle que soit la solution adoptée, cela ne pourrait se faire sans une aide financiére



importante des pouvoirs publics, il posait le principe d’une aide financiére qui fut confirmée par les
décisions prises par le Grand Conseil en 1972, en 1986 et en 1991 : d'une part, la décision de
cautionner solidairement avec la Ville de Lausanne la moitié de I’emprunt nécessaire a I’ achat et aux
transformations des Galeries du Commerce par la S.I. Conservatoire de Lausanne, d' autre part, la
décision d augmenter la subvention annuelle a la Fondation du Conservatoire pour lui permettre de
payer le loyer du nouveau bétiment et de couvrir la moitié des frais découlant du renouvellement des
instruments de musique et de |’ accroissement de leur nombre. On peut relever dans ce contexte que
I’ Ecole de jazz et de musique actuelle (EJIMA), créée en 1986, a également bénéficié d’ un soutien de
I’ Etat pour la construction et I’aménagement de ses locaux a Lausanne.

Des écolages réduits pour les éeves d’ une commune versant une subvention

Constatant que 48% des éleves du Conservatoire de Lausanne habitaient d autres communes que
Lausanne, le Grand Conseil validait la différenciation proposée par le Consell d'Etat pour les
écolages : pour ne pas majorer les contributions des parents et limiter ainsi |’acces a une éducation
musicale, la solution choisie a consisté a faire bénéficier les éléves lausannois d' une réduction de 20%
du tarif fixé.

Un soutien communal désirable mais non obligatoire

L es autres communes de domicile des éleves, dont la participation financiere a coté de celle de I’ Etat et
de Lausanne est considérée comme " désirable’, sont invitées a verser une contribution au
Conservatoire permettant a leurs habitants de bénéficier de la réduction accordée aux Lausannois. Le
Grand Conseil en celasuit le Conseil d’ Etat qui estime que "I’ application d’ un tarif différencié|[...] est
un moyen d’ obtenir quelques résultats dans ce sens, et cela sans recourir a une décision |égislative”.

Pres de quarante ans plus tard, on peut constater, avec un certain éonnement, qu’aucune autre
commune que Lausanne ne verse au Conservatoire de Lausanne une contribution permettant de
diminuer les écolages des éléves domiciliés sur leur territoire, alors méme que les non-Lausannois
constituent toujours pres de 47% de | effectif de I’ école de musique du Conservatoire.

Un soutien del’ Etat lié a |’ aide communale

Enfin, le Grand Conseil décidait des conditions de son éventuel soutien aux écoles et classes de
musique sur le territoire du canton, " pour éviter une prolifération inopportune”, et " éant entendu que
I’ enseignement dans les classes dites professionnelles demeurerait concentré au Conservatoire sis au
chef-lieu du canton". L'initiative doit émaner d'une autorité communale, ou qu'elle y soit
organiquement associée, et qu’ elle accorde une contribution au moins égale a celle demandée a I’ Etat.
Le nombre d éléves doit étre suffisant, les professeur-e-s avoir les mémes titres que les enseignant-e-s
du Conservatoire de Lausanne ou des titres équivalents, les écolages doivent étre fixés a un niveau
convenable "ni trop élevé ni excessivementbas'. Enfin, les modalités de coordination avec le
Conservatoire de Lausanne doivent étre précisées : " harmonisation des programmes, des méthodes,
organisation des examens de maniére gue le passage des éléves qui poursuivront leurs études dans les
degrés supérieurs et les classes professionnelles puisse se faire”.

2.2.2 L' essor des écoles de musique sur le territoire du canton depuis les années septante

Depuis les années septante, de nombreux conservatoires et écoles de musique ont été créés dans les
différentes régions du canton. On peut signaler en particulier, dans ce cadre, le développement des
écoles des sociétés de musique (fanfares, harmonies, brass band) de la SCMV. Ces écoles, qui offrent
un enseignement de proximité, ont été mises en place pour former les jeunes a la pratique des
instruments joués dans les sociétés (cuivres, bois, percussions), en cours individuels. Selon les
informations fournies par la SCMYV, elles ont beaucoup contribué a améliorer la qualité des sociétés de
musique et a en assurer lareleve.



Malgré lalente structuration des écoles de musique de I’ AVCEM...

Des le début des années huitante, des contacts sont pris entre écoles de musique pour discuter de
probl ématiques communes, comme |les programmes des cours et des examens, la préparation al’ entrée
a |’enseignement dispensé au niveau professionnel par les conservatoires de Lausanne et de Genéve,
les écolages, les contrats des enseignant-e-s et leurs honoraires. En 1986, I'AVCEM est créée pour
structurer |” éducation musicale dans le Canton de Vaud et représenter les écoles de musique auprés des
instances cantonales. Pour étre membre de I’ AVCEM, une école de musique doit faire preuve d’une
activité conforme aux statuts de cette association depuis trois ans au moins et dispenser un
enseignement de musique classique ou de jazz a des éléves non professionnels. L’ établissement doit
compter au minimum cing disciplines instrumentales dont le piano et les cordes. Cet enseignement de
I"instrument doit étre individuel. L’ école doit aussi étre soutenue financierement par la ou les
communes concernées. On signaleraici que c'est cette condition qui ne permet pas au Conservatoire du
Gros de Vaud d'étre membre de I'AVCEM, alors qu'il est membre de I'Association suisse des écoles de
musique (ASEM) alaguelle 'AVCEM est affiliée.

Au fil des années, I’ AVCEM a permis de donner une unité pédagogique aux formations proposées par
ses membres, par un plan d’ études commun pour les instruments et par I’ élaboration des épreuves de
certificat de solfege. Elle organise ainsi un examen, dans un lieu unique et différent chaque année,
permettant d’obtenir un certificat instrumental non professionnel. Chague année, une soixantaine
d éeves obtiennent le certificat AVCEM de fin d’ é&udes non professionnelles.

Sur le terrain, on peut auss observer une structuration des écoles, dont plusieurs fusionnent pour
congtituer des entités plus importantes dont le fonctionnement est harmonisé : c'est le cas des
conservatoires de Nyon, Rolle et Gland qui, en 1993, deviennent le Conservatoire de |’ Ouest vaudois,
lequel, en 2001, fusionnera avec le Conservatoire de Morges, toujours sous le nom de Conservatoire de
I’Ouest vaudois. Sur la Riviera, le Conservatoire de musique de Vevey et le Conservatoire de
Montreux fusionnent en 2002 pour devenir le Conservatoire de musique Ecole de jazz Montreux —
Vevey — Riviera

... etdelaSCMV ...

De son coté, la SCMV a mis en place en 2000, une commission des écoles pour aider a |’ application
des programmes de formation des éléves, établis par la commission musicale de la SCMV, et a
I’ organisation des examens. En 2003, la Commission des écoles de la SCMV a adopté une charte
éthique a laquelle les écoles sont invitées a adhérer. Les écoles s engagent ainsi a fournir al’ éléve un
encadrement compétent et formé, a offrir des programmes pédagogiques conformes aux exigences de
la SCMV et de I’ Association suisse des musiques (ASM) et a favoriser une politique du personnel
mettant en valeur les ressources et les compétences de chacun et respectant les obligations Iégales.
En 2006, la SCMV a édité son plan d’ études. En 2009, 46 des 73 écoles de la SCMV - qui au total
accueillent 89% des éleves des écoles SCMV - ont adhéré a sa charte éhique.

... €&t une harmonisation des plans d’ études....

Gréce aux efforts de I'’AVCEM et de la SCMYV, des plans d étude tenant compte des spécificités
instrumentales ont été développés. L enseignement proposé dans les écoles de musique vise a
permettre aux ééves datteindre un méme niveau (celui du certificat de fin d éudes non
professionnelles de la musique) puis d’ avoir acces, le cas échéant, al’ enseignement professionnel.

... un enseignement a visée non professionnelle suivi en 2008 par 12’296 ééves...

Gréce a une collecte de données organisée de maniere systématique par le Service des affaires
culturelles de I’ Etat de Vaud (SERAC), avec e soutien des associations faitieres des écoles de musique

et des enseignants au printemps 2009, il est désormais possible de dresser un portrait précis des écoles
de musique du canton. Jusqu’ alors, les différentes données permettant de décrire les écoles de musique



n'avaient pas éé recueillies de maniére systématique et centralisée : il n'existe en effet pas de
systeme permanent permettant de recueillir des données statistiques et financiéres fiables, chacune des
associations faitieres récoltant les données dont elle a besoin selon des systémes différents. Les travaux
de préparation de I’ avant-projet de loi mis en consultation au printemps 2008 avaient permis de mettre
en lumiere les difficultés liées a cet état de fait. Cette situation n’est pas propre au Canton de Vaud : en
effet, il est a ce stade difficile d’ obtenir des informations comparables entre les différents cantons.

En 2008, 12'296 éléves ont ainsi suivi des cours individuels et collectifs dans 90 écoles de musique —
soit les 21 écoles de I’ AVCEM, 67 écoles des 73 écoles de la SCMV et deux écoles (Conservatoire du
Gros de Vaud et Ecole de musique de Renens) non rattachées a I’AVCEM ou a la SCMV. Parmi
ces 12'296 ééves, 79.2% ont fréquenté une école de I’AVCEM, 19.55% une école de la SCMV,
les 153 éleves restant fréguentant le Conservatoire du Gros de Vaud et I’ Ecole de musique de Renens.
Parmi ces éléves, 85.8% sont &gés de moins de 20 ans, 3.7% ont entre 21 et 25 ans, et 10.5% ont plus
de 25 ans. Environ 95% des él éves agés de plus de 25 ans fréquentent les écoles de I’ AVCEM.

Il faut relever ici que I’ége moyen de la soixantaine d ééves qui obtiennent leur certificat de fin
d’ études a visée non professionnelle (connu sous I’ appellation "certificat AVCEM") est de 22 ans :
seule la moitié est &gée de moins de 20 ans, cela est notamment lié au fait que I’ é&ude de certains
instruments ne peut étre commenceée trop jeune.

Les 12'296 ééves ont suivi 10'141 cours individuels et 5789 cours collectifs, 66 ééves suivant deux
cours hebdomadaires individuels d’ instrument et 235 suivant deux cours ou plus de deux instruments
différents.

... encore caractérisé par I’ hétérogénéité dans|’ organisation des cours...

Néanmoins, méme s'il existe une tendance a une harmonisation de I’ enseignement de la musique a
visée non professionnelle, il faut constater que |’ organisation des études reste encore bien souvent
caractérisée par I’ hétérogénéité sur le plan cantonal, comme |’a confirmé la collecte d’informations
menée au printemps 2009 : ainsi, la durée hebdomadaire des cours individuels et collectifs peut varier
d'une école a l'autre, et ces cours, selon les écoles et les années peuvent étre organisés
entre 26 et 40 semaines par an (en moyenne, 33 semaines par an). Selon les écoles et les degrés, les
éléves seront tenus ou non de se présenter a des examens, ou de suivre des cours de solfége. Selon les
écoles, les éléves pourront, ou non, en plus des cours individuels d'instrument, développer de
nouvelles compétences lors de la pratique d ensemble. C'est souvent pour des questions financieres
gue les écoles diminuent la durée des cours individuels ou le nombre de cours annuels — sans pour
autant réduire les écolages ou sans que les subventions cantonales qui leur sont attribuées n’en soient
systématiquement affectées. Il arrive aussi que des économies soient réalisées sur les cours collectifs,
les accompagnements ou les pratiques d ensemble.

... et des conditions de travail des membres du corps enseignant

Les conditions de travail des membres du corps enseignant sont aussi caractérisées par des différences
importantes de traitement. Des informations récoltées par I’ AVCEM auprés des écoles qui lui sont
rattachées, et publiées en 2005 - que confirme la collecte d’ information du printemps 2009 - montrent
gue la rémunération du corps enseignant peut varier du simple au double pour ce qui est du salaire
minimum, et presque du simple au triple en fin d' évolution de salaires . Ainsi, nombreux sont les
enseignants qui ne touchent que le tiers de la rémunération qu’ils seraient en droit d attendre, au vu de
leur niveau de formation. Certains ne disposent méme pas du revenu considéré comme le minimum
vital. Bénéficiant d'un fort soutien public tant de I'Etat que de la Ville de Lausanne depuis les
décisions de 1969, le Conservatoire de Lausanne a pu offrir a son corps enseignant de bonnes
conditions de travail. C’ est également le cas d’ autres écoles de musique, soutenues par des communes,
notamment |'Ecole sociale de musique, qui bénéficie depuis 1947 d'un soutien de la Ville de



Lausanne, ou de |’ Ecole de musique de Pully.

Il faut a cet égard indiquer que depuis 2005, des discussions ont été menées entre partenaires sociaux
des écoles de I’ AVCEM et de la SCMV en vue de I’ élaboration d’ une convention collective de travail

(CCT) qui permettrait d"harmoniser les conditions de travail du corps enseignant. Les négociations en
cours dépendent notamment des décisions que le Grand Conseil pourrait prendre concernant le
subventionnement des écoles.

. malgré I"harmonisation croissante des qualifications professionnelles des membres du corps
enseignant...

Si les qualifications professionnelles et plus particuliérement le niveau de formation des membres du
corps enseignant des écoles de musique ont longtemps été tres diverses selon les écoles de musique, la
collecte de données effectuées au printemps 2009 a permis de confirmer la tendance a I’ harmonisation
croissante de ces qualifications. Cette harmonisation répond aux efforts déployés tant par I’ AVCEM

gue par la SCMV, avec sa charte éthique : seuls 95 des 754 enseignants ayant retourné le questionnaire
qui leur était adresse ne sont titulaires ni des dipldmes requis par le présent projet ni d’ une équivalence.
On peut relever ici que ces 754 enseignants dispensent 93.4% de I’ enseignement en cours individuel
et 91.5% de I’enseignement en cours collectif proposé par les 90 écoles de musique. Il faut aussi
relever que 55 de ces 95 personnes dispensant un enseignement de la musique dans les écoles sans étre
titulaires des titres ou équivalences ont indiqué étre prétes a suivre une formation continue leur
permettant de se mettre au niveau nécessaire, 34 refusant une telle formation, s estimant notamment
trop &gés ou invoquant une activité professionnelle a plein temps dans un autre domaine et 6 ne se
prononcant pas a cet égard.

On peut relever dans ce contexte qu’il est de plus en plus difficile de distinguer |a situation des écoles
de 'AVCEM et de la SCMV : en effet, plus de 170 enseignants sont actifs dans plusieurs écoles de
musique, de I’AVCEM et de la SCMV (certains enseignant dans 6 écoles différentes), et de nombreux

autres sont aussi actifs dans des écoles situées dans d’ autres cantons (Genéeve, Fribourg, Neuchétel,
Vaais, etc.).

On peut relever aussi que I’ activité de ceux qui sont connus comme des "musiciens émérites’ tend a
diminuer — méme s'il existe encore quelques écoles, peu nombreuses, ou ils assurent une grande part
de I’enseignement : il faut ici saluer I’ apport que ces amateurs de qualité ont apporté a lavie musicale
du canton, en donnant aux enfants des cours de musique pendant de nombreuses années en particulier
dans les écoles de la SCMV — et qui ont animé ces écoles et assuré leur lien avec les sociétés de
musique.

On peut aussi souligner ici que le bénévolat dans les écoles de musique, qui a été relevé par plusieurs
instances ayant répondu a la consultation sur I’avant-projet de loi sur les écoles de musique, consiste
essentiellement en soutien administratif aux écoles : lors de la collecte d'information menée au
printemps 2009, 11 écoles de musique ont annonce |’ activité d’ une trentaine d’ enseignants bénévoles,
alors que 235 des 311 membres du personnel administratif des écoles de musique sont des bénévoles
(actifs dans 73 des 90 écoles).

....I"hétérogenéité des écolages

L’ hétérogénéité sur le plan des écolages, qualifiée parfois d’inégalité de traitement, est également une
caractéristique des écoles de musique, que ce soit celles de I’AVCEM ou de la SCMV. 1l est difficile
de comparer précisément les écolages pratiqués par ces écoles, compte tenu des différences dans
I’ organisation des cours (durée du cours, cours d’instrument comprenant ou non le cours de solfége,
nombre annuel de semaines d enseignement...). Cependant, une éude menée par I' AVCEM dans ses
écoles en 2005 a conclu que ces écolages pouvaient varier presque du simple au triple, soit, pour un
cours hebdomadaire d’instrument de 30 minutes sans solfége, de 612 francs a pres de 1600 francs par
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an. Une étude similaire menée par la SCMV montre des écarts encore plus importants au sein des
écoles des sociétés de musique : les écolages, calculés sur la base d'un cours hebdomadaire
d’'instrument d'une durée de 30 minutes, dispensé 36 semaines par an, vont d'un peu plus
de 400 francs a 1250 francs par an, selon les écoles. Ces écarts ont été confirmés lors de la collecte de
données du printemps 20009.

2.2.3 L’ évolution du soutien de I’ Etat aux écoles de musique

Le soutien a l'enseignement professionnel et non professionnel dela musique...

Depuis gque le Grand Conseil a décidé d’ augmenter les subventions accordées au Conservatoire de
Lausanne en 1969, les montants alloués par I’ Etat a cette intitution n’ ont cessé d’ augmenter, passant
de 275'000 francs en 1969 a 1,7 million de francs au début des années huitante, puis a 5,4 millions de
francs en 1990 et 6'170'300 francs en 2000. Ces contributions sont versées tant pour |’ enseignement
non professionnel de la musique que pour I’ enseignement professionnel. Elles comprennent |’ aide aux
locaux dont le principe avait été accepté par le Grand Conseil en 1969, puis réaffirmeé par la suite a
plusieurs reprises.

Paralléement, I’ Etat a octroyé, puis augmenté ses subventions aux autres écoles de musique au fur et &
mesure de leur création, de leur développement et surtout de leur structuration. Au début des années
huitante, il octroyait ainsi 120'000 francs aux écoles de musique, dont la moitié au Conservatoire de
Montreux. Lors de la création de I’ AVCEM, en 1986, il mettait a son budget pour |’ année suivante une
subvention de 260'000 francs.

...ledifficile désenchevétrement...

En 1987 et 1988, plusieurs interpellations parlementaires demandaient au Conseil d' Etat de clarifier sa
politique culturelle, notamment en matiére d enseignement de la musique. Dans ce contexte, il était
demandé au Conseil d'Etat de tenir compte des besoins des écoles situées dans les régions
décentralisees, et d’'inclure les écoles de jazz et des fanfares dans son subventionnement. Lors de
I” adoption du budget 1988, le Grand Conseil décidait d’ augmenter de 500'000 francs les subventions
prévues par le Conseil d’Etat pour les écoles de musique de I'’AVCEM et les trois autres organes
faitiers que sont la SCMV, la SCCV et I’AVDC. Ce faisant, le Grand Conseil exprimait un avis
différent de celui du Conseil d’Etat : ce dernier estimait que le canton devait progressivement prendre
en charge la totalité de I’ enseignement destiné aux futurs professionnels, et laisser aux communes et
aux particuliersle soin d’ assumer les colts de I’ enseignement aux amateurs.

Fin 1988, le Conseil d'Etat indiquait : renoncer a ne subventionner que I’ enseignement professionnel
de la musique, intégrer le Conservatoire de Lausanne dans le systéme général, inclure dans ses
subventions I’ enseignement professionnel assuré par I’ Institut de Ribaupierre et les écoles de jazz, et
prévoir un soutien progressivement déployé de I’ Etat en faveur des écoles de fanfare et la formation
des choristes amateurs. Pour ce qui est du Conservatoire de Lausanne, la clé de répartition entre |’ Etat
de Vaud et la Ville de Lausanne, en vigueur depuis les années soixante pour le financement des
enseignements, a été remplacée par un nouveau systéme de calcul de la subvention de |’ Etat. L’ Etat
financait alors en partie I’ enseignement professionnel proposé par le Conservatoire, et subventionnait,
a hauteur de 100 francs par éléve, |’enseignement de la musique a visée non professionnelle. A ces
montants s gjoutait | aide pour les locaux du Conservatoire.

La démarche EtaCom

Fin 1999, dans le cadre du premier train de mesures de la démarche EtaCom, le Conseil d' Etat
proposait une nouvelle fois au Grand Conseil de désenchevétrer le financement des écoles de musique,
en confiant a I'Etat le subventionnement a |’enseignement professionnel, et aux communes le
subventionnement a |’ enseignement non professionnel. Le Grand Consell refusait partiellement cette
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proposition : il mettait entierement a charge de I'Etat le subventionnement de I’enseignement
professonnel de la musique, et maintenait un financement de |'Etat pour I’enseignement non
professionnel dans les écoles de musique, dont le subventionnement restait assuré en partie par |’ Etat
et, en partie, par celles des communes qui, sur une base volontaire, soutenaient |es écoles de musique.

En plus de ses subventions au Conservatoire de Lausanne, I'Etat subventionnait ainsi, en 2000,
I”’EJMA pour son enseignement professionnel et non professionnel pour un montant de 620'000 francs.
L’ Institut de Ribaupierre et le Conservatoire de Montreux recevaient un montant de 220'000 francs
pour I’enseignement professionnel qu’ils dispensaient alors. Les écoles membres de I'AVCEM, a
I’exception du Conservatoire de Lausanne et de I'EJMA, recevaient un montant global
de 1'030'000 francs pour leur enseignement a visée non professionnelle , et la SCMV 115'000 francs a
répartir entre les écoles qui lui étaient rattachées. Le montant global que I’ Etat consacrait en 2000 a
I’ enseignement professionnel et non professionnel de lamusique sélevait a8'140'000 francs.

Au début des années 2000, I'enseignement professionnel de la musique au niveau HES

Avec I'intégration du domaine "Musique” au systeme dit de Bologne, et 1a mise en place d’ une HEM
au Conservatoire de Lausanne — le systéme de financement de I’enseignement professionnel de la
musique dépend désormais de la loi sur les hautes écoles spécialisées. Le financement de cet
enseignement est assuré par les cantons et la Confédération. On peut rappeler ici que c'est en
novembre 2002 que la demande de certification du Conservatoire de Lausanne a été déposée, et que
c’ est en juin 2004 que le Conservatoire de Lausanne a recu sa reconnaissance en tant que HEM. 1l est
rattaché depuis 2008 a la Haute Ecole spécialisée de Suisse occidentale (HES — SO). L'Etat de Vaud
contribue pour prés de 18 millions de francs au financement de cet enseignement.

Le soutien de I'Etat aux écoles de musique pour |'enseignement a visée non professionnelle

En 2008, I'Etat contribue pour 5,04 millions de francs au financement des écoles de musique. Cette
contribution est composée d'une subvention de 1'203'000 francs pour |'école de musique du
Conservatoire de Lausanne provenant de ligne budgétaire 25-3652, de 810'000 francs pour I'EIMA,
de 1'390'000 francs pour les autres écoles de I’ AVCEM, de 135'000 francs pour la SCMV, et de la
subvention extraordinaire de 1,5 millions de francs votée par le Grand Conseil fin 2008 provenant pour
ces derniers montants de la ligne budgétaire 27-3652.

Les deux instances faitieres des écoles de musique, AVCEM et Commission des écoles de la SCMV,

jouent un réle important en ce qui concerne la répartition des subventions que |’Etat de Vaud a
progressivement accordées, sur I'impulsion du Grand Conseil, aux écoles de musique. Aing,
I’ AVCEM propose la répartition de la subvention de I’ Etat de Vaud aux écoles de musique pour leur

enseignement non professionnel — a |’ exception du Conservatoire de Lausanne et de I'EJIMA. Quant a
la Commission des écoles de la SCMV, ¢’ est elle qui est chargée de répartir la subvention allouée par

I’Etat ala SCMV al’intention des écoles de musique. Les critéres de I’ AVCEM tiennent compte des
minutes d enseignement dispensés par semaine par les écoles de musique, avec une pondération
favorable aux régions les plus décentrées du canton. Les criteres de la SCMV tiennent compte du
nombre d’ éléves de chaque école et de leur taux de réussite aux examens.

A noter que la subvention cantonale en 2009 est répartie entre les écoles de I’ AVCEM (non compris
école de musique du Conservatoire de Lausanne et I'EIMA) et les écoles de la SCMV selon des
criteres identiques, tenant compte d’'une part du volume d’enseignement et d'autre part du niveau de
rémunération des enseignant-e-s et de la nécessité d'aider en priorité ceux qui connaissent la situation
la plus précaire. Ce mode de répartition s'inscrit dans |’ esprit du présent projet, qui vise a ne plus
distinguer les écoles selon le type de répertoire qu’ elles proposent mais de traiter sur pied d égalité
toutes les écoles de musique, qu'il s agisse d’ écoles enseignant plutdt les instruments ou répertoires de
la musique classique, du jazz, des musiques actuelles ou des fanfares.
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2.2.4 Le soutien trés variable des communes aux écoles de musique

La situation actuelle du financement des écoles de musique témoigne de I'échec du systeme incitatif
voulu par le Grand Conseil en 1969. En effet, on I'a dit plus haut, un systéme d’ écolages différencié
avait éé mis en place au Conservatoire de Lausanne pour encourager les communes a contribuer au
financement de I’ enseignement de la musique dispensé a leurs habitants. Méme si les habitants non
lausannois continuent de constituer prés de 47% de I’ effectif, aucune autre commune concernée que
celle de Lausanne ne soutient financiérement ce conservatoire. En conségquence, les écolages payés par
les Lausannois et les non-Lausannois continuent d’ étre différenciés.

Le systéme mis en place en 1969 visait également a lier le subventionnement de I’ Etat a celui d' une
implication "organique" ou financiere des communes concernées. C'est le systéme qui est ala base du
subventionnement versé par I'Etat aux écoles de I’'AVCEM, qui, sans exception, pour pouvoir
appartenir a cette association, doivent bénéficier d’un soutien financier de leur commune. Mais
contrairement aux principes validés par le Grand Conseil en 1969, le montant des subventions versées
par |'Etat n’est pas fixé en fonction de la hauteur du soutien communal. En effet, des sa création,
I’AVCEM a été chargée par I'Etat de lui proposer une clé de répartition des subventions, dont les
montants étaient fixés par le Grand Conseil, dans le cadre de la procédure budgétaire, sans reposer sur
des criteres precis.

Ainsi, si toutes les écoles de I’ AVCEM bénéficient d’ un soutien communal, force est de constater que
ce soutien varie d'une école a |’ autre, tant dans la forme que dans les montants. Selon les données
récoltées au printemps 2009, pour les écoles de I’ AV CEM, le montant des subventions communales a
une école de musique va de 2'000 francs (avec un montant de subvention cantonale de 76’545 francs
versés al’école) a 2,98 millions de francs (avec un montant de subvention cantonale de 2,31 millions
de francs).

Quant aux écoles delaSCMV, elles bénéficient d’ un soutien global des communes de 811'000 francs —
le soutien annuel cantona étant pour I’ensemble de ces écoles de 135'000 francs. Ce montant ne
comprend pas la valeur des locaux communaux mis a disposition gratuitement des écoles, estimée
en 2003 par la SCMV a380'000 francs. Ce soutien varie également d’ une commune al’ autre.

Il faut ici souligner I'importance du soutien financier que la Ville de Lausanne accorde a
I’enseignement non professionnel de la musique. On peut estimer la participation de celle-ci
a 6,3 millions de francs en 2009 — soit 2,98 millions de francs versés a I’école de musique du
Conservatoire de Lausanne, 800'000 francs versés al’EIMA, 2,155 millions de francs versés al’ Ecole
socide de musique, 336'000 francs versés a I'Ecole de musique de la Ville de Lausanne
et 28'000 francs versés a |’'Harmonie des écoles lausannoises. A ces montants vient souvent s gouter
une mise adisposition de locaux scolaires.

On peut également mentionner la régionalisation opérée par les communes de la Riviera pour le
financement du Conservatoire de Musique et Ecole de jazz Montreux — Vevey — Riviera. Les dix
communes du district ont signé en 2002 une convention organisant un financement régional du
Conservatoire, financé pour moitié par une contribution fixée par habitant (7,35 francs) et pour moitié
par une contribution fixée par ééve (montant de 485 francs par éleve). En 2008, les communes du
district de Vevey ont ains versé une contribution d’'un peu plus d'un million de francs au
Conservatoire de Musique et Ecole de jazz Montreux — Vevey — Riviera. D'autres communes,
comme Pully ou Chéteau-d'Oex soutiennent fortement leurs écoles de musique.
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2.3 Ladituation particuliere du Conservatoire de Lausanne

L e Conservatoire de Lausanne connait une situation particuliére dans le paysage des écoles de musique
du Canton de Vaud. Gréce aux décisions du Grand Consell et du Conseil communal de Lausanne
en 1969, le Conservatoire de Lausanne dispose, depuis plusieurs années, des ressources financieres lui
permettant d' offrir aux Lausannois-e-s et autres Vaudois-e-s un large éventail d enseignement
instrumental et vocal de qualité. Il aen effet pu s attacher un corps professoral formé, en lui offrant des
conditions de travail correspondant aux qualifications professionnelles de ce corps enseignant. Les
locaux dont il dispose ont été aménagés pour permettre ce type d enseignement, et comprennent
notamment une salle de concerts permettant aux grands ensembles de |'école de se produire
publiquement. Le Conservatoire met a disposition de ses éléves une infrastructure de grande qualité,
gu'il sagisse des instruments de musique, ou de la bibliothéque musicale. Abritant, dans les
mémes locaux, école de musique et HEM, il constitue un terrain privilégié et structuré, permettant la
formation pédagogique des étudiant-e-s HEM, des échanges et des pratiques communes aux
étudiant-e-s de I’ école de musique et de laHEM.

2.3.1 L’ école de musique du Conservatoire de Lausanne

En 2008, I'école de musique du Conservatoire de Lausanne (EMCdL) accueille 1181 éleves
dont 626 résident sur le territoire de la Ville de Lausanne.

Bon nombre d éléeves des écoles de musique du canton viennent faire leurs éudes ou finir leur
formation musicale a I’ école de musique du Conservatoire : plus de la moitié des quelque soixante
certificats décernés par I'AVCEM chague année et la quasi-totalité des certificats de solfége sont
obtenus par des éléves provenant de I'EMCdL. On peut noter que cette attractivité du Conservatoire
peut parfois priver les écoles de musique du reste du canton de leurs ééments les plus talentueux, ce
gue certains regrettent, soulignant I’importance de I'" atmosphére musicale” que reconnaissait le
Conseil d' Etat en 1969 pour la bonne formation des plus jeunes.

L'EMCdL accuellle ainsi pour la pratique d ensemble, et en particulier pour la pratique des grands
ensembles, des éléves provenant de toutes les écoles de musique du canton. Plus de la moitié des
éléves fréquentant la Maitrise du conservatoire, I’ Orchestre a vent du Conservatoire de Lausanne, les
Trompettes et percussions, les orchestres (Orchestre des jeunes, Ministrings et orchestre Piccolo...) ont
leur domicile hors de la commune de Lausanne. On peut noter ici la bonne collaboration qui existe
entre le Conservatoire de Lausanne et les écoles de musique de la SCMV, d' ou proviennent bon
nombre des souffleurs.

L’EMCdL propose également des enseignements spécifiquement dével oppés pour les enfants et jeunes
susceptibles de poursuivre leurs études sur le plan professionnel, soit dans le cadre d'"Ecole —
Musique', ou dans le cadre de I’ enseignement dispensé aux gymnasien-ne-s de la filiere "S" (filiére
pour artistes ou sportifs d’ dites), ou qui suivent un double cours d'instrument hebdomadaire. Ains,
en 2008-2009, 27 éeves étaent intégrés au projet "Ecole — Musique”, 35 ééves ont bénéficié d’'un
double cours, dont les éleves intégrés au projet "Ecole — Musique’, et 35 éleves ont suivi lafiliere"S"
du Gymnase.

En 2008, I'EMCdL regoit une subvention de I’ Etat (y compris pour ses locaux) de 2,315 millions de
francs.

Leprojet " Ecole—Musique'
Depuis la rentrée scolaire 2005, un projet nommé "Ecole - Musique" est mené par la Direction
générale de I’ enseignement obligatoire du DFJC, le Conservatoire de Lausanne, la Ville de Lausanne,

les établissements scolaires primaire de Mon-Repos et secondaire de I’ Elysée, qui se sont associés pour
rendre plus aisée la formation musicale des ééves, du début du second cycle primaire a la fin de la
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scolarité obligatoire.

Ce projet s'inscrit dans le cadre du Postulat Olivier Francais sur I’aménagement du temps de travail
des jeunes talents dans le domaine de la culture et des sports, adopté par le Grand Conseil en 2001.

Il repose sur le constat que les étudiant-e-s suisses qui commencent leurs éudes musicales
professionnelles dans les HEM sont nettement plus agé-e-s que leurs homologues de la plupart des
autres pays, et ont parfois de la peine a satisfaire les exigences minimales de niveau musical pour
entrer en HEM. En cause, non pas |le manque de talent, mais un encadrement et des infrastructures
insuffisantes pendant les années précédant |’ adolescence, d’une importance cruciale pour |’ étude
instrumentale.

Le projet "Ecole —Musique " vise donc a offrir a des enfants dont le niveau musical est reconnu, selon
les critéres du Conservatoire de Lausanne, de pouvoir conjuguer parcours scolaire normal et études
musicales extrascolaires approfondies. Les éléves de la structure "Ecole - Musique" bénéficient ains
d’un horaire allégé pour leur permettre de se rendre au Conservatoire et pratiquer leur instrument en
groupe ou individuellement. L horaire de chaque éleve est adapté a sa situation scolaire et a son cursus
dans I'EMCdL. Un contrat pédagogique est établi entre I'éleve, ses parents, la direction de
|” établissement scolaire et le Conservatoire.

Dans le cadre de ce projet, le Conservatoire propose en particulier aux jeunes en formation scolaire et
musicale : un double cours d'instrument principal un solide cours de théorie musicale, voire, selon la
nécessité, un cours de composition des activités d’ ensemble telles qu’ orchestre, musique de chambre,
choaur le cas échéant, un cours de second instrument, et la possibilité, dans certains cas, de travailler
avec un répétiteur, qui, le plus souvent, est un étudiant alaHEM.

Les jeunes sont sélectionnés lors d’'un concours mis en place par le Conservatoire de Lausanne qui
prend en compte une audition d’'instrument ou de chant, un rapport de solfege et une lettre de
motivation. Ce projet qui a eu un statut de projet-pilote lors de son lancement et a été pérennisé
en 2009, concerne une trentaine de jeunes, dont plusieurs sont scolarisés au niveau primaire. La
majorité d’ entre eux sont domiciliés a Lausanne, les onze autres ont leur domicile dans dix autres
communes du canton.

Le financement de ce projet est assuré par la Direction générale de |’ enseignement obligatoire du
DFJC, pour la coordination du projet et les périodes d’ appui aux éleves et aux titulaires de classe, et,
pour ce qui est de I’enseignement délivré par I'EMCdL, il sinscrit dans le fonctionnement de cette
institution. Les cours de musique donnés au Conservatoire sont a la charge des parents, selon le
baréme des écolages en vigueur. Actuellement, la Ville de Lausanne donne aux enfants des autres
COMMUNES acces a ses classes.

2.3.2 La Haute Ecole de musique du Conservatoire de Lausanne

L’ organisation de I’ enseignement professionnel de la musique a été profondément modifiée avec la
mise en cauvre de laréforme de Bologne, visant a harmoniser I’ enseignement au niveau tertiaire. Aing,
a I'heure actuelle, en Suisse romande, la formation est enseignée dans deux écoles regroupant cing
sites. Le Conservatoire de Lausanne, qui comprend, outre Lausanne, les sites de Fribourg et de Sion est
I”une de ces deux écoles reconnues, et, en tant que HEM, fait partie du domaine musique de HES —
SO.

La HEM du Conservatoire de Lausanne, dont la mise en place commence des 2001, dispense son
enseignement professionnel a environ 300 étudiant-e-s dans le cadre de son département "Classique”
et, depuis octobre 2006, a une soixantaine d’ étudiant-e-s dans le cadre de son département "Jazz". |l a,
en effet, été décidé, début 2006, de réorganiser | enseignement professionnel du jazz pour favoriser la
reconnaissance de la filiere "Jazz" sur le plan professionnel. La mission de I'EJMA a été réorientée
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vers |’ enseignement non professionnel du jazz, en fermant lafiliére professionnelle. Les enseignements
professionnels du jazz de I’ EJIMA et de Montreux avaient dga été fusionnés en 2005. En dehors de la
HEM du Conservatoire de Lausanne, seul I'Institut de Ribaupierre continue de dispenser un
enseignement professionnel. Le Conservatoire a confié a cet Ingtitut le mandat pour la formation
professionnelle Willems (initiation musicale aux enfants) — qui est dispensée au niveau ES (école
Supérieure).

LaHEM assure ainsi la formation professionnelle des futurs membres du corps enseignant des écoles
de musique ou des conservatoires, et prépare au métier de concertiste, de soliste, d’ accompagnateur ou
accompagnatrice et de musicien-ne d'orchestre. La HEM assure également le volet "formation
musicale" des futurs maitres et maitresses de musique dans les écoles publiques. Depuis
septembre 2005, les éudiant-e-s admis-e-s en premiére année de formation professionnelle sont
intégré-e-s selon la réforme de Bologne dans un cursus organisé en bachelor d’ une durée de trois ans
qui doit étre suivi d’ un master d’ une durée de deux ans. Les éudiant-e-s ayant commence leurs études
avant 2005 poursuivent leur cursus selon "le systéme de filieres'. On peut relever ici que la HEM
délivre également un enseignement au niveau supérieur permettant d obtenir un dipléme de direction
d orchestre et un dipl6me de direction d’ ensembles a vent.

L e financement de I’ enseignement professionnel de la musique est assuré en principe par les cantons et
par la Confédération. En 2009, un montant de 12 millions de francs était inscrit au budget de |’ Etat de
Vaud a cette fin. On peut relever ici que les Vaudois-e-s représentent 30% des étudiant-e-s
immatriculé-e-s alaHEM — les autres Confédéré-e-s représentant 24 % de |’ effectif alors que 46% des
étudiant-e-s proviennent de I’ éranger.

[l faut souligner I'importance des synergies qui existent entre enseignement professionnel et
enseignement non professionnel de lamusique.

En effet, le Canton de Vaud s est doté d’une HEM : 1l est donc important que les Vaudois-e-s qui en
ont le potentiel puissent y suivre des études leur permettant de devenir des musicien-ne-s
professionnel-le-s. Pour avoir accés a I'enseignement de la HEM, un-e candidat-e devra non
seulement, comme c'est le cas pour les autres hautes écoles spécialisées, détenir une maturité
professionnelle, gymnasiale ou spécialisée reconnue, ou un dipldme reconnu équivalent, mais auss
avoir, en musique, le niveau du certificat non professionnel (y compris le solfege). Cette personne
devra également faire preuve d une personnalité musicale et de la motivation nécessaire et, bien sir,
réussir I’examen d’ entrée ala HEM. La qualité de I’ enseignement non professionnel qu’elle aura regu
est donc un élément déterminant pour son acces ala HEM. Il faut aussi rappeler que bon nombre des
musicien-ne-s formé-e-s au niveau professionnel, une fois leur formation achevée, enseignent a leur
tour dans les écoles de musique du canton. Il est donc essentiel d’ assurer la bonne articulation entre
I’ enseignement non professionnel et professionnel de la musique.

2.4 Colts actuels et financement des écoles de musique offrant un enseignement non
professionnel dela musique

Selon les données récoltées au printemps 2009, le colt en 2008 des 90 écoles de musique du canton
offrant un enseignement non professionnel de la musique était de 29,6 millions de francs,
dont 10,372 millions de francs pour les écoles de musique du Conservatoire de Lausanne et de
I’EJMA qui accueillent des éléves de |’ensemble du canton, et 19,228 millions de francs pour les
écoles de proximité.

Les charges liees a I'enseignement (salaires et charges sociadles du corps enseignant)
représentent 73.18% des colts totaux des 90 écoles de musique (soit 21,662 millions de francs), les
charges administratives (y compris le cas échéant salaires et charges sociales du personnel
administratif) représentent 14.14% des co(ts totaux (4,186 millions de francs), les charges liées aux
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locaux représentent 9.08% des colts totaux (2,69 millions de francs), les autres charges (achats et
entretiens d'instruments, camps musicaux, inscriptions aux examens, charges d experts, etc.)
représentant 3.61% du co(t total. Il faut relever ici que seules 27 écoles sur 90 ont indiqué payer un
loyer, les autres écoles disposant de locaux scolaires, communaux ou autres mis gratuitement a leur
disposition, par les communes, |es paroisses ou |es sociétés de musique.

Le financement de ces codts, présenté dans le tableau ci-dessous, est assuré par une subvention de
I’ Etat de 5,04 millions de francs et par une subvention globale des communes de 9,3 millions de francs
—dont 6,3 millions pour la seule Ville de Lausanne qui, outre ses habitants, soutient financierement un
enseignement suivi par d’autres que les Lausannois. Les écolages payés par les parents et éléves
représentent un montant de 13,76 millions de francs, le solde de 1,5 million de francs étant financé par
des dons, legs et autres contributions.

coit global des | inancemernt | fnancemert as;iré par | frnancerment Financerment
Eooles de | assaré par | les COMMTATEs | assuré par les | assuré  par
nmsique  poar | Etat [dommées 2002 écolagzes les domns,
Petseiznemert | (dormaes legs et autres
non 20027 conbibubons
professionnel de
la nmasique
mortant 294 5.04 0.3 13,76 1.5
en
millicns dord 6.3 | dont3 par
de fiancs asauré par | les autres
laWVille |commutes
de du carton
L ausante
parten’s 100%& 17 03%a 314 %o 46.5%a 5. 07%

Tableau 1 : Colts et financement 2008 des écoles de musique offrant un enseignement non
professionnel dela musique

Ces données se fondent essentiellement sur les informations transmises par les écoles de musique lors
de la collecte menée au printemps 2009. Elles doivent étre considérées comme telles, avec les réserves

d’ usage.
3LE PROJET DE LOI SUR LESECOLESDE MUSIQUE

3.1 Objectifsdu projet deloi

Comme le demandent les interventions parlementaires déposées devant le Grand Conseil depuis plus
de 10 ans, le projet de loi a pour objectif d organiser I’enseignement de la musique a visée non
professionnelle proposé aux enfants et aux jeunes du canton. Cet enseignement est dispensé par des
écoles de musique répondant a des criteres de quaité, qu'il sagisse d'écoles du type des
conservatoires et écoles de musique de ’'AVCEM ou de celles de la SCMV, qui proposent un
enseignement permettant de jouer tant le répertoire classique que celui du jazz, des musiques actuelles
ou des fanfares.

Ce projet vise a permettre aux enfants et aux jeunes de ce canton d’ avoir la possibilité d’ accéder a un
enseignement harmonise, de qualité égale, sur I’ensemble du territoire du canton, sans étre dissuadés
par des écolages trop élevés. L' enseignement non professionnel de la musique devra en effet étre
financiérement accessible pour les familles.
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Il vise auss a assurer la bonne articulation entre enseignement non professionnel et enseignement
professionnel de la musique, en donnant aux enfants et aux jeunes de ce canton, qui en ont le potentiel
et la volonté, accés a un enseignement leur permettant, a terme, de réussir le concours d entrée a la
HEM.

Il vise enfin a clarifier les modalités de financement de cet enseignement afin de garantir la pérennité
des écoles de musique reconnues, en mettant en place un systéme de financement assuré notamment
par les collectivités publiques.

L' Etat et les communes contribueront au financement de cet enseignement par |’intermédiaire de la
Fondation pour I'enseignement de la musique, instituée a l'article 20 du projet de loi. Cette fondation,
composee de représentant-e-s de |’ Etat et de représentant-e-s des communes, sera chargée de répartir
les ressources provenant des collectivités publiques pour soutenir cet enseignement.

Le projet vise en effet a donner aux collectivités publiques versant une subvention les compétences
nécessaires pour décider du niveau de prestations dont elles souhaitent faire bénéficier la population
tout en maitrisant leurs dépenses. Le projet donne ainsi |a base |égale nécessaire, conformément alaloi
sur les subventions, au soutien que |’ Etat accorde aux écoles de musique pour I’enseignement non
professionnel de lamusique.

Ce projet s'inscrit dans la politique culturelle que la Constitution vaudoise demande a I’ Etat et aux
communes de conduire, afin de favoriser I’accés et la participation de la population a la culture. En
étendant a I’ensemble du canton le processus de structuration de I'enseignement de la musique
commencé par le Grand Conseil a la fin des années soixante, ce projet vise en effet a développer la
participation active de la population a la vie musicale sur tout le territoire, en renforgant la formation
des musiciens et des mélomanes dés leur plus jeune &ge et en assurant la pérennité des écoles de
musique. |l devrait ainsi contribuer a la production de prestations musicales de qualité pour I’ ensemble
de la population, gu’il sagisse des concerts donnés par des musiciens professionnels ou par des
ensembles d’ amateurs, enrichissant ainsi lavie culturelle et sociale du canton.

3.2 Bénéficiaires du projet deloi

Les principaux bénéficiaires du projet seront les enfants et les jeunes résidant sur le territoire du
Canton de Vaud, ainsi que leurs familles. Ces enfants et ces jeunes devraient avoir la possibilité
d’ accéder, quelle que soit leur commune de résidence, a un enseignement musical de base de qualité,
subventionné par les collectivités publiques et, par 1a, financierement accessible, leur permettant
d’ apprendre la pratique d’un instrument ou du solfége. Ainsgi, les enfants et les jeunes du canton
pourront avoir acces a un enseignement de la musique subventionné jusqu’a I’ &ge de 20 ans, et, atitre
exceptionnel, jusgu'a 25 ans s'ils suivent une formation professionnelle ou des études (apprentissage,
gymnase, €tudes au niveau tertiaire) - et qu'ils suivent le cursus d' études musicales menant au
certificat de fin d’ éudes non professionnelles de la musique (article 3).

Le projet n'en instaure pas pour autant un droit a ce type d'enseignement, ni un droit aux subventions.
Il est en effet possible que I'offre d'enseignement proposée par les écoles de musique ne réponde pas
totalement a la demande, comme c'est le cas actuellement, les écoles de musique étant chargées de
sorganiser a cet égard.

Dans I'avant-projet de loi mis en consultation, la limite d'&ge pour les subventions avait été fixée
a 18 ans et avait suscité de nombreuses réactions de tous les milieux demandant que la réalité des
études musicales soit prise en compte : I’age moyen d’ obtention du certificat de fin d’ études non
professionnelles de musique est de 22 ans, et s les enfants peuvent commencer des études musicales
pour certains instruments dés leur plus jeune &ge, il convient de tenir compte que certaines formations
musicales (formation lyrique, ou jazz et musiques actuelles par exemple) peuvent commencer plus
tardivement.
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A noter gque les enfants et les jeunes résidant sur le territoire du canton dont les parents bénéficient
d’exemption d’ impdt sur le revenu et la fortune en vertu des immunités fiscal es prévues par les accords
internationaux ne sont pas considérés comme des éléeves au sens du présent projet, et partant ne
peuvent bénéficier d’ un enseignement subventionné, ce en raison de I’importance des contributions des
collectivités publiques.

La loi vaudoise sur l'aide aux éudes e a la formation professonnelle (LAEF)
du 11 septembre 1973 contient déja une disposition similaire, prévoyant que " les éléves, étudiants et
apprentis dont les parents sont exemptés des impots sur le revenu et la fortune en vertu des immunités
fiscales prévues par les accords internationaux, ne peuvent, en principe, bénéficier d'une allocation”.

L offre d’ enseignement proposée par les écoles reste accessible a ces enfants et a ces jeunes, tout
comme aux adultes — mais elle ne sera alors pas subventionnée dans le cadre du systéme de
financement que le projet met en place.

Le projet devrait également permettre aux enfants du canton musicalement doués de pouvoir, des leur
plus jeune &ge, bénéficier d’ un enseignement musical particulier adapté a leur potentiel. Cela permettra
d augmenter leur chance d’ accéder, s'ils le souhaitaient le moment venu, al’ enseignement de laHEM.
D’autre part, le financement public prévu par le projet devra permettre de progressivement mettre a
niveau la rémunération des membres du corps enseignant et leur couverture sociale, en I’ adaptant a
leurs qualifications professionnelles, garantes d’ un enseignement de qualité. Il est cependant nécessaire
gue cette mise a niveau ne soit pas financée par une hausse des écolages qui rendrait financiérement
inaccessible I’ enseignement non professionnel de la musique a latrés grande majorité des familles. Les
tarifs pratiqués dans le canton étant actuellement tres divers, il se peut, cependant que la ou les
enselgnant-e-s étaient plus dédommagés que rémunéreés, les montants des écolages payés par les ééves
augmentent avec I’ entrée en vigueur de la loi, qui, une fois le mécanisme de financement pleinement
déployé, instaurera un tarif harmonisé pour |’ensemble du canton. Le dispositif prévoit que les
communes accorderont des aides dont elles décideront du montant afin de diminuer ces écolages et
assurer |'accessibilité financiére de I'enseignement.

Le projet prévoit que, pour étre reconnues — et de ce fait pouvoir étre subventionnées — les écoles de
musique devront appliquer a leur personnel des conditions de travail respectant des exigences
minimales fixées par la Fondation. En cela, le projet répond aux nombreuses préoccupations exprimeées
par le Grand Conseil concernant la situation du corps enseignant.

3.3 Champ d’application du projet deloi

Le projet s applique a I’ enseignement de la musique a visée non professionnelle, proposé aux enfants
et aux jeunes de ce canton par des écoles satisfaisant a un certain nombre de conditions leur permettant
d’ étre reconnues (article 2). Pour étre reconnues, ces écoles doivent notamment faire partie du centre
régional d’enseignement de la musique (article 14) situé sur le territoire de leur région. Le projet
prévoit, en effet, d’instituer sur le territoire du canton, six a dix régions d’ enseignement de la musique
(article 13), dont les limites seront en principe fixées en tenant compte du découpage retenu pour
I’ enseignement obligatoire.

Le projet définit (article 4) I'enseignement de la musique a visée non professionnelle (ci-apres
enseignement de la musique) comme étant constitué de :

— unenseignement musical de base, ¢’ est-a-dire un enseignement proposé en cours individuels
et collectifs, comprenant au minimum cing disciplines instrumentales, le solfége ainsi que la
pratique d’ ensemble ; cet enseignement de base doit étre au minimum offert al’ échelle d’ une
région

— un enseignement musical particulier, a savoir un enseignement adapté aux enfants et aux
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jeunes talentueux qui pourraient étre susceptibles de poursuivre leurs études sur le plan
professionnel s'ils en manifestaient I’ intention. Cet enseignement est organisé pour concilier
scolarité et enseignement intensif de la musique. |l peut aussi étre dispensé dans des classes
préparatoires a |I'examen d admission a la HEM. Il sagit |a notamment des projets et
structures du type "Ecole — Musique”, ou de lafiliére"S" pour les gymnasien-ne-s, ou encore
des classes préparatoires al’ admission ala HEM.

Il ne Sapplique donc pas a I’enseignement de la musique dans le cadre de la scolarité, ni a
I’ enseignement dispensé par des professeur-e-s dans un cadre privé, comme le font par exemple les
professeur-e-s affilié-e-s ala SSPM.

Il ne s applique pas non plus aux écoles ou entités qui ne satisferaient pas aux conditions prévues pour
la reconnaissance, aux articles 18 et 19 du projet. Ainsi, une école de musique existante, qui ne
souhaiterait pas modifier son fonctionnement pour satisfaire aux conditions du projet, pourrait
continuer de proposer I’ apprentissage de la musique a des éleves. Elle ne pourrait en revanche pasfaire
partie du centre régiona de sa région, ni bénéficier du systeme de financement mis en place par le
projet (articles 35 et suivants).

Enfin, le projet ne s applique pas non plus a la formation des directeurs ou des directrices de choaurs,
assurée par I’ Association vaudoise des directeurs de choaurs qui recoit déja a cette fin, on I’a dit plus
haut, un soutien financier de I’ Etat par I'intermédiaire de la SCCV.

3.4 Des écoles proposant un enseignement de la musique de qualité

Le projet vise a s assurer que |’ enseignement de la musique dans les écoles reconnues bénéficiant d'un
soutien public soit de qualité égale sur I'ensemble du territoire du canton. Il est donc prévu que les
ecoles reconnues devront respecter un certain nombre de criteres de qualité, différenciés selon qu'il
sagit de I'enseignement musical de base (article 18) ou de I’enseignement musical particulier
(article 19). Ces écoles devront en premier lieu étre constituées en personne morale a but non lucratif
de droit privé ou de droit public. Les autorités communales concernées pourront donc faire partie de
leurs organes décisionnels, et dans ce contexte, sassurer du bon usage de I'argent public.

3.4.1 Organisation de I'enseignement de la musique

S agissant de I’ organisation de I’ enseignement, le projet prévoit de poursuivre la structuration menée
par I’AVCEM et la SCMV, qui, toutes deux, ont adopté des plans d'études pour I’ enseignement des
instruments que leurs écoles proposent et pour |’ enseignement théorique. |l est ainsi prévu que pour le
méme instrument, |’ensemble des écoles appliquent le méme plan d'études, qu’il s'agisse d écoles
appartenant au monde de la musique classique, du jazz, des musiques actuelles ou des fanfares.

En effet les écoles, pour étre reconnues, devront proposer un enseignement organisé selon des
modalités fixées par la Conférence des directeurs et des directrices des centres régionaux (ci-apreés la
Conférence) instituée al'article 16.

... une compétence confiée aux milieux professionnels

Le projet confie en effet a la Conférence la compétence de fixer I’ organisation de I’ enseignement non
professionnel de lamusique, al’ exception de I’ enseignement préparatoire al’examen d’ admission ala
HEM. Ces directeurs ou directrices des centres régionaux, qui seront nommes par les communes en le
choisissant parmi les directeurs des écoles de musique constituant chaque centre, devront étre titulaires
des titres ou équivalences requis pour I’enseignement de la musique. Pour fixer |’ organisation de cet
enseignement, la Conférence devra s appuyer sur une commission pédagogique, dont la composition et
le fonctionnement seront fixés par le réglement (article 10).

La composition de cette commission pédagogique pourra varier selon les instruments ou les

20



disciplines : il sagit en effet de sassurer que cet enseignement sera organisé par des expert-e-s
professionnel-le-s, comme I'ont d'ores et dga fait I'’AVCEM et la SCMV. Des musicien-ne-s
professionnel-le-s provenant de tous les horizons (classique, jazz, musiques actuelles, fanfares, etc.) y
seront représenteés. |1 est également prévu qu’ un-e représentant-e de la SSPM, soit des enseignant-e-s
privé-e-s, ainsi qu'un représentant de la HEM seront associé-e-s a cette commission pédagogique.
Gréce a I'appui de cette commission pédagogique, la Conférence pourra ainsi sassurer de la
compatibilité de I’ organisation proposée avec la situation sur le plan national. Ainsi, par exemple, les
plans d étude pour les instruments joués dans les fanfares, harmonies et brass band devront étre
compatibles avec ceux de I’ASM, comme c'est déja le cas dans les écoles de la SCMV. Elle pourra
auss s assurer de la bonne articulation des cursus avec I’ enseignement professionnel de la musique.

Il est prévu que la Conférence fixe I’ organisation des études qui devraient se dérouler sur plusieurs
années, selon des cycles d’ éudes dont la durée sera délimitée. Une certaine souplesse sera appliquée
dans ce contexte pour tenir compte des rythmes différents des enfants. La Conférence sera chargée de
fixer les conditions et modalités de passage d' un cycle d études a I’autre — elle devra preéciser les
modalités des examens et des auditions et récitals publics. Elle fixera aussi les conditions et modalités
d obtention du certificat de fin d' éudes non professionnelles. Les ééves qui ne réussiraient pas leurs
examens de fin de cycles dans les délais prévus ne seront plus au bénéfice d' un enseignement
subventionne.

La Conférence fixera également les modalités des études de musique des enfants et jeunes talentueux,
dans le cadre de structures de type "Ecole — Musique". Elle précisera ainsi, par exemple, le plan
d’ études des cours de solfége adapté que devraient suivre ces enfants et ces jeunes, commeilsle font a
I” heure actuelle. Il convient de préciser ici que le DFJIC continuera d’ étre I’ instance compétente pour
tout ce qui touche a la scolarité obligatoire de ces éléves talentueux. L’ autorisation de ce département
sera nécessaire en cas d’ aménagement de I’ organisation des éudes ou si des dérogations, liées par
exemple au lieu d’ enclassement, doivent étre délivrées.

Cest alaHEM que le projet confie la charge de définir le contenu de I’ enseignement préparatoire a
son examen d’ admission, enseignement qui sera proposé dans les écoles de musique reconnues a cette
fin. Dans ce contexte, il est possible que cet enseignement soit individualisé, pour répondre aux
besoins particuliers des futur-e-s candidat-e-s al’ admission alaHEM (article 10).

3.4.2 Des enseignant-e-s formé-e-s

Le projet prévoit que les enseignant-e-s travaillant dans les écoles de musique rec