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1. AMENDEMENTS AU PROJET DE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Le 22 septembre 2010, le Conseil d’Etat a décidéréfer I'excédent du projet de budget 2011 a C|9rHos,
tel gqu'il a été remis a la Commission des finances.

Cependant, le Conseil d’Etat a constaté entre-taqapsce projet de budget comprenait divers élénmnisant
étre d'ores et déja réajustés. Ces réajustemeuis|és couramment amendements techniques, sotifi@grci-
apres, par le sigle «AT».

Indépendamment de ceci, la Commission des finaacéécidé, dans le cadre de ses travaux, de propaser
Grand Conseil d’amender le projet de budget 201Caluseil d’Etat sur un point qui porte le sigle 8 A, pour
amendement spécifique.

1.1 Amendements du budget de fonctionnement

1.1.1 DFJC
Service de I'enseignement spécialisé et de I'appuila formation

1. Dans le cadre de 'EMPL N° 154 de janvier 200¥¢déntes taches, jusque la exercées par le SPA&@®nNt
transférées au SESAF/OCBE avec le budget y relatif.

Durant I'année 2010, il est apparu progressivergert si la partie écolage et bourse ne posait pas d
probléme, la gestion trés particuliére et individiée liée au Repuis aurait dd rester dans le gitoSPAS.

En effet, c'est vraiment un domaine de la compétehc SPAS et non de I'OCBE. Par ailleurs, le SPAS
détient I'outil technique pour en assurer la gestble suivi de maniére rigoureuse et personraliké
SPAS a été, du reste, finalement obligé de le tja en 2010.

En conséquence, I'amendement proposé, d'entemteleatdeux services, et validé par les deux ctiefs
département, corrige un point insatisfaisant d&rsémble du dispositif, pour le reste correspondar
attentes, mis en place en 2010. - (AT)

La Commission des finances propose, a I'unanine&Xb membres présents, 'amendement suivant :

Rubriques Projet de budget Amendem}ent Budget 2911
2011 proposeé proposeé
29/3662 58'998'500 - 850000 58'148'500
29/4522 27'262'000 - 425000 26'837'000
Effet sur I'excédent + 425’000
1.1.2 DSAS

Service des assurances sociales et de I'hébergement

2. Suite a une mauvaise ventilation, les montantgié& au budget 2011 a la rubrique 4226.3665.1 €hart
agricole et 4226.3665.4 Allocations familiales powmn actifs doivent étre corrigées de respectivémen
CHF +500'000 et CHF -500'000. Cette adaptation igy@d des impacts financiers en termes de recettes
lites a la facture sociale (CHF -250'000), raisenpdésent amendement. En effet, seule la rubrique
4226.3665.4 Allocations familiales y est soumisg.diminution de la facture sociale est compenséeipa
augmentation du remboursement des excédents dABAD projeté pour 2010 et remboursés en 2011
(CHF +250'000). — (AT)



La Commission des finances propose, a I'unanine&Xb membres présents, 'amendement suivant :

Rubriques Projet de budget Amendem}ent Budget 2911
2011 proposeé proposeé
4226/3665 39'33500 + 500'00( 39'832'50
4226/3665 39'832'50 - 500'00( 39'332'50
4226/4525 12'341'30 - 250'00( 12'091'30
4227/4364 720'00( +250'00( 970'00¢
Effet sur I'excédent 0

Service de prévoyance et d’aide sociales

3. Dans le cadre de 'EMPL N° 154 de janvier 2009¢déntes taches, jusque la exercées par le SPA&é®nNt
transférées au SESAF/OCBE avec le budget y relatif.

Durant I'année 2010, il est apparu progressivergent si la partie écolage et bourse ne posait pas de
probléme, la gestion trés particuliére et individiée liée au Repuis aurait da rester dans le gitoSPAS.

En effet, c'est vraiment un domaine de la compétehc SPAS et non de 'OCBE. Par ailleurs, le SPAS
détient I'outil technique pour en assurer la gestble suivi de maniére rigoureuse et personraliké
SPAS a été, du reste, finalement obligé de le tja en 2010.

En conséquence, I'amendement proposé, d'entemtelestdeux services, et validé par les deux ctiefs
département, corrige un point insatisfaisant d&rsémble du dispositif, pour le reste correspondar
attentes, mis en place en 2010. — (AT)

La Commission des finances propose, a I'unanine&Xb membres présents, 'amendement suivant :

. Projet de budget| Amendement Budget 2011
Rubriques . X
2011 proposeé proposeé
43/3665 294'685'40 + 850'00( 295'535'40
43/4525 240'265'20 +425'000 240'690'20
Effet sur I'excédent - 425000
1.1.3 DFIRE

Cour des comptes
4. Suppression du budget d'acquisition du mobilidgrsdécision du Conseil d'Etat du 15.09.2010. —)(AT

La Commission des finances propose, a I'unanine&Xb membres présents, 'amendement suivant :

Rubrique Projet de budget Amendem}ent Budget 2911
2011 proposeé proposeé
78/31111 10'00d - 10'00(q 0
Effet sur I'excédent + 10’000

5. Réduction du budget en matiére de consultationadata et expertises, selon décision du Conseihtkt
15.09.2010. — (AT)

La Commission des finances propose, par 11 avigddnes et 4 abstentions, 'amendement suivant :

. Projet de budget| Amendement Budget 2011
Rubrique . .
2011 proposé proposé
78/31852 164'00( -41'00( 123000

Effet sur 'excédent + 41’000




1.1.4 SGC

6. Ecriture de transfert : I'achat d’ampoules pourrhena remplacer correspond & une dépense d’entiettie
non a une acquisition de matériel. — (AS)

La Commission des finances propose, a l'unanineg&Xb membres présents, 'amendement suivant :

Rubrique Projet de budget Amendem}ent Budget 2911
2011 proposeé proposeé
91/31111 5'000 -5'00(Q 0
91/31511 90'00D +5’000 95’000
Effet sur I'excédent +0

1.2 Total des amendements du budget 2011

Budget de fonctionnement :

(en francs) Budget 2011
Excédent du projet de budget 2011 2'906'600
Amendements techniques +51'000

Amendement spécifique 0

Excédent actualisé 2'957'600




2. CONSIDERATIONS GENERALES LIMINAIRES

2.1 Travaux de la Commission des finances

Les sept sous-commissions ont effectué les tradéanalyse du projet de budget concernant leur dépeent
respectif. Leurs remarques font I'objet des rappmrgroupés au chapitre 21 du présent document.

Ensuite, la Commission des finances a consacréilétgnt de quatre journées a I'examen du projebutiget
2011. Elle a notamment siégé deux jours a I'HostiellBon Rivage a La Tour-de-Peilz.

Au cours de ces travaux, la Commission des finaaaagendu :

- M. Jacques Ansermet, président de la Commissiamdtique des systémes d'information, accompagné de
M. Laurent Ballif, vice-président, Mme Fabienne patset M. Olivier Kernen, membres de la Commission,
sur le «Budget informatique 2011 de I'Etat de Va(ebir chapitre 5.2) ;

- M. Philippe Maillard, chef de I'Administration camale des imp6ts (ACI), qui a expliqué et justifié
I'estimation des recettes fiscales ayant serviaketau projet de budget 2011 (voir chapitre 3.2) ;

- M. Pierre Curchod, responsable de la Division jque et |égislative de I'ACI, qui a fourni des
compléments d'informations utiles sur les projetdails fiscales traités dans le cadre de I'exameprdjet
de budget 2011 ;

- Mme Muriel Epard, Présidente du Tribunal cantoaaM. Pierre Schobinger, Secrétaire général dedf©r
judiciaire vaudois pour la présentation du budgetd service (voir rapport de la sous-commissiod,0J
chapitre 21.8) ;

- M. le député Albert Chapalay qui a assisté a lagmtation de la réponse apportée par le ConseihiddE
son postulat demandant un calendrier des opérdégisatives permettant un examen du projet degybud
annuel par le Grand Conseil au plus tard a pantalébut du mois de novembre (voir chapitre 18).

2.2 Remarques générales concernant 'lEMPB 342 (ou EMPNo 2)

L’EMPB 342, remis en primeur aux membres de la Casion des finances, le 27 octobre 2010, a été ieéam
lors du séminaire des 4 et 5 novembre 2010 a La-@ewPeilz, ainsi que lors des séances des 8 ro\idmbre
2010. Au cours de cette derniere séance, la Conmmiges finances a procédé a un dernier examerrajéhé
projet de budget 2011. Les propositions d'amendratnd'observations ont également été discutéestées.
Enfin, le vote final est intervenu sur les conabnsi proposées par le Conseil d’Etat.

La Commission des finances a pris connaissancecalesidérations du Conseil d’Etat quant au contelxte
projet de budget 2011 (EMPD no 2, ch. 2, pagesl@)aAinsi, on soulignera que I'économie suisserdiev
connaitre un ralentissement graduel de sa croissanccours du “2semestre 2010, avec une prévision de
croissance du PIB réel pour 'ensemble de 'anr@0Zstimé a +2,7% (SECO — 16 septembre). S’agdissan
PIB réel vaudois, il devrait s’étre infléchir de8% en 2009 alors qu’une croissance de 3,3% en pOMfrait
étre attendue. Pour 1&"§année consécutive en 2010 et vraisemblablemefit'fan 2011, '’économie vaudoise
devrait signer une meilleure performance que I'éooie suisse. Par ailleurs, tant I'emploi que legogtations
vaudoises enregistrent des résultats supérieursiay&nnes suisses, pour les périodes de référar@@l®.

En outre, la Commission des finances a porté gentain sur les points suivants :
A. L’évolution des effectifs du personnel
Voir EMPD no 2, ch. 3.2, page 15, et tableaux idséu ch. 5.4 du présent rapport.
B. Le budget par nature
Voir EMPD no 2, ch. 3.3, pages 15 et 16.
C. L’'analyse des risques

Voir EMPD no 2, ch. 3.4, page 16. La liste des évalités dont I'effet net estimé sur I'excédentagbérieur

a CHF 2 mios a été remise a la Commission desdamdans un document séparé. Elle totalise quéléike
117,8 mios. S’agissant la de risques évalués ange ta prudence requise, la Commission des firsaaqau
mesurer les effets éventuels liés a des décisiasird juridique, des changements de I'environnemen
économique, des choix politiques a I'échelon swpgriet a caractere d'urgence, voire de négociatms
cours, qui déploieraient leurs effets aprées I'atatiqn du budget 2011 par le Grand Conseil.



3. LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

a) Comparaison avec le budget 2010

Budget 2011 Variation
Budget 2010 avant %
AT TG en francs en %
Charges 7'477'791°100 8'022'263'80 +544'472’700 7,28
Revenus 7'483'319'000 8'025'170'40 +541'851'400 7,24
Bénéfice 5'527'900 2'906'600 - 2'621'300 -47,42
Budget 2011 Variation
B t 201 c
udget 2010 ame?]%f;ents en francs en %
Charges 7'477'791'100 8'022'212'80 +544'421'700 7,28
Revenus 7'483'319'000 8'025'170’40 +541'851’400 7,24
Bénéfice 5'527'900 2'957'600 + 2'570°'300 -46,50
b) Comparaison avec les comptes 2009
Budget 2011 Variation
Comptes 2009 avant .
I en francs en %
Charges 7'974'754'344 8'022'263'80 + 47'509'456 ,600
Revenus 8'322'026'161 8'025'170’40 -296'855'7p1  3.57
Bénéfice 347'271'817 2'906'600 - 344'365'217 -989,1
Budget 2011 Variation
tes 2 :
Comptes 2009 ame?]%f;ents en francs en %
Charges 7'974'754'344 8'022'212'80 + 47'458'4%6 ,600
Revenus 8'322'026'161 8'025'170’40 -296'855'7p1  3.57
Bénéfice 347'271'817 2'957'600 - 344'314'217 -991

3.1 Les charges

Les charges du budget de fonctionnement arrétélep@onseil d’Etat (CHF 8,022 mrds) présentent une
croissance de 7,3 % par rapport au budget 2010.

Cette évolution n'est cependant pas tout a farésgmtative, car le projet de budget 2011 integgeeffets de la
péréquation fédérale des ressources RPT pour CBRI5 3dios. De plus, la contribution vaudoise a lar Ri@ur
2011 pourrait se monter a CHF 205 mios, soit CH&,3.8nios de plus qu’en 2010. Aussi, le Conseil afBtt-il
proposé d’enregistrer de maniére anticipée dabsdget 2011 le montant de 'augmentation de lagha012,
estimé a CHF 176 mios. Sans les codts de la sitdatercantonale, la croissance des chargestdat latteint
3,1%. De plus, pour la troisieme année consécutiest relevé ici que ce résultat comprend égatgrzemise
en ceuvre des mesures du programme de législatureupomontant total de CHF 67,7 mios. En déduisant
parameétre, les charges augmentent de 2,3%.

Finalement et valable dans tous les départemen@oinmission a pris note :

- de la création de la rubrique 3065 « Indemnitéaitafre pour frais professionnel des apprentisettec
indemnité remplace la prise en charge de la mdéita prime d’assurance maladie des apprentis ;

- dela mise a zéro de la rubrique 31111 « Achat deiliars, machines et équipement de bureau » ginsi
de la coupe de 25% a la rubrique 31852 « Consufitimandats et expertises », décidées par le Conse
d’Etat pour imposer une réflexion sur ces dépeasgmentant régulierement.
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3.2 Les revenus

3.2.1 Généralités

Les revenus estimés pris en compte par le Gouvermese situent a CHF 8,025 mrds, c’est a dire 7,2u%
dessus du total des revenus budgétisés pour 2@t €oissance en chiffres absolus couvre airk@ des
charges.

L’attention de la Commission des finances s’'estoaiveau portée plus particulierement sur la méthode
d’évaluation retenue a I'ACI. Elle a suivi avecérét, le 8 novembre 2010, la présentation de M.Meillard,
dont le rapport est résumé ci-aprés. Ce rapportplEdm les éléments développés par le Conseil d'aitat
chapitre 4, page 17 de 'EMPD no 2 et dans les ehecus élaborés pour la présentation du projet digddu
2011 du 30 septembre 2010.

3.2.2 Rapport de I'Administration cantonale des impotE€(A

4001 Imp6t sur le revenu

Projet de budget 2011 CHF  3'116°000°000
Estimations 2010 CHF  3'093'100°'000
Budget 2010 CHF 2'799'200'000
Comptes 2009 CHF  3'131'399'928

Le projet de budget 2011 se base sur I'évaluatematomptes de I'année 2010, a laquelle s'ajolesrgffets
des taxations (différence entre taxation et acos)gtes années fiscales antérieures (CHF 150 miits)caue les
acomptes complémentaires 2010 (CHF 92,85 mios)bdstule du ccefficient cantonal d'impdts de 6 points
(CHF 108,65 mios), I'impdt complémentaire sur leveeu et les prestations en capital ainsi que pesr |
amendes pour soustraction d'impét (ensemble CHRiB%) sont finalement également intégrés a la piéwi

4002 Imp6t sur la fortune

Projet de budget 2011 CHF 431'200°000
Estimations 2010 CHF 454'300'000

Budget 2010 CHF 441'000'000

Comptes 2009 CHF 485'101'727

Pour I'impdt sur la fortune, I'appréciation est éasur les mémes considérations que pour I'impdiestevenu.
Il en résulte, pour le budget 2011 :

Sous-total : CHF 407,2 mios,
Acomptes complémentaires 2010 : + CHF 7,8 mios
Bascule des 6 points liée au ccefficient cantonedmbts: +CHF 16,2 mios

4003 Impdt a la source

Projet de budget 2011 CHF 95'200°'000
Estimations 2010 CHF 104'000'000
Budget 2010 CHF 90'400°'000
Comptes 2009 CHF 81'622'852

Le projet de budget 2011 découle de I'estimatiodadfacturation des 3 trimestres 2011 (CHF 55,8shita
bascule des 6 points du ccefficient cantonal d'imp@HF 2,2 mios) ainsi que les facturations 2010 et
antérieures (CHF 37,2).

4004 Impdt spécial étrangers (Imp6t sur la dépense)

Projet de budget 2011 CHF 81'400°000
Estimations 2010 CHF 90’000000
Budget 2010 CHF 76'800'000

Comptes 2009 CHF 75532825
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Le projet de budget 2011 est basé sur la facturates acomptes 2010 (CHF 60 mios), a laquelle &ajta
bascule des 6 points du ccefficient cantonal d'img@HF 2,4 mios) ainsi que la différence entreabation et
les acomptes des années fiscales antérieures (Elrfok).

4011 Imp6t sur le bénéfice net

Projet de budget 2011 CHF 579'600'000
Estimations 2010 CHF 554'000’'000
Budget 2010 CHF 364'500'000
Comptes 2009 CHF 637'195'229

Le projet de budget 2011 est basé sur la facturakas décomptes 2010 (CHF 505 mios), la basculé gemts
du ccefficient cantonal d'impdts (CHF 19,6 mios),pleogression entre la taxation et les acomptes 2010
antérieurs (CHF 51 mios) ainsi que I'impdt minim(@HF 4 mios).

4012 Imp6t sur le capital

Projet de budget 2011 CHF 53'000'000
Estimations 2010 CHF 60'600'000
Budget 2010 CHF 70’000'000
Comptes 2009 CHF 51'101'959

Le projet de budget 2011 est basé sur la facturates acomptes 2010 complété par la bascule dem® plu
ccefficient cantonal d'imp6ts (CHF 2,4 mios) et dédes modifications légales (CHF 59,6 mios) etgpession
entre la taxation et les acomptes 2010 et antérigF 9 mios).

4013 Imp6t complémentaire sur les immeubles

Projet de budget 2011 CHF 18'000°000
Estimations 2010 CHF 18'000°000
Budget 2010 CHF 18'000'000
Comptes 2009 CHF 22'501'802

Le projet de budget 2011 est basé sur le plandiea2011, actualisé en septembre 2010.

4031 Imp6t sur les gains immobiliers

Projet de budget 2011 CHF 101°000'000
Estimations 2010 CHF 153'500'000
Budget 2010 CHF 100'000’000
Comptes 2009 CHF 154'531'070

Le projet de budget 2011 est basé sur les estinsaties personnes physiques (CHF 99 mios) et mqi@ks 2
mios). Rappelons que ce poste comprend I'entiga dacturation, la part communale (5712 étant inscrite a la
rubrique 3401.

4041 Droits de mutation

Projet de budget 2011 CHF 134’000°000
Estimations 2010 CHF 155’000°000
Budget 2010 CHF 132’000’000
Comptes 2009 CHF 155’459'564

Le projet de budget 2011 est basé sur le plandira2011, actualisé en septembre 2010.

4051 Imp6t sur les successions et donations

Projet de budget 2011 CHF 71'000'000
Estimations 2010 CHF 96’000'000
Budget 2010 CHF 70’000'000

Comptes 2009 CHF 72'571°'381
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Le projet de budget 2011 est basé sur les estingties successions ordinaires (CHF 51 mios), allegueété
ajoutée une moyenne pondérée des successionsieroefles (CHF 5 mios). Les donations ont été éedu
sur la base d’'une moyenne a CHF 15 mios.

4401 Part a I'impot fédéral direct

Projet de budget 2011 CHF 303'000°'000
Estimations 2010 CHF 295’000'000
Budget 2010 CHF 236'400'000
Comptes 2009 CHF 353'179'990

Le projet de budget 2011 est basé sur le plandiea2011, actualisé en septembre 2010.

3.3 L'excédent

Pour la cinquiéme année consécutive, le projetutigdt de fonctionnement 2011 est excédentaire fiet) g

compris les décisions prises par le Conseil d'Etsqju’au 22 septembre 2010, il débouche sur undextéde
CHF 2,9 mios. Pour mémoire, I'excédent budgétisdr @910 est de CHF 5,5 mios, alors que les con168
présentaient un bénéfice de CHF 347,3 mios. Malgréésultat réjouissant en soit, I'incertitude deraegquant

aux effets financiers de certains themes dont Biatpse dévoilera durant la période 2012 a 2015 (BNS

initiatives fiscales, RPT, etc.) ; se référer &gt a la rubrique 7.2.5 de 'TEMPD no 2.

Compte tenu des crédits supplémentaires, I'histerides bénéfices des budgets depuis 2002 se mrgsant
conséquent de la maniére suivante (en mios desfranc

Bénéfice (+) ou déficif En % des Crédits Total avant En % des | Résultat comptes de
Budget o . . .
(-) budgétaire charges | supplémentaires| bouclement charges fonctionnement
2002 -243.4 -4.1% 72.4 -315.8 -5.3% -226.2
2003 -157.0 -2.5% 59.9 -217.0 -3.5% -385.3
2004 -168.4 -2.6% 44.1 -212.6 -3.3% -143.8
2005 -84.7 -1.3% 64.0 -148.7 -2.4% +46.3
2006 -63.4 -1.0% 13.3 -76.8 -1.2% +267.2
2007 +10.8 0.2% 34.3 -23.5 -0.4% +273.6
2008 +7.8 0.1% 16.0 -8.2 -0.1% +370.3
2009 +9.0 0.1% 24.4 -15.5 -0.2% +347.3
2010* +5.5 0.1% 1.1 +4.4 0.1%
2011 +2.9 0.0% 0.0 +2.9 0.0%
(projet)

*  Situation des crédits supplémentaires au 31hwet@010.
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4. LE BUDGET D’'INVESTISSEMENT

Selon l'article 9 alinéa 2 lettre ¢ de la loi ses Ifinances, il incombe au Grand Conseil d’adofgdrudget
global d'investissement.

Dans ce sens, le Conseil d’Etat a arrété le pdgetudget d'investissement 2011 a CHF 300 miosi(igee a
2010), comme le montre le tableau ci-dessousgd&réEMPD no 2, page 30.

Evolution par nature du budget d’'investissement ne2010 - 2011 (en millions de CHF)

Evolution
2010 2011 en mios de CHF en %
Objets ordinaires 271,9 271,9 0,0 0,0
Objets informatiques 28,1 28,1 0,0 0,0
Objets stratégiques 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 300,0 300,0 0,0 0,0

Il'y a lieu de relever que les dépenses d'investiest brutes de I'Etat s'élévent & CHF 345,8 maos ¢k projet
de budget 2011 contre CHF 350,9 mios en 2010, uwswtbaisse de CHF 5,1 mios ou de 1,5 %. Les mesures
prévues au Programme de |égislature 2007 — 20bBtyirstégrées pour un montant de CHF 91,6 mios.

Investissements de I'Etat dans I'économie

Pour la période 2006-2011, I'Etat de Vaud devmarestir prés de CHF 2.8 mrds directement ou intBraent
dans I'économie vaudoise (voir également page IEMPD no 2). Ces montants sont répartis comme:suli

Total 2005-
(en mios de CHF) 2006 2007 | 2008 | 2009 | B2010 | B2011 2010
1 Dépenses brutes d'investissement 273 232 182 196 351 346 1'579
2 Nouveaux préts octroyés 195 87 63 60 99 113 617
3 Nouvelles garanties accordées 29 147 81 72 165 97 591
Total 497 465| 326 328 615 556 2'787

Les dépenses d’'investissement brutes de I'Etaé\wélt a CHF 345.8 mios dans le projet de budget 26dit
une diminution de 5.1 mios par rapport au budgdt02@&n ajoutant les préts (CHF 113 mios) et leaugjias
(CHF 92 mios), on obtient un effort global d’inviesement pour le canton de CHF 556 mios. Pour lege
2006-2011, I'Etat devrait ainsi investir prés de FCRL8 mrds directement ou indirectement dans I'éoua
vaudoise.

L'annonce par le Conseil d’Etat, en Commission file@nces, du fait que les CHF 300 mios prévus algbt
2010 seront vraisemblablement dépensés, a permiasdarer les commissaires quand a la capacitéEts |
d'utiliser pleinement son budget d’'investisseméd. plus, les membres des Commissions de gestiolest
finances ont pris connaissance du rapport CCFifrélata problématique de I'utilisation partielle dwdget
d’'investissement rencontrée ces derniéres annédepe@ lire, dans ce rapport, que les causes datdsurs
pour lesquels le budget n'a pas été totalementrd@psont multiples et se combinent. Il en ressoe lgs
éléments de blocage sont d'origines diverses efitgent aussi bien au niveau de la capacité dweiparnt a
traiter les EMPD dans les délais que de celle éegices a mettre en place des régles aptes a aenélio
prévisibilité de la mise en ceuvre des projets. banmlexité des procédures administratives y congribu
également. Par contre, I'art. 163 Cst-VD ne comstjpas, selon les services, un obstacle majeur ldarnsas
ordinaires. Si les services devaient conduire uéaiche pour améliorer le taux de réalisation ddgbt
d’investissement, en agissant sur les causes @#elm CCF considére qu’'un maximum incompressikiste
En effet, améliorer les procédures de gestion desstissements est réalisable. Par contre, codtmiles
services a dépenser I'ensemble de leur TCA n'esupaobjectif opportun. Le CCF a en effet pu cdestalans
des audits qu’il a menés, que la focalisation deaoes services sur la dépense intégrale de ledgdtua
débouché sur des démarches qui ne sont pas adesptabbes que la négligence de la surveillances de
opérations insolites, des versements anticipés, etc
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Dépenser plus est souhaitable, mais bien dépemgsr,le souci de la bonne utilisation des deniaksigs, doit
prévaloir.

La Commission constate également qu'il est toujqus difficile de traiter les budgets d'investismnts par
départements. Il serait plus judicieux a I'avergrlels considérer de maniére globale et sur unedungérieure a
I'année budgétaire. Cette approche implique dore vision plus souple de la gestion des investisatsnen

appliquant a celle-ci un cadre institutionnel anhperel plus large et plus en phase avec la natémendes
projets concernés (p.ex. meilleure souplesse dartitpn des CHF 12,7 mrds prévus dans les équiptsree

I'horizon 2020).

Compte tenu de ce qui précede, la Commission desdinces recommande au Grand Conseil d’adopter le
projet de budget d’'investissement 2011 proposé pde Conseil d’Etat, avec des dépenses nettes glolsle
arrétées a CHF 300 mios, par 14 voix favorables é&tavis contraire.
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5. SUJETS PARTICULIERS

5.1 Sujets développés dans 'lEMPB

La Commission des finances a étudié avec attestiamérét les 9 sujets présentés dans 'TEMPB abcbages
18 & 29, a savoir

1) Subsides aux primes de I'assurance-maladigatbire en 2011

2) Hébergement de longue durée (EMS et divisiodth@pitaux)

3) Revenu d'insertion (RI) — budget et estimatiomnémbre de dossiers Rl en 2011

4) Hospitalisation d’intérét public (hors groupE@V)

5) Budget du CHUV

6) Budget de I'UNIL

7) Péréquation financiére fédérale (RPT) — contislbuwvaudoise

8) SimpA — Démarche de simplification administratde I’Administration cantonale vaudoise
9) Renforcement en personnel au Département miérieur

Points 1) a 4) : Des informations sur les basealdsget normatives en vigueur y sont mentionnéastagpel
des modifications entreprises ainsi que des takléaalutifs permettent de comprendre, avec clargrécision,
la politique du Conseil d’Etat en la matiére.

Point 5) : La variation totale de charges entrebledgets 2010 et 2011 du CHUV est de + CHF 54,Z mio
s’explique notamment par les effets salariaux (CHE mios), l'ouverture de lits (CHF 9,5 mios) et la
réallocation structurelles (CHF 11,4 mios). D'unmiade vue structurel, le CHUV identifie un risqle a la
continuation de la situation d’engorgement et dedupation inadéquate des lits due au manque destans
les EMS et les CTR.

Point 6) : La subvention cantonale en faveur d&lllUqui se monte pour 2011 a CHF 261.7 mios, aleiCHF
3,8 mios ou 1,5% par rapport a 2010.

Point 7) : La hausse de la RPT, soit 'augmentatieria participation vaudoise a la péréquationrgatetonale
pése lourd dans le budget 2011. Sur une augmenid¢i® charges de 7.3 pts, elle représente a ele 42 pts
(57.5% du total). Cela parce que le budget 201dgnet la hausse de la contribution vaudoise poud 26t
anticipe en plus l'augmentation prévue pour 20IPc&der ainsi est a la fois prudent et réalistanflexe a
calculer, la RPT repose sur des données anciefesesontributions et encaissements de 2011 déptnden
potentiel de ressources des cantons en 2005, 20@®¢€. C’est indispensable pour arriver a dedresifprécis,
mais il est tout aussi indispensable, pour fairéadgévision budgétaire, de tenir compte de I'atioh générale
survenue entre les années de référence et ceflaiement. Or, et pour en revenir a la situatiordedse, on sait
qu’en 2008, en 2009, et ce sera encore le casHh BOCanton de Vaud a fait nettement mieux gquadgenne
suisse. Mieux en particulier que d’autres grandgares, comme Berne, Zurich, ou Bale-Ville, dontiestrées
fiscales ont fortement pati de la crise bancairdaGignifie que Vaud devra encore augmenter sesnrents
dans les années qui viennent. C’est de l'argentlgu@anton doit déja, au titre de la solidarité fédérale,
méme si les factures ne sont pas encore présehtéeasissance économique de ces charges (art24edtre f
LFin) est liée aux produits des impdts des annisealés 2007 et 2008 dont la taxation sera termeamé2011.
Voila pourquoi le Conseil d’Etat en tient comptensidon budget. Voir également a ce sujet dans lEM® 2,
les pages 94 a 96 (réponse du Conseil d’Etat #ijpellation des députés Walther et Métraux).

Point 8) : Un point de la situation sur cette dégharvisant une simplification des procédures ydéseloppé.
Les effets positifs de ce projet sur la planificatfinanciére 2012 — 2015 sont visibles dans lietabde la page
38 de 'EMPD no 2 qui prévoit un impact annuel regtientre CHF 20 et CHF 70 mios pour la périodeitdeéc

Point 9): Finalement, le Gouvernement développe raisons des augmentations d’effectif au sein du
Département de l'intérieur, avec au total 54,4 ESlipplémentaires, ventilés sur 3 axes (SPEN, réfaime
systeme des tutelles ainsi que réforme des proesdaivile et pénale rattachées a CODEX).

5.2 Rapport de la Commission thématique des systémesimformation (CTSI) a la Commission des
finances sur le budget informatique 2011 de I'Etatle Vaud

En application de I'art. 50 LGC et 40 RLGC, la Coission des finances a confié a la CTSI, en date 14
septembre 2010, I'examen du projet de budget 2004 kangle des dépenses et recettes liées atiafmue.

Le rapport de la CTSI a été présenté a la Commmissas finances, le 11 novembre 2010, par M. Jacques
Ansermet, président, accompagné de Mme Fabienneobesde MM. Laurent Ballif et Olivier Kernen.
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Pour rappelle, la CTSI est répartie en 4 sous-casions et composée de Mme et MM. les députés :

Sous-commission Administration et territoire

Olivier Kernen, président de la sous-commissioex Bally, Jean-Jacques Truffer

Sous-commission Fiscalité et cyberadministration

Laurent Ballif, vice-président de la CTSI et présitide la sous-commission, Francgois Brélaz et Effpr
Sous-commission Services directs a la population

Rémy Pache, président de la sous-commission, Jalemon, Michel Miéville, Francois Deblué
Sous-commission DFJC - CEl

Fabienne Despot, présidente de la sous-commiskan-Francois Cachin, Lucas Girardet, Philippe Rand

1. INTRODUCTION

Le budget 2011 de la DSI se monte a CHF 117,5anslienregistrant une augmentation d’env. CHF 16,6
millions due en majeure partie a l'internalisatis I'OSIC et de I'unité informatique du DFJC. Le aagisme

de compensation sans imputation interne influegedednent le budget de la DSI par le fait qu’on tggne les
transferts budgétaires. Ces derniers résultenttdesomies réalisées au sein des services métigce gux
prestations techniques fournies par le serviceaindtique.

La tache principale de la CTSI évolue vers uneyaeatle la pertinence des choix stratégiques deSlaeDplus
seulement vers la validation des dépenses du serimur ce mandat, les travaux de la CTSI ont sthsin
I'analyse des fiches-projets présentées par lagDBStoncernent dans leur grande majorité les lignekyétaires
31512 (entretien du matériel et logiciels informag de gestion) et 31852.9 (mandats). Cette stuafifre une
certaine souplesse a la DSI qui peut privilégi@vdncement de certains projets par rapport a @sutr

Dans ce contexte général et valable pour toutriecge la CTSI reléve ce qui suit :

- la comparaison avec les exercices précédentspasstéalisable en raison du manque de documents de
suivi permettant une vision rétroactive ;

- larecherche de personnel qualifié dans des dom&ingours plus pointus demeure un réel probleme et
oblige parfois a devoir faire appel a des ressaueséernes ;

- le budget des investissements jusqu'a présent explsité devrait pouvoir étre mieux utilisé a
l'avenir ;

- certains projets sont régulierement repoussésismmrde choix stratégiques (priorisation).

2. SYNTHESE DES RAPPORTS DES SOUS-COMMISSIONS

2.1 Administration et territoire
Outre celles déja mentionnées dans le paragraphgodiuction, cette sous-commission n'a pas de reusa
particuliére a formuler.

2.2 Services directs a la population

Les montants prévus pour les divers projets retentr@spondent aux taches a assumer. Aucun casude au
sur-dotation n'a été mis en évidence. Comme adaizanée, un certain nombre de projets ne font patepde

la liste retenue par le budget (dont notamment VCHE et l'annuaire social), mais pourront étre
éventuellement réalisés dans I'année par compensatiterne, en fonction des priorités et avancenust
travaux. A noter également que le projet CODEX iraldes colts pérennes d’environ CHF 1 million spit
intégrés au budget.

2.3 Fiscalité et cyberadministation
S'agissant de la fiscalitérois sujets ont été spécialement analysés :
- la TAO (taxation assistée par ordinatduqui est régulierement améliorée depuis sa misplare en
2004 ;
- le Datawarehouse qui permet de gérer les donnéeBAG¢ sans nécessiter pour linstant de
développement complémentaire ;
- le SIPF gysteme d’information perception finangassurant la perception des divers imp06ts et td®es
I’ACI qui demeure un objet sensible mais aujourd$tabilisé.
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La cyberadministratiorvise a rendre les services publics plus accessibléeurs usagers et a améliorer le
fonctionnement interne de I'administration, en exaint de maniére optimale les technologies dédfmation

et de la communication. Elle se caractérise notamhmar une structuration des prestations en fonaties
besoins des administrés et non plus en fonctiorstestures internes de I'administration. Cettendae y gagne
en transparence et réactivité.

Parallélement & cette définition qui cadre le seatiéactivités, la sous-commission a porté sorréitéur :
- la maintenance du cyber-socle qui détaille des eaux projets issus du ler EMPD sur la
cyberadministration ;
- I'narmonisation des registres qui souffre d’'un aertretard dans la transmission des données par les
communes (impossibilité pour ces derniéres de otspée délai fixé au 31 décembre 2010, avec un
impact sur le budget 2011).

Finalement, en lien tant avec la fiscalité qu'alecyberadministration, il est relevé que la misepéace du
dossier du contribuable et son accessibilité plai-cese poursuit de maniére positive.

2.4 CEl - DJFC

Pour le_CE] un point important concerne le remplacement degformes bureautiques. En effet, le choix d'un
logiciel propriétaire ou libre aura une implicatiinanciere tres différente en termes de coltsamatent pour

la maintenance. Globalement, la sous-commissioarebsine grande maitrise des projets CEI, un saudent
d’'optimiser, de trouver des gains d'échelle ou dg¢hodes, de sécuriser les données et de struetLiracer les
démarches.

S'agissant du _DFJCle souhait, partagé par ce département, serairasesférer la partie pédagogique de
I'informatique du DFJC a la DSI avec comme conségaelirecte la gestion du stock de matériel infaiogne
par la DSI. Tous les points en lien avec la dénmmtdagogique seraient par contre laissés a laéemge du
corps enseignant. Ce transfert participerait aleld@pement d'une cartographie de l'informatiquetcnale.
Finalement, la sous-commission reléve avec satisfade développement du projet post-SIEF qui ast u
stabilisation du SIEF dans le périmétre DGEP didissement significatif de son budget de fonctiomemt.

3. CONCLUSIONS

La CTSI se plait a relever le bon travail effech# la DSI et le sentiment de confiance qui regmeriavant
dans ce service.

Néanmoins, elle souhaite vivement pouvoir bénéfidigs I'année prochaine de budgets comparatifs sec
exercices précédents. Par ailleurs, elle désieer&ntie d'un rapport sur les options possiblesraesferts de
l'informatique pédagogique vers la DSI. Comme l'éampassée, elle rend attentif au fait que le budigéa DSI
intégre les prestations rendues aux services rmé&@mnandeurs. Elle prend finalement note avedaetisn que
les investissements prévus pour 2011 devraiensétrsiblement supérieurs aux montants enregisiré® 0.

En conséquence et au terme des diverses séancedesnsous-commissions et la DSI, la CTSI propose
Commission des finances d’accepter le budget irdticque 2011 tel que présenté par le Conseil d’Etat.

Prise de position de la Commission des finances

La Commission des finances a pris acte avec reeregsits des considérations de la CTSI et se raliesa
conclusions. La sous-commission DINF de la Commissies finances a, pour la premiére fois, renonseéna
analyse du budget 2011 DSI, étant entendu quepgorade la CTSI couvre parfaitement les aspeats ta
technique que financier.
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Au 31 décembre 2009, la dette brute de I'Etat dedvie chiffrait & CHF 3’290 mios auxquels CHF 840swe
placements devaient étre encore retranchés poemiolbinhe dette nette de CHF 2'450 mios.

Pour I'année 2010, CHF 730 mios d’emprunts a largé sont arrivés a échéance. Ces montants ortrgou é

remboursés sans procéder a leur renouvellemerg gk montants placés a terme fixe.

Concernant I'évolution des placements, ceux-cievglent a CHF 840 mios en début d'année 2010 €t son

estimés a CHF 560 mios pour cette fin d’'année.

Au final, il est prévu une dette brute de CHF 2'56ibs au 31 décembre 2010, des placements pour

CHF 560 mios et une dette nette de CHF 2'000 mios.

Réalisé | Estimation | Budget

(en mios de CHF) 2009 2010 2011

Dette brute au ler janvier 3'890 3'290 2’560
Placement 930 840 560
Dette nette au ler janvier 2'960 2'450 2'000
Emprunt court terme 0 0 0
Emprunt long terme -600 -730 -285
Dette brute au 31 décembre 3'290 2’560 2275
Placement 840 560 279
Dette nette au 31 décembre 2'450 2'000 1’996
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5.4 Effectif du personnel

CHUV, UNIL, ORP et Eglises non compris, le projet ldudget 2011, pour la cinquiéme année consécutive,
contient une augmentation d’effectifs, a savoir,36FETP (+ 278,46 nouveaux postes, - 24,9 posS{HIisNes)
répartis essentiellement dans la justice (CODEX)eeseignement. Le tableau ci-apreés présentedéssls par

département.
Département DSE DFJC DINT DSAS DEC DINF DFIRE oJv SGC Totaux

Postes liés au projet CODEX 9.00 0.00 34.40 0.00 0.00 0.00 0.00 63.00) 0.00|] 106.40
Autres nouveaux postes administratifs inscrits au b udget 2011 14.00 10.00 17.55 6.00 1.43 6.00 0.20 0.00 0.00 55.18
Personnel enseignant 0.00] 116.88 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00] 116.88
Total augmentations (A) 23.00] 126.88 51.95 6.00] 1.43 6.00| 0.20| 63.00 0.00| 278.46
Postes provisoires arrivés a échéance, principaleme  nt (B) -8.00 -2.00] -10.30] -1.00 -0.90 -0.70 -2.00 0.00) 0.00] -24.90
Transferts d'ETP (C) -5.30] -13.60] 117.04 0.50 1.00 16.06 2.00| -117.70 0.00 0.00]
Total (A+B+C) 9.70| 111.28] 158.69 5.50] 1.53 21.36 0.20] -54.70 0.00] 253.56
Explications principales en ce qui concerne les tra nsferts d'ETP :
DSE : 5.30 ETP, transfert de I'OSIC a la Chancellerie et a la DSI
DFJC : 13.60 ETP transférés a la DSI (informatique administrative)
DINT : 117.70 ETP transférés de I'OJV suite 8 CODEX

DINF : 13.60 ETP transférés du DFJC et 3.30 ETP transférés du DSE-OSIC
DFIRE : 2.00 ETP transférés du DSE-OSIC [
0JV :117.70 ETP transférés au MP suite a CODEX \
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5.5 Secrétariat général du Grand Conseil
Depuis que le budget du Secrétariat général dud3tamseil n'est plus rattaché a un départememagdport de
la sous-commission le concernant est intégré angepgénérale du rapport de la Commission desifies

Commissaires : Mme Jaqueline Bottlang-Pittet, rapportrice

Mme Fabienne Freymond Cantone

Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission ont consacrétuetien a I'examen du budget 2011. Elles ont hégéf
des explications du secrétaire général accompagnésponsable de la comptabilité. M. Roger Schiggne
responsable financier du DINT, était égalementgmékors de I'entretien.

Nous remercions ces personnes pour leur collaboratileur disponibilité.

Récapitulation générale dbudget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2010

Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs on%
Charges 7'479'000 7'555'50 + 76'500 + 1,02
Revenus 22'700 22'000 - 700 - 3,08
Charge nette 7'456'300 7'533'500 + 77'200| + 1,03
b) Comparaison avec les comptes 2009
Comptes 2009 | Budget 2011 Al dlion
en francs en%
Charges 6'723'497 7'555'50 +832'003  +12.37
Revenus 34'492 22'000 -12'49p - 36,21
Charge nette 6'689'005 7'533'500 + 844'495 + 12,62

Théme d'étude

La Commission n'a pas retenu de theme d'étudepketi pour I'examen du projet de budget 2011.

Remarques générales

A la demande du Conseil d'Etat souhaitant imposerréflexion sur cette dépense qui allait croissantil des
ans et a l'instar des services de tous les dépamtsnie secrétariat du Grand Conseil a diminuguiéque 89 %
le montant inscrit & la rubrique 31111, achat déilier machines et équipements de bureau. De méiénede
répondre a ce méme critere de réflexion, la dépéeda rubrique 31852, consultations, mandats pertises, a
été réduite.

Analyse par rubriques

3031 Cotisation AVS, parts employé et employeur poulqueconcerne les Députés en tenant compte des
60% des rétributions.

3081  Contribution pour le personnel de la buvette.

4352  Vente du bulletin du Grand Conseil.

Budget d'investissement

Le Secrétariat général du Grand Conseil n'a papsipre budget d'investissement. Ses investissanfigatent
dans les budgets des départements concernés. laipsajet de reconstruction du batiment Perregauarge au
budget d'investissement du DINF-SIPAL, les invastisents informatiques a celui du DINF-DSI.

Conclusion
Les membres de la sous-commission vous propossddfuter le projet de budget 2011 du SGC.
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6. OBSERVATIONS

A la suite de ses discussions, la Commission desdies propose les observations suivantes :

1%"® observation
DSE - Service de la sécurité civile et militaire (8CM — 109)

L'évolution du service de la sécurité civile et itaire laisse apparaitre année aprés année unaudion
d’activité, aussi bien dans le domaine militaire gians la protection civile.

Observation: Le Conseil d’Etat est invité a renseigner le @r&wonseil sur I'avenir a moyen et long terme du
SSCM et a envisager son regroupement au seinRigitze cantonale.

2°™ observation
DSE — Service de I'environnement et de I'énergie EVEN — 113/ 31852.8)

Le budget 2011 consacré a I'assainissement du femdviaire est en nette diminution par rapportbaulget
2010 (2010 : CHF 2,685 mios et 2011 : CHF 995'50@)ja les comptes 2009 avaient montré une large non
dépense de ce poste (budget CHF 1,6 mio / compiés= 90'977). Le budget 2011 n'est deés lors qu'une
adaptation a la tendance relevée en 2009.

Le SEVEN a la charge de la coordination et du sil#g mesures d’'insonorisation sur les batimenttamts, en
octroyant des subventions par le biais d'un finammet fédéral sur la base de la loi sur la rédudioiruit émis
par les chemins de fer datant d'octobre 2000. bgm@mme fédéral prendra fin en 2015.

Le bruit ferroviaire, notamment di au trafic mamthse, n'est-il plus un probléme ? Ou seraientesenhoyens
d’action qui ne sont pas connus ?

Observation : Le Conseil d’Etat est invité a renseigner le Gr&uahseil sur les raisons de cet éventuel
désintérét constaté. Il est également prié d’entragre des actions pour faire connaitre ce dishadin que les
communes et/ou les propriétaires concernés puigsentre les mesures nécessaires pour lutter clentnauit

au niveau de leur batiment dans les délais.

3*Mobservation
DSE — Bureau de I'égalité entre les femmes et lesthmes (BEFH - 131)
DFJC — Service de la protection de la jeunesse (SP281)

Les rapports des commissions rattachées aux DSEXE présentent les problématiques et enjeux atiaes
avec l'accueil de la petite enfance. Il en resqog :

- la participation globale du Canton augmente et der&HF 15'202'600 en 2011, alors gu’elle devrait
étre selon 'TEMPD voté de CHF 17,5 mios ;

- les montants prévus a la rubrique 131.3161 dest@inBachat de places en garderies n'ont pas été
utilisés en 2010 et supprimés pour 2011 ;

- un montant est inscrit au budget pour une défimitla contour d’'une nouvelle politique en la matigre
- les mesures d’'aide au démarrage et de rétrocedsioaient prendre fin en 2012.

Hormis les problématiques en relation avec desdgrgnoupes d’employés de I'Etat tels par exempl&liL ou
le CHUV ou les horaires présentent une problématigarticuliere, les parents privilégient généralemene
place d'accueil prés de leur domicile ou de I'école

Ces constats laissent a penser que la problématiguéaccueil de la petite enfance, essentielletegmes
sociaux et économiques, est encore insuffisamnmresue, en particulier en ce qui concerne la resgulité
de I'Etat employeur.
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Observation : Le Conseil d’Etat est invité a renseigner le Gr@aaseil sur le réle qu’il entend assumer en tant
gu'employeur par exemple en entrant dans des rédeeaux et expliquer les mesures et précisermntions
gu’il entend prendre dans sa participation a laE£eh lien avec les engagements pris dans 'TEMEBD)outre,

le Conseil d’Etat ne craint-il pas que la disparitde I'aide au démarrage et de la rétrocessia2D&g entraine
une baisse de I'engagement et la motivation adatom de places d’accueil ?

4°™egbservation

DFJC — Direction générale de I'enseignement postaghtoire (DGEP — 232 / comptes 3021 et ss)

En automne 2010, la sous-estimation chronique Hasyes salariales des enseignants a nécessitéodtanfs
correctifs au budget 2011, ainsi que le lanceméam dudit complet par le CCF sur la gestion desgm
salariales (appréciation de I'état actuel et pramwos d’amélioration). Les résultats de cet authtraient
permettre une meilleure maitrise de la masse aldate cette catégorie de collaborateurs.

Observation: En complément a cet audit du CCF, le Conseila’'Est invité a préciser au Grand Conseil les
bases actuelles de fixation du taux d’encadremams ¢es établissements d’enseignement professjatares les
gymnases et a I'OPTI (bases légales, calcul des, twolution des cing derniéres années, comparaison
intercantonale).

5°™observation
DINT — Service juridique et Iégislatif (SIJL — 303)
Depuis plusieurs exercices, les rubriques suivantes

- 31853 Indemnités payées aux témoins ;

- 31855 Indemnités dues aux avocats d’office ;

- 3186 Frais de justice AJ

affichent des montants nettement supérieurs auptEmmgue ceux budgétés. Des crédits supplémentares
compensés sont alors demandés, afin de prendrenepte la réalité des prestations fournies pousi&ance

judiciaire, les indemnités aux avocats commis dteff etc. Le budget 2011 de ces comptes est paurail

nettement plus réduit que les montants enregiptyésl’exercice 2009.

Observation: Au vu de la hausse continue et durable a préuoin I'assistance judiciaire au sens large, le
Conseil d’Etat est invité a considérer la réaliés derniers comptes ainsi que des perspectiveseldosnaine,
pour établir le budget 2012 et d’en informer le @&r&onseil.

6™ observation

DFIRE — Administration cantonale des impdts (ACI =703)

Les écarts entre budgets et comptes de certaicetia® fiscales sont souvent extrémement importarggu'ils
ne se creusent pas, année aprés année, partimdigrpour les impéts sur le revenu, sur la fortoummencore sur
le bénéfice.

Observation: Le Conseil d’Etat est invité a présenter au Gr@umseil cette évolution, d’en expliquer les
causes et de préciser les mesures mises ou a ewefiiace pour corriger cet état de fait.
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7. CONCLUSIONS DU RAPPORT GENERAL

7.1 Remerciements

Avant toute chose, la Commission des finances goelila grande disponibilité du SAGEFI. Elle tient a
remercier M. le Chef du Département des financedeMChef du SAGEFI et ses collaborateurs, M. lefGte
I’Administration cantonale des impdts et ses calalbeurs ainsi que I'ensemble des services vipaédes sous-
commissions. Elle remercie également la commissf@matique des systémes d'information. Enfin, ses
remerciements vont aussi au secrétaire de la Caiunides finances pour sa disponibilité et sorcafté.

7.2 Projet de budget de fonctionnement
Les principales charges

Le total des charges prévues au projet de buddet 8@leve a CHF 8'022 mios, soit CHF 545 mios lis p
qu'au budget 2010. Ce montant représente une armissde 7,3%. Ces effets sont dus, d’abord, arte fo
progression de la participation a la péréquatideraantonale. La récente réévaluation de la Condidé porte
cette contribution a 205 mios pour 2011, soit CHF inios de plus qu’en 2010. De surcroit, le Cond&tat
propose, de maniéere anticipée, d’inscrire le mdrder’augmentation RPT 2012 estimé a CHF 176 mios.

Sans ces codts supplémentaires concernant la RRAgitsance des charges atteint 3,1% en 2011.

Ce budget prévoit également quelque CHF 68 mios gesi mesures liées au programme de législatuisyres
considérées comme prioritaires par le Conseil d’'EBAHF 25 mios sont destinés a la mise en ceuvre des
réformes judiciaires CODEX, CHF 8 mios au dévelapeet des transports régionaux et 4 mios aux mesures
socioprofessionnelles. En retranchant ces dépdigsssau programme de |égislature, la progressesnctiarges
courantes se monte a 2,3% par rapport au budgét 201

Par ailleurs, le budget 2011 traduit une progressies charges dans la santé et le social décodéara
reconnaissance de besoins supplémentaires. AiH$i,42 mios sont consacrés a la LAMAL, CHF 19 miog a
PC/Al et CHF 6 mios a I'évolution du RI.

En outre, dans le secteur de la santé, la recasamais des besoins supplémentaires aboutit & usséhda CHF
28 mios en faveur de l'augmentation d’activitésdes nouveaux projets au CVHO et de CHF 10 mios au
bénéfice des soins a domicile.

Ce projet de budget tient également compte derta fmigmentation démographique de ces derniereearet
enregistre une progression des effectifs, notamrdant les secteurs de I'enseignement (+ 117 ETHuet
personnel administratif (+ 11 ETP). La mise en aewwu projet CODEX implique, pour sa part, 106 ETP
supplémentaires. Le secteur pénitentiaire et dedlds bénéficie, lui, de 20 nouveaux ETP. Au firad sont
ainsi 254 ETP qui sont créés par ce budget 2011.

Le total des ETP a I'Etat de Vaud se monte don6'@0B (sans CHUV, UNIL, ORP, Eglise). Il y a liee d
relever, enfin, que le colt de la politique salarieoncernant les augmentations annuelles, lintl@exaet les
rattrapages 2011 progresse de CHF 45 mios (ACV, \CHUINIL).

Les principaux revenus

S’agissant des revenus, la prévision budgétailmmaate & CHF 8'025 mios, soit une croissance de Hakb
rapport au budget 2010. Les imp6ts progressentlg@?d y compris la bascule de 6 points d'imp6ts dans
cadre de la nouvelle péréquation intercommunalec@mant I'impdt des personnes physiques, la podvis la
hausse se justifie par la croissance démographsmuegenue, I'excellente résistance du PIB vaudois et
I'optimisation du processus de taxation. Quantragdbt sur la fortune, la prévision est revue adassbe, ceci en
raison du remboursement sur acomptes payés, carsggide la crise boursiere de 2008-2009. L'estomale
I'imp6t sur les personnes morales, plus précisérfiempot sur le bénéfice, prévoit une augmentatiten54%.
L’annonce, faite par un panel d’entreprises prémnbyme baisse potentielle de 30% de leurs bénéfagrectifs
sur 2010, avait incité le Conseil d’Etat a corrigela baisse la prévision budgétaire de cet impdir 2010.
Heureusement, ces prévisions ne se sont pas desge®tet le budget 2011 a été réajusté a la hamsse
fondant sur les acomptes effectivement facturémoéih 2010. Quant a I'impdt sur le capital des gésiécelui-ci
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baisse de maniére significative, a la suite de igeren ceuvre, en 2010, de la mesure liée au proygade
Iégislature réduisant de 50% son taux.

A fin 2010, la dette nette de I'Etat devrait se meod CHF 2 mrds pour descendre en dessous debegtéea fin
2011, puis augmenter a nouveau (voir EMPD no 2lpet 42). Les charges d'intéréts se réduiraient {ep
période 2010 — 2011 de CHF 78 a CHF 75 mios

7.3 Considérations finales

Le projet de budget 2011 peut étre qualifié de gyant et généreux dans la mesure ou de nombrewmnses
exprimeés ont été pris en considération. En outszagit du cinquiéme budget de suite présentariiénéfice.

La Commission a examiné minutieusement I'entieceldudget et s’est particulierement penchée sysdegs
suivants :

1. Progression des effectifs et de la masse salariale
2. Anticipation des charges RPT 2012 dans le budgkt 20
3. Méthode appliquée en matiére de prévision fiscale

1. Progression des effectifs et de la masse salariale

La forte progression des effectifs de I'Etat aréttiattention de plusieurs commissaires qui s'igtgnt de la
constante augmentation des postes, notamment a. RBJCommission des finances avait déja relevs, do
budget 2010, que I'effort fait par le gouvernemeatsaurait étre sans fin. Ainsi, aprés les 95 paite2009 et
les 152 postes de 2010, ce sont encore 117 pastegqgnent s'ajouter au budget 2011, soit un tdeaB64 ETP
destinés a compenser l'effet démographique scol@oenpte tenu de la bonne santé financiere det)Ea
majorité des commissaires soutient la politiqueddigtation des postes a la démographie scolairé, elou
proposant une observation qui permettra de compl&tedit lancé par le CCF sur la gestion des cbesarg
salariales des enseignants (voir p. 22 de ce rapgot® observation). Malgré cette observation, certains
commissaires pensent, néanmoins, que les standawdaient étre reconsidérés. Au méme titre, uniexiéh
globale sur la politique des ressources humainesié&tre menée, notamment via I'identificationmiestes qui

ne seraient plus forcément indispensables. D'qarg plusieurs amendements ont été proposés pguanenter

la dotation en personnel. La majorité de la comimisdes a refusés, considérant qu'avec 254 postes
supplémentaires, le Conseil d’Etat avait largenempli les exigences de sa mission.

2. Anticipation des charges RPT 2012 dans le budgkt 20

La participation a la RPT augmente de CHF 136,5smiar rapport a 2010 pour atteindre le montant & C
204,8 mios. De plus, la part vaudoise a la padibgm RPT 2012 atteindra la somme impressionnaat€F
380 mios, soit une croissance de CHF 176 mios, ambréigalement enregistré au budget 2011. Cettatisitu
est due a la bonne santé économique de notre ¢ansis €galement a la perte de substance fiscatertigins
cantons alémaniques qui, jusqu’alors, étaient foetd contributeurs a la péréquation et qui, touglada crise
bancaire, ont vu leur participation a la RPT dindieuPar conséquent, ces charges se reportent aured
cantons.

S’agissant de I'enregistrement anticipé dans leggbtid011 du montant de 'augmentation de la cheglzdive a
la péréquation intercantonale 2012, des interrogatise sont posées concernant la légalité et Iityomité
d’'intégrer des charges concernant I'exercice stigans le budget 2011 (voir pt 5.1.7 de ce rapport)

Sur la base des explications fournies par le CheDEIRE et le SAGEFI, la majorité des commissaaegimis
la pertinence de cette démarche et reconnu saté&gal

3. Méthode appliquée en matiére de prévision fiscale

Lors de la présentation des prévisions des recistzdes par le Chef de I'administration cantondds imp6ts,
la Commission s’est inquiétée des écarts relativénmaportants ces derniéres années entre les pmésis
budgétaires des recettes fiscales et les résulags comptes, plus particulierement dans le domdime
I'imposition des personnes physiques. Si I'on catesjue les écarts ont tendance a se resserretel®derniers
exercices, il n'en demeure pas moins qu’ils reste®ez conséquents. Il est toutefois vraisemblaine les
caractéristiques particulieres de ces années, nutairia forte progression économique des années 22007,
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puis I'arrivée de la crise financiéere, auxquellesonvient d’ajouter la forte évolution démograpéqgainsi que
le passage a la taxation post-numerando, n'ontfaabté la tache. Par ailleurs, on a pu constal@s du
bouclement des comptes 2009, que les prévisiongébaidles concernant I'impét des personnes physiques
n'étaient pas éloignées de la réalité, a condiemetrancher des montants encaissés les recetegstionnelles
liées au rattrapage des taxations (de 65% a 75%) lat modification de la comptabilisation du BVR +.
Globalement, les méthodes de calcul des prévisiisaales utilisées par I'ACI sont certes prudemntesis
respectent les principes de sincérité et de figbil titre d’exemple, les recettes 2011 estiméms pimpoét sur

le revenu des personnes physiques intégre, erralitfés proportions, la taxation des années fis0€8 et
2009 ainsi que les acomptes 2010 ; les résultass abtenus sont finalement majorés en fonctionédetutions
économique et démographique. Malgré les explicatdétaillées fournies par I'ACI, la Commission @idé a
une courte majorité de déposer une observatioleswjet (voir p. 22 de ce rapport,doservation).

A lissue de l'étude du budget, la Commission demrfces a accepté a l'unanimité les 5 amendements
techniques proposés par le Conseil d’Etat ayanimpact de + CHF 51'000 sur le résultat final aigsiun
amendement spécifique déposé par ses soins demdedeansfert d’une rubrique budgétaire a uneeaigans
incidence sur le résultat final budgétisé. Une mi@a@onfortable de la Commission des financedaséeles 17
autres amendements spécifiques ayant tous uneua@dur le résultat. Dans sa majorité, la Comonssstime

que l'augmentation des charges dans quasi tousetdseurs de I'Etat est tout a fait suffisante et lgupolitique

de gestion des finances, dans le cadre budgétain@spond en tous points aux objectifs et misstan€onseil
d’Etat. Avec une croissance des charges de 7.3budget 2011 répond de la sorte aux besoins déplaigues

et sociaux, permet I'application du programme dgslature et anticipe le co(t de la solidarité éaidfrale.

Enfin, la majorité de la Commission, conscientela@ebonne santé financiere de notre canton, maisi aus
attentive a I’évolution de I'économie en généradwtout soucieuse de maintenir dans le long tdamentinuité

de I'équilibre des finances de notre canton, recamde dés lors, au Grand Conseil, de suivre lesogitapns

du Conseil d’Etat et les amendements retenus gae l&@ommission.

7.4 Vote

En conclusion, compte tenu du fait que le projet dbudget de fonctionnement 2011 amendé présente un
excédent de recettes a CHF 2'957'600, 14 commisssrproposent son adoption par le Grand Conseil
contre 1 avis contraire.

Un rapport de minorité est annoncé séance tenante.

La Tour-de-Peilz, le 20 novembre 2010 Frédéric Goagrapporteur général
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8. RAPPORT PARTIEL DU CONSEIL D’ETAT SUR LE PROGRAMME DE LEGISLATURE 2007-
2012 ET LA PLANIFICATION FINANCIERE 2012-2015

Dans 'EMPD no 2, chapitre 7 (pages 32 a 43), laged d’Etat présente sous une forme élaboréexkes de sa
réflexion partant du Programme de législature 20@012, livrant ses constats a mi-programme pooutibsur
les éléments qui le conduisent a réactualiserasdfimation 2012 — 2015.

La Commission des finances a examiné ce rappaat @i constater que la mise en place du programme de
|égislature dans le budget 2011 prévoyait un mdniteat de CHF 67.7 mios. Par ailleurs, la planiiiza
financiére exposée dans ce document laisse apead@s 2012, un retour des chiffres rouges es, iplyuiétant,

des exercices 2013 et 2014 n'atteignant pas la @etiilibre (couverture des charges par les rexettant
amortissements) tel que prévu par I'art. 165, &stVD.

Dans le contexte économique actuel, on peut segentiévidence que rien n'est acquis et que skleutegueur
budgétaire et la prudence dans les estimationsedettes sont garantes d’une évolution favorabfeetnne des
finances cantonales. Il est & noter également guganification financiére reste un exercice déliclu fait
gu’elle émane de la perception d’une situation éena un moment précis. De plus, il est parfois difficile
d’estimer avec précision I'impact de certaines siéais de la Confédération ou celui d’'une votation Ia
fiscalité.

Le redressement économique mondial soutenu, démiaé de I'année 2009, sous linfluence de polieg
monétaires et budgétaires de beaucoup de paysméspela Suisse a la mi-année 2010, de retroevBiB qui
était le sien avant le début de la crise financ{gne2008). Cette reprise semble s’essouffler deprideuxiéme
semestre 2010, suite a la fin des aides publiquEsa@nomie. Cette situation risque de s'accentimrantage
dans les prochains trimestres, la demande intérieler plusieurs pays étant en baisse, (consommation
investissement) freinée par les efforts de déstement des ménages privés et des entreprises, plus
particulierement du secteur financier. Ce phénomanernational pourrait pénaliser I'économie suisse
d’exportation et ce constat de diminution de I'estption dans le deuxieme semestre 2010 pourraitaetenir
pour 'année 2011. Si I'on peut s’attendre a ur@ssance du PIB nettement supérieure pour I'anfd® 2de
1.8% a 2.7%) due essentiellement a la forte pregresiu ler semestre, les perspectives pour I'ap@#& sont
moins réjouissantes puisque le PIB a été revibaikse (de 1,6% a 1,2%).

Face a cette conjoncture, le budget 2011, de méameecglui de 2010, sont considérés par le ConsEilat’
comme des budgets de «rattrapage ». Ainsi, ildriboient, d’'une part, a répondre a des besoinsireggr
antérieurement et qui n'ont pas pu étre satisfaitar cause de restrictions et, d’autre part, ilsmegtent
d'anticiper une éventuelle détérioration du cliné@onomique en ayant consolidé au moment opportsin le
fondamentaux de I'Etat.

Le président de la Commission des finances a congtaque la Commission avait pris acte de ce rapport.
Celle-ci a apprécié le soin consacré par le Gouvegment a cet important outil de conduite et, quandien
méme certaines prévisions contiennent un caractéraléatoire et une part d'incertitudes, voire
d’'inconnues, elle recommande au Grand Conseil de endre la peine de consacrer le temps nécessaire a
I'examen de ce chapitre et d’en prendre acte.
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9. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 4 JUILLET 2000 SU R LES IMPOTS DIRECTS
CANTONAUX (LI)

Les principaux changements de la législation fescabtte année concernent la Loi sur les impdtscidire
cantonaux du 4 juillet 2000, qui doit étre adapar modifications de la Loi fédérale du 14 décenit880 sur
I’harmonisation des impdots directs des cantongstadmmunes.

Les modifications sont principalement en lien aledin des dispositions transitoires vaudoisestireda aux

déductions pour les concubins et les familles marmaales introduites par arrété du Conseil d’'Htat
1% janvier 2006, ainsi que la nouvelle déduction avefir des partis politiques qui doit étre harmaniaé

nouveau droit fédéral a partir dii' Janvier 2011. Des adaptations d’ordre techniquvesid en outre étre
réalisées en ce qui concerne la perception de &imp

Toutefois en raison d’'une modification du droit ééal, I'arrété du Conseil d’Etat qui accorde lesnteé

déductions fiscales aux familles monoparentaleawgutontribuables mariés va étre considéré commieccau
1% janvier 2011. Le Conseil d’Etat souhaite malgné wontinuer a soutenir les 13’000 familles moncepéales
du canton et a proposé une série d'amendementLarfanission. Cette derniére vous invite a consuésr
pages 44 a 49 et 98 a 107 bis de 'EMPD no 2 gjnsiles documents ci-aprés (p. 28 a 44) du Cod'gtét qui

vous permettront de bien cerner les tenants etiestissants de ce dossier juridiquement complexe.

La Commission des finances recommande au Grande@alentrer en matiére et propose d’adopter |ggirde
loi modifiant la loi du 4 juillet 2000 sur les imigddirects cantonaux (LI) de la maniére suivante :

Votes Art. 37 LI adopté tel gu’amendé par le Conseiltdtta 'unanimité (14 oui).
Art. 41 LI adopté a l'unanimité (14 oui).
Art. 42 LI adopté tel qu'amendé par le Conseil digiar 13 oui et 1 abstention.
Art. 42a LI adopté tel qu’amendé par le ConseiltdtBpar 13 oui et 1 abstention.
Art. 49 LI adopté tel qu’amendé par le Conseil diftar 13 oui et 1 abstention.
Art. 60 LI adopté tel qu’amendé par le Conseil diftar 13 oui et 1 abstention.
Art. 90 LI adopté a l'unanimité (14 oui).
Art. 133 LI adopté tel qu’amendé par le ConseiltdtBhar 13 oui et 1 abstention.
Art. 137b LI adopté a l'unanimité (14 oui).
Art. 155 LI adopté a l'unanimité (14 oui).
Art. 173 LI adopté a l'unanimité (14 oui).
Art. 221 LI adopté a l'unanimité (14 oui).
Art. 277a LI adopté a l'unanimité (14 oui).

Art. 2 du projet de loi adopté a 'unanimité (14 oui).
Entrée en matiére adoptée a lI'unanimité (14 oui).
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PROPOSITIONS D’AMENDEMENTS DU CONSEIL D’ETAT POUR L E PROJET DE LOI
MODIFIANT LA LOI DU 4 JUILLET 2000 SUR LES IMPOTS D IRECTS CANTONAUX (LI)

A Familles monoparentales

Introduction

Dans le projet de modification de la loi sur lepdts directs cantonaux contenu dans 'EMPD no Zdaseil
d’Etat a indiqué que les familles monoparentaldsraient une hausse d'impot dés la période fis2aikl, en
raison de la caducité de I'arrété du Conseil d’'Eiatl4 décembre 2005. En effet, cet arrété, qubrdecles
mémes déductions fiscales aux familles monopaestgi'aux contribuables mariés a une durée deitélid
limitée au 31 décembre 2010 et ne saurait étreopgé en raison d’'une modification du droit fédéaal £
janvier 2011.

Mesures proposées

Outre I'augmentation de la déduction pour fraiggdede déja contenue dans 'EMPD, le Conseil d’Rtapose
au Grand Conseil les mesures correctrices suivagtegprofitent aussi aux familles monoparentalasrgjont
pas de frais de garde, et plus particulierementfaomlles monoparentales modestes, vu que cesetemsont
proportionnellement plus concernées :

a) Augmentation de la déduction pour contribuabtEleste accordée aux familles monoparentales

Actuellement, les déductions pour contribuables estes sont les suivantes :
- personne seule : Fr. 15’500

- couple marié et famille monoparentale : Fr. 18'@2015'500 + 3'300)
S'y ajoute Fr. 3'300 par enfant.

Des la période fiscale 2011, la déduction pour fl@amionoparentale modeste ne se montera plus quE6FE00
(15'500 + 900), soit une diminution de Fr. 2'400. &fet, I'arrété du Conseil d’Etat, qui avait acarette
déduction en 2005 pour respecter la jurisprudenceribunal fédéral, devient caduc au 31.12.2010.

Le Conseil d’Etat propose dés lors d’augmenter datant de la déduction a Fr. 17'500 (15'500 + 2068 qui
correspond pour les familles monoparentales a anede de Fr. 1'100 par rapport au projet initial .

b). Augmentation de la déduction pour familles adées aux familles monoparentales

La déduction pour familles a été introduite dljdnvier 2009. D’un montant de Fr. 1'300, elle astordée aux
couples mariés et aux familles monoparentalesaf@yte une déduction de Fr. 1'000.- par enfant.

Comme l'augmentation de la déduction pour contiitbes modestes proposée ci-avant ne profite qute cet
catégorie de contribuables, le Conseil d’Etat psgpde modifier également la déduction pour famiiede la
fixer a Fr. 2’700 pour les familles monoparentagest une hausse de Fr. 1'400.

Effet des mesures proposées

a) Pour les contribuables

Les tableaux figurant en annexe montrent que ces thesures permettent de trouver une solutioncadacité
de l'arrété du Conseil d’Etat du 14 décembre 2008 pes familles monoparentales. Il convient pdeaiis de
souligner gu’il ne saurait étre question d’annutewrement et simplement toute hausse d'impdt, céa ce
signifierait que I'on traite de la méme maniére desiples mariés avec enfant et les familles morenales,
alors qu’'a revenu égal la capacité contributive clagples mariés est inférieure vu qu’ils doiverduaser les
dépenses d’'une personne supplémentaire.

b) Pour les finances des collectivités publiques

La solution proposée entraine une diminution desttes fiscales cantonales de I'ordre de Fr. 3iandl par
rapport au projet initial.

Des lors, au lieu de rapporter 2 millions de frasggplémentaires au canton, le projet tel qu’amédmdeoitera
environ 1 million de francs, selon le détail suitvan
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Augmentation de la déduction des frais de garde : - 10 millions
Caducité de I'arrété du Conseil d’Etat : + liflioms
Amendement proposé pour les familles monoparentales - 3 millions
Total : - 1 million

Pour les communes, la diminution des recettesdmpelque Fr. 0,4 million de francs.

B Articles touchés par les changements de la dédimt pour frais de garde : correction technique

Le projet modifie la déduction pour frais de gaetedéplace le siege de la déduction de l'art. 41qui est
abrogé) a I'art. 37 al. 1 lettre k. Or, différeatsicles de loi font référence a 'art. 41 LI. Pdous ces atrticles, la
référence a I'art. 41 LI doit étre remplacée pdlecil'art. 37 al. 1 lettre k LI.

Il s’agit des dispositions suivantes, qu'il conviefajouter a la liste des articles modifiés :

- Art. 37 al. 1 lettre h (déduction des frais ddadae)

- Art. 37 al. 1 lettre i (déduction des dons)

- Art. 42 al. 1 (déduction contribuable modeste)

- Art. 49 al. 3 (prestations en capital provenantadprévoyance)

- Art. 60 al. 1 (compensation des effets de la msgjon a froid)

- Art. 133 al. 3 (imp6t a la source, structure dugme)
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Simulation sans modification de la déduction famill e et modeste

Frais de garde max/enfant

Simulation avec la déduction famille pour les famil
2700 (au lieu de 1300) et la déduction modeste augm

les monoparentales augmentée a

Personnes seules, 1 enfant

entée a 2000 (au lieu de 900)

deduction frais de garde=0 deduction frais de garde max
revenu net | imp6t 2005 | imp6t 2009 | impbt 2011 | impdt 2005 | impbt 2009 | impdt 2011
30'000 814 270 314 666 78 0
50'000 3'985 2734 3'022 3'749 2'178 1'908
80'000 8'263 7'201 7'589 8'086 6'777 6'635
100'000 11'120 9'809 10'316 10'923 9'332 9'362
150'000 19'247 17'285 18'448 19'011 16'755 17'281

2005 1'300

deduction frais de garde=0 deduction frais de garde max 2009 3'500

revenu net | impét 2005 | impbdt 2009 | impdt 2011 | impdt 2005 | impbt 2009 | impdt 2011 2011 7'000

30'000 814 270 499 666 78 31

50'000 3'985 2'734 3'382 3'749 2'178 2'232
80'000 8'263 7'201 7'780 8'086 6'777 6'826
100'000 11'120 9'809 10'515 10'923 9'332 9'553
150'000 19'247 17'285 18'681 19'011 16'755 17'515
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Simulation sans modification de la déduction famill

e et modeste

Personnes seules, 2 enfants

Frais de garde max/enfant

2005 1'300
2009 3'500
2011 7'000

deduction frais de garde=0 deduction frais de garde max
revenu net | impot 2005 | impot 2009 | impot 2011 | impot 2005 | impot 2009 | impot 2011
30'000 414 55 144 211 0 0
50'000 3'050 1'867 2'390 2'636 1'024 611
80'000 7'564 6'598 7'028 7'248 5'556 5'076
100'000 10'255 9'022 9'589 9'901 8'174 7'755
150'000 17'575 15'971 16'984 17'181 15'004 14'863

Simulation avec la déduction famille pour les famil

au lieu de 1300) et la déduction modeste augmentée a 2000 (au lieu de 900
Personnes seules, 2 enfants

les monoparentales augmentée a 2700

deduction frais de garde=0 deduction frais de garde max
revenu net | impot 2005 | impot 2009 | impot 2011 | impot 2005 | impot 2009 | impot 2011
30'000 414 55 55 211 0 0
50'000 3'050 1'867 2'072 2'636 1'024 429
80'000 7'564 6'598 6'858 7'248 5'556 4'713
100'000 10'255 9'022 9'398 9'901 8'174 7'585
150'000 17'575 15'971 16'772 17'181 15'004 14'651
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Texte actuel Projet

PROJET DE LOI
modifiant la loi du 4 juillet 2000 sur les impoétsetts cantonaux (LI)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat
décrete

Article premier- La loi du 4 juillet 2000 sur les imp6ts directntonaux (LI)
est modifiée comme suit :

Art. 37 Déductions générales Art. 37 Déductions générales
! Sont déduits du revenu : ! Sont déduits du revenu :
a. les intéréts passifs privés a concurrence du readeimposable de a. Sans changement
fortune au sens des articles 23, 23a et 24, augnéoh montant ¢
50'000 francs ;
b. les charges durables et 40% des rentes viagameses par le b. Sans changement

débirentier ;

C. la pension alimentaire versée au conjoint d&omu imposé C. Sans changement
séparément selon l'article 10, et les contributiorssées pour I'entretien

d'enfants mineurs, imposables selon l'article 2inéa 1, lettre f, mais a

I'exclusion des autres prestations faites en véiine obligation d'entretien

fondée sur le droit de la famille;
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d. les primes, cotisations et montants |égaux, utstaes ou
réglementaires versés en vue de l'acquisition dedsdaux prestations de
l'assurance-vieillesse et survivants, de l'asserama@lidité et dans le cadre
d'institutions de la prévoyance professionnellsens de la législation fédérale
sur la prévoyance professionnelle, vieillesse etigants, dont les prestations
sont imposables selon l'article 26, alinéa 1 ;

e. les primes, cotisations et montants versés endeul'acquisition de

droits contractuels dans des formes reconnues geéleoyance individuelle

liée, dont les prestations sont imposables setoticle 26, alinéa 1, dans les
limites autorisées par la loi fédérale du 25 ju®82 sur la prévoyance
professionnelle vieillesse, survivants et invaéditPP) ;

f. les primes et cotisations versées en vertu aédementation sur les
allocations pour perte de gain, des dispositions|'assurance-chémage et
l'assurance-accidents obligatoire ;

Sans changement

Sans changement

Sans changement
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g. les versements, cotisations et primes d'assesarie, d'assurances- g. Sans changement
maladie et d'assurances-accidents qui ne tombsrgqes le coup de la
lettre f, ainsi que les intéréts sur capitaux d'g¢pa du contribuable et
des personnes a l'entretien desquelles il pourjgstu'a concurrence
d'un montant total maximal de :

- 3200 francs par année pour le contribuable atdibe, veuf,
divorcé ou imposé séparément selon I'article 10 ;

- 6'400 francs par année pour les époux vivant @mage commun.

Les versements, cotisations et primes d'assurafees'assurances-

maladie et ceux d'assurances-accidents ne sonttitdds a l'intérieur

de la limite maximale que jusqu'a concurrence de :

- 1'800 francs par année pour le contribuable atdibe, veuf,
divorcé ou imposé séparément selon l'article 10 ;

- 3'600 francs par année pour les époux vivant @mage commun.

La déduction est augmentée de 1200 francs poaqueh enfant ou

personne nécessiteuse pour lesquels le contribaatheit a une part de

0,5 (art. 43, al. 2, let. d) ou a une déductionrppersonne a charge

(art. 40). L'article 45 est réservé.

Les intéréts de capitaux d'épargne ne sont dédesta l'intérieur de la

limite maximale que jusqu'a concurrence de :

- 1'400 francs par année pour le contribuable atdibe, veuf,
divorcé ou imposé séparément selon I'article 10 ;

- 2'800 francs par année pour les époux vivant @mage commun.

La déduction est augmentée de 300 francs pouruehenfant a charge

du contribuable dont il assure I'entretien complet.

Le Conseil d'Etat arréte les disposgidiapplication du présent article ;
les données des services sociaux peuvent étresesqui

fin
h. les frais provoqués par la maladie et les aotsddu contribuable ou h. les frais provoqués par la maladie et les aotsddu contribuable ou
d'une personne a l'entretien de laquelle il sultyiemsque le contribuable d'une personne a l'entretien de laquelle il sultyitmrsque le contribuable
supporte lui-méme ces frais et que ceux-ci excés¥#ntu revenu net diminué supporte lui-méme ces frais et que ceux-ci excef&mtu revenu net diminué
des déductions prévues aux articles 39, 40, 42;et 4 des déductions prévues aux artidiESISTINEIEIE0EIZ ;

hbis les frais liés au handicap du contribuable ddune personne a hbis Sans changement
I'entretien de laquelle il subvient lorsque le citmtable ou cette personne est

handicapée au sens de la Loi fédérale du 13 déee®)2 sur I'égalité pour

les handicapés et que le contribuable supporteénie les frais ;
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i. les dons en especes et sous forme d'autresrsglatrimoniales a des
personnes morales qui ont leur siege en Suissneesonérées de I'impdt en
raison de leur but de service public ou de puriéuppublique (art. 90, al. 1,

let. g), jusqu'a concurrence de 20% du revenu imaindé des déductions

prévues aux articles 39, 40, 41 et 42 a conditio@ ges dons s'élévent au
moins a 100 francs par année fiscale. Les donawzuf de la Confédération,
des cantons, des communes et de leurs établisse(aento0, al. 1, let. a) a ¢)
sont déductibles dans la méme mesure.

2 Lorsque les époux vivent en ménage commun, urtanbae 1'500 francs
est déduit du produit du travail qu'obtient I'urs d®njoints pour une activité
indépendante de la profession, du commerce owedgdprise de l'autre ; une
déduction analogue est accordée lorsque l'un de®ints fournit un travail
important pour seconder l'autre dans sa profession, commerce ou son
entreprise.

Amendement adopté par la Cofin

i. les dons en espéces et sous forme d'autresrsglatrimoniales a des

personnes morales qui ont leur siége en Suissenetesonérées de I'impdt en
raison de leur but de service public ou de pud@éipublique (art. 90, al. 1, let.

0), jusqu'a concurrence de 20% du revenu net déndaes déductions prévues
aux article 42 a cbodique ces dons s'élévent au
moins a 100 francs par année fiscale. Les donswsuf de la Confédération,

des cantons, des communes et de leurs établissefaento0, al. 1, let. a) a ¢)

sont déductibles dans la méme mesure.

j- (Nouvelle)

les cotisations et les versements a concurrenae montant de 10°000 francs

en faveur d’un parti politique, a I'une des coratis suivantes:

1. étre inscrit au registre des partis conforménagrdrt. 76 de la loi fédérale
du 17 décembre 1976 sur les droits politiques,

2. étre représenté dans un parlement cantonal,

3. avoir obtenu au moins 3% des voix lors desidexa élections au parlement

d’un canton.

k. (Nouvelle)

un montant de 7’000 francs au maximum pour chagdiené dont la garde est
assurée par un tiers, si I'enfant a moins de 14eandt dans le méme ménage
que le contribuable assurant son entretien etssiréés de garde, documentés,
ont un lien de causalité direct avec l'activité rhtore, la formation ou
I'incapacité de gain du contribuable.

% Sans changement
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Art. 41 Déduction pour frais de garde

! Une déduction de 3'500 francs au maximum est oé&@pur chaque enfe

a charge au sens de l'article 43 et qui, au débla gériode fiscale, est agé

moins de douze ans révolus, lorsque des frais di#egmont supportés pal

que :

- les parents mariés vivant en ménage commun exeeteptrincipe tou
deux une activité lucrative ;

- le parent célibataire, veuf, divorcé ou imposé sfipant, désigné
l'article 43, alinéa 2, lettre ¢, exerce en prieaime activité lucrative.

2 'abattement au sens de l'alinéa 1 n'est accordé aureaptant que les fre
consentis atteignent au moins 600 francs. Sontvésdes cas ou la gai
débute ou se termine en cours d'année.

%Le Conseil d'Etat arréte les dispositions d'appiim relatives & cette
disposition.

Art. 42 Déduction pour contribuable modeste (dans & teneur valable
jusqu’au 31.12.10)

1Une déduction supplémentaire de 14'300 francscestrdée au contribuable
dont le revenu net, diminué des éventuelles dénheiprévues aux articles 39,
40 et 41, n'excéde pas 14'399 francs.

2La déduction et la limite de revenu sont augment&e3'000 francs pour les
époux vivant en ménage commun et pour le contrileuddsigné a l'article 43,
alinéa 2, lettre c, ainsi que pour chaque enfartharge pour lequel le
contribuable a droit a une part de 0,5 (art. 432allet. d). L'article 45 est
réservé.

sLa déduction est réduite de 100 francs pour chagunehe de revenu de 200

francs dépassant les limites de revenu fixées sstde

Art. 42a Déduction supplémentaire pour couples maés et familles
monoparentales

Art. 41 Déduction pour frais de garde

Abrogé

Art. 42 Déduction pour contribuable modeste

1 Une déduction supplémentaire de 14'300 francs astrdée au contribuable
dont le revenu net, diminué des éventuelles désheprévues aux articl@8I37,
0, n'excede pas 14'399 francs

2 La déduction et la limite de revenu sont augmentie 3'000 francs pour les
époux vivant en ménage comm é

3 Sans changement

Art. 42a Déduction supplémentaire pour couples maés et familles
monoparentales
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1 Une déduction supplémentaire est accordée aux épwmaxt en ménage 1 Sans changement
commun et aux contribuables visés a l'article #iBéa 2, lettre c.

2La déduction supplémentaire pour couples mariéanaifles monoparentales

est portée a Fr. 1'300.- pour les revenus netspassant pas Fr. 116'000.- a
laquelle s'ajoute une déduction de Fr. 1'000.- mhaque enfant mineur, en

apprentissage ou aux études, dont les époux oarnfpassurent |'entretien

complet. Pour chaque tranche de revenu net de '800.2 dépassant Fr.

116'000.- et jusqu'a Fr. 150'000.- la déductioniwira de Fr. 100.-. Au dela de

Fr. 150'000.-, la déduction diminue de Fr. 100urpchaque tranche de revenu
net de Fr. 1'000.-.

sLe revenu net au sens de l'alinéa 2 correspontuadggerminé a l'article 29, sSans changement
augmenté des déductions prévues a l'article 3redet, hbis et i.

sLa déduction est faite aprés toutes les autresatiéts, sur lesquelles elle est 4Sans changement
sans incidences, sous réserve du calcul du rev&euninant pour le taux.

sL'article 60 est applicable. sSans changement
Art. 49 Prestations en capital provenant de la préoyance Art. 49 Prestations en capital provenant de la préeyance
1 Les prestations en capital selon les articles B¢a 2 et 26, ainsi que les 1Sans changement

sommes versées a la suite de déces, de dommageseterpermanents ou
d'atteinte durable a la santé sont imposées sépatém

2 L'impdt est calculé sur la base de taux représentartiers des taux 2 Sans changement
d'imposition inscrits a l'article 47.

sLes déductions sociales prévues aux articles 3redont pas autorisées. 3 Les déductions prévues aux artidiGSINaIKIGON40IeNE 2 ne sont pas
autorisées.
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4+ Les prestations touchées par les époux vivant emage commun

s'additionnent pour la détermination du taux d'isitien. Le quotient familial

des époux sans enfant (art. 43) est applicableépoxix vivant en ménage
commun et au contribuable désigné a l'article #3¢a 2, lettre c.

sLes époux qui vivent en ménage commun répondeittas@ment du
montant global de Iimpét (art. 14, al. 1).

Art. 60 Compensation des effets de la progressionféoid

1Les effets de la progression a froid sur I'impépfrant le revenu et la fortune
des personnes physiques sont compensés intégral@mnanchaque période
fiscale par l'adaptation égale des barémes dedesrd7 et 59, et des sommes
en francs mentionnées aux articles 37, alinéatttelg, 37, alinéa 2, 39, 40,
41, 42, alinéas 1 et 2, 43, alinéa 3, 54, alinéa3B; les montants sont arrondis
aux cent francs supérieurs ou inférieurs pour Bitrgur le revenu et aux mille
francs supérieurs ou inférieurs pour I'imp6t subléaune.

2L'adaptation correspond a l'augmentation de I'mdigisse annuel moyen des
prix a la consommation depuis la derniere compénsatisqu'au ler janvier
de lI'année précédant la période fiscale.

Art. 90 Personnes morales

! Seuls sont exonérés de Iimp6t :

a. la Confédération et ses établissements, dansne®di fixées par la
Iégislation fédérale;

b. I'Etat de Vaud, ses établissements et fonds saserpalité juridique;
C. les communes, les associations de communes, legafé@hs de

communes et les agglomérations vaudoises, leuntissaments et fonds sans
personnalité juridique ;

d. les Eglises officielles et leurs paroisses surdeadfice et le capital
exclusivement et irrévocablement affectés a |éAckes ;

4Sans changement

sSans changement

Art. 60 Compensation des effets de la progressionféoid

1Les effets de la progression a froid sur I'impapfrant le revenu et la fortune
des personnes physiques sont compensés intégraleneénchaque période
fiscale par I'adaptation égale des barémes deteartt7 et 59, et des sommes en
francs mentionnées aux articlESISTaINCalcEiTcHRIcARalincan2Naon 40,
B2, alinéas 1 et 2, 43, alinéa 3, 54, alinéa Betes montants sont arrondis aux
cent francs supérieurs ou inférieurs pour l'imptle revenu et aux mille francs
supérieurs ou inférieurs pour I'impdt sur la fogun

2Sans changement

Art. 90 Personnes morales

! sans changement
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e. les institutions de prévoyance professionnelle tcgnises qui ont
leur domicile, leur siége ou un établissement stanl Suisse et d'entreprises
qui les touchent de prés, a condition que les tesss de ces institutions
soient affectées durablement et exclusivement grdsaoyance en faveur du
personnel ;

f. les caisses indigénes d'assurances socialese etothpensation,
notamment les caisses d'assurance-chémage, diassunaladie, d'assurance-
vieillesse et d'assurance-invalidité et survivaitsl'exception des sociétés
d'assurances concessionnaires ;

g. les personnes morales qui poursuivent des leugeryice public ou de
pure utilité publique, sur le bénéfice et le cdpiexclusivement et
irrévocablement affectés a ces buts. Des buts édigones ne peuvent étre
considérés en principe comme étant d'intérét publi@cquisition et
l'administration de participations en capital intpotes a des entreprises ont
un caractére d'utilité publique lorsque l'intérét maintien de l'entreprise
occupe une position subalterne par rapport au 'otitit¢ publique et que des
activités dirigeantes ne sont pas exercées ;

h. les personnes morales qui visent des buts cultasis le canton ou
sur le plan suisse, sur le bénéfice et le capielusivement et irrévocablement
affectés a ces buts ;

i. les Etats étrangers, sur leurs immeubles suistastéd exclusivement
a l'usage direct de leurs représentations diplomeatiet consulaire, sous
réserve de réciprocité ;

j- les placements collectifs qui possédent des inires en propriété
directe, dans la mesure ou les investisseurs schisivement des institutions
de prévoyance professionnelle au sens de la letoe des caisses indigenes
d’assurance sociale et de compensation au sena kitre f, exonérées de
l'impé6t.
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2 Sont exonérées de I'imp6t les entreprises depteansoncessionnaires, dans
la mesure ou elles revétent de l'importance dutmtenvue de la politique des
transports et a condition qu'elles n'aient réadiséun bénéfice net pendant la
période fiscale ou que, pendant celle-ci et lexqeiodes précédentes, elles
n‘aient distribué aucun dividende ni aucune paliénéfice similaire.

% Les personnes morales et autres personnes manakgionnées a l'alinéa 1,
lettres e & h et j, ainsi qu'a l'alinéa 2 sontefmis soumises dans tous les cas :
- a l'imp6t sur les gains immobiliers les disposiioalatives aux biens acquis
en remploi, aux amortissements, aux provisions ket d@éduction des pertes
s'appliquent par analogie ;

- a Iimp6t complémentaire sur les immeubles.

Art. 133 Structure du baréme

1 Le baréme tient compte de maniére forfaitaire deis fprofessionnels (art.
30), des primes et cotisations d'assurance (aral31Z, let. d, f et g), ainsi que
de la situation de famille (art. 42 et 43).

2Les retenues concernant les époux vivant en mér@genun et qui exercent

tous deux une activité lucrative sont calculéesrseles barémes qui tiennent
compte du cumul des revenus des conjoints (art. d& déductions prévues
au premier alinéa et de la déduction accordée srdeativité lucrative des

deux conjoints (art. 37, al. 2).

2Sont exonérées de I'mp6t les entreprises de parhset d'infrastructure
titulaires d’'une concession de la Confédération rggoivent des indemnités
pour cette activité ou qui doivent, du fait de l@ancession, maintenir toute
I'année un service d'importance nationale; les gaini sont issus d’une activité
soumise a concession et sont disponibles libresmmt également exonérés de
I'impdt; les exploitations annexes et les bienscfers qui n'ont pas de relation
nécessaire avec l'activité soumise a concessiohcapendant exclus de cette
exonération.

% Les personnes morales et autres personnes monalesonnées a l'alinéa 1,
lettres e a h et j sont toutefois soumises darslasucas :

- a l'impdt sur les gains immobiliers les dispasis relatives aux biens acquis
en remploi, aux amortissements, aux provisions & déduction des pertes
s'appliquent par analogie ;

- a I'impdt complémentaire sur les immeubles.

Art. 133 Structure du baréme

1Sans changement

2Sans changement
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s La personne assujettie & I''mp6t & la source mans le premier trimestre
suivant la fin de I'année civile au cours de lalgukes retenues a la source ont
été opérées, demander a l'autorité fiscale quiedkifie ces retenues en prenant
en considération les déductions prévues au preafieéa, aux articles 37,
alinéa 1, lettres b, c et e ainsi qu'aux articleseti41, ou le coefficient de sa
commune de résidence ou de domicile, lorsqu'il astéc de maniére
significative du coefficient moyen au sens de ikt 132, alinéa 2. Si le
débiteur de la prestation a déja effectué le déterapec l'autorité fiscale
compétente, celle-ci peut restituer le surplusodér@ent au contribuable.

Art. 137b  Obligations en procédure simplifiée

! Dans la procédure simplifiée selon l'article 132amployeur est tenu :

a. de retenir I'impét d0 a I'échéance des presmtEn especes et de
prélever auprés des travailleurs ou travailleu$empdt di sur d'autres
prestations (notamment les revenus en nature pol@aboires) ;

b. de verser périodiquement les imp0ts a la caisseodgensation AVS

compétente et d'en établir les relevés a son intern temps utile.

ZL'imp6t est également retenu lorsque le travailleu la travailleuse est
domicilié ou en séjour dans un autre canton.

3 L'employeur répond du paiement de I'impét.

“La caisse de compensation AVS remet au contribuableelevé ou une
attestation indiquant le montant de I'impdt retellle verse les impéts
encaisseés a l'autorité fiscale compétente.

°Le droit & une commission de perception selonitkrt135, alinéa 5, est
transféré a la caisse de compensation AVS compétent

Art. 155  Autorités de perception

3 La personne assujettie a Iimpdt a la source paris le premier trimestre
suivant la fin de l'année civile au cours de lalgukds retenues a la source ont
été opérées, demander a l'autorité fiscale quietiéfie ces retenues en prenant
en considération les déductions prévues au preatiresa, [EIEICICISRBNE: 2

40, lewcoefficient de sa commune de
résidence ou de domicile, lorsqu'il s'écarte de iéman significative du
coefficient moyen au sens de larticle 132, alir®aSi le débiteur de la
prestation a déja effectué le décompte avec |'Béitiiscale compétente, celle-ci
peut restituer le surplus directement au contrikeiab

Art. 137b Obligations en procédure simplifiée

! Sans changement

2Sans changement

¥Sans changement

“Sans changement

®Le droit & une commission de perception selonitkrt135, alinéa 4, est
transféré a la caisse de compensation AVS compgetent

Art. 155  Autorités de perception
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! L'Administration cantonale des impéts, les OfficdBnpot de district et

I'Office d'imp6t des personnes morales sont chadgépercevoir les impéts.
lls ont qualité de mandataire lIégal du canton ajus des communes qui ont
chargé I'Administration cantonale des imp6ts duouecement de leurs

contributions tant dans les procédures de recowmengue dans les
procédures associées

Art. 173 Forme, contenu et envoi des formules de déclaratiatiimp6t

'Toute personne physique et morale qui remplit lesnditions
d'assujettissement a l'un des impdts prévus paloiladoit déposer une
déclaration compléte et exacte sur la formule &gtwr le Département des
finances.

2Le Conseil d'Etat arréte les dispositions permet@n contribuable de
déposer sa déclaration sur un autre support.

%Les formules de déclaration sont remises au débiiadnée qui suit chaque
période fiscale ou a la fin de l'assujettissemamt personnes physiques
inscrites au réle des contribuables. L'article IBiéas 3 et 6 est réservé. Les
personnes qui n'en ont pas recu doivent en demandgreffe municipal dans

un délai raisonnable.

“Les formules de déclaration des personnes morales remises aprés la
cléture de I'exercice commercial. Les personnesatesrqui n'en ont pas recu
doivent en demander & l'autorité fiscale dans lai ddisonnable.

Art. 221 Echéances

! L'imp6t des personnes morales est percu annuelletndnin des termes
spéciaux d'échéance prévus aux alinéas 2 a 4a#faat de terme spécial, au
terme général d'échéance fixé par la loi annué&hepdt.

! L'Administration cantonale des imp6ts, les Officdimpot de district et
I'Office d'imp6t des personnes morales sont chadggsercevoir les impbts. lls
ont qualité de mandataire légal du canton tant diss procédures de
recouvrement que dans les procédures associéesmpris lorsque I'Etat
percoit les impbts communaux.

Art. 173 Forme, contenu et envoi des formules de déclaratiatiimpot

! Sans changement

2Sans changement

3Les formules de déclaration sont remises au débdadnée qui suit chaque
période fiscale ou a la fin de l'assujettissemeamt @ersonnes physiques
inscrites au rdle des contribuables. L'article Béas 3 et 6 est réservé. Les
personnes qui n'en ont pas recu doivent en demarnithrtorité fiscale dans un

délai raisonnable.

“Sans changement

Art. 221 Echéances

! Sans changement
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2|'imp6t sur le bénéfice et sur le capital, ainsé dfimpdt minimum échoient
au terme général fixé par la loi annuelle d'impéguel n'est pas subordonné a

une facturation. Le Conseil d'Etat arréte les taraiéchéance des acomptes.

Lorsque la notification du décompte final intentieaprés le terme général
d'échéance, des intéréts compensatoires, en falkeaontribuable ou de la
collectivité créanciére, sont dus sur la difféererestre le montant des
acomptes et celui des imp6ts. Ces intéréts onttales identiques. Ils sont
fixés par le Conseil d'Etat et sont calculés supdae de I'impdt dd selon la
taxation dés le terme général d'échéance ou, ediecesstitution d'un montant
percu en trop, dés la date de paiement si celkEstipostérieure au terme
général d'échéance.

% Les imp6ts et amendes taxés selon les articleslBiéa 1, 207 et 241 et
suivants échoient au moment de la notification dudbreau provisoire ou
définitif. L'imp6t a la source échoit lors du paiem, du virement, de
l'inscription au crédit ou de l'imputation de lagtation imposable.

“L'imp6t est échu dans tous les cas :

a. le jour ou le contribuable qui entend quitter dieatent le pays prend
des dispositions en vue de son départ;

b. lors de la réquisition de la radiation du Regisdlu commerce d'une
personne morale assujettie a I''mp0ét;

C. dées qu'un contribuable sans rattachement pess@m Suisse cesse
d'avoir une entreprise ou une participation a umeeprise ayant son
siége, son administration effective ou un étabfiesg stable dans le
canton, un établissement stable situé dans le maoto immeuble sis
dans le canton ou une créance garantie par un ibimeis dans le
canton;

d. lors de l'ouverture de la faillite du contribleab

®Le terme d'échéance prévu est maintenu, mémecsileibuable n'a recu, a
cette date, qu'un calcul provisoire de I'imp6t atil @ déposé une réclamation
ou un recours contre la taxation. Dans ces demlgypothéses, I'exigibilité de
la créance est suspendue, mais non le cours deétmt

2Sans changement

% Les imp6ts et amendes taxés selon les articlesléiéa 1, 207 et 241 et
suivants échoient au moment de la notification dudéreau provisoire ou
définitif. Des intéréts compensatoires en faveuladebllectivité créanciére sont
calculés depuis le 88°jour suivant l'aliénation de I'immeuble (art. 188,1 et
64), jusqu'a la notification du bordereau définishns sommation préalable.
L'imp6t a la source échoit lors du paiement, demient, de I'inscription au
crédit ou de l'imputation de la prestation imposabl

“Sans changement

®Sans changement
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Art. 277a  Principes régissant I'établissement des baremes dlianp6t a
la source

' Pour la période fiscale 2004, les coefficients caat et communal prévus a
l'article 132, alinéa 2, derniére phrase, sontrdétes par le décret du 2 juillet
2003 réglant les détails suite a la suppressiooatopte de régulation et de
l'aide scolaire aux communes dans le cadre dutdEtgom (bascule).

Art. 277a  Principes régissant I'établissement des barémes danpot a
la source

! Sans changement

Z(Nouveau)

Pour la période fiscale 2011, les coefficients caat et communal prévus a
I'article 132, alinéa 2, derniére phrase, sont cixés par l'article 9 du décret
du 15 juin 2010 fixant pour les années 2011 a 2648nodalités d’'applicatio
de la loi sur les péréquations intercommunales.

Art. 2. — La présente loi entre en vigueur f&janvier 2011.

Art. 3.— Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution dprésente loi. Il en

publiera le texte conformément a l'article 84, &linl, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie é%rla date dentrée en
vigueur, conformément a l'article 2 ci-dessus.

Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseihti’GtLausanne, le

Le Président : Le Chancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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10. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 27 FEVRIER 1963 C ONCERNANT LE DROIT DE
MUTATION SUR LES TRANSFERTS IMMOBILIERS ET L'IMPOT  SUR LES SUCCESSIONS
ET DONATIONS (LMSD)

Discutées avec I'association des notaires vautisignodifications proposées par le Conseil d'Etetemt sur la
consignation des droits de mutation au moment deigaature de l'acte. Cette mesure prend tout &ms s
lorsque des actes immobiliers ne sont pas rédigés ferme authentique ; elle oblige les partiesrsigner ce
montant. Cette modification permet ainsi de coulentier de la matiére, chose qui n’était pas 4 par le
passeé.

Parallelement, I'autre modification précise le faite les autorités fiscales sont dispensées deuipeokburs
créances dans les inventaires officiels et leslagpe créanciers.

La Commission des finances recommande au Grande€arentrer en matiere et propose d'adopter Iggirde
loi modifiant la loi du 27 février 1963 concerndatdroit de mutation sur les transferts immobilietd’ imp6t
sur les successions et donations (LMSD) de la masidgivante :

Votes Art. 62a LMSD adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 63 LMSD adopté a l'unanimité (13 oui).
Art. 2 du projet de loi  adopté a I'unanimité (13)ou
Entrée en matiére adoptée a lI'unanimité (13 oui).
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11. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 5 DECEMBRE 1956 S UR LES IMPOTS
COMMUNAUX (LICOM)

Selon l'art. 38, al. 1 LICom, les communes percoivelles-mémes leurs impdts. Toutefois, la plupéentre
elles ont fait usage de confier cette perceptid@l (art. 38, al. 2 LICom). C’est ainsi que, dafsregle,
l'autorité fiscale cantonale percoit les deux ing6t

Or, en matiére d’exécution forcée, la jurisprudefédérale a précisé que des poursuites collectieesont
possibles que pour les créanciers solidaires et fe®ucréanciers en main commune. Cette exigenest n’
cependant pas remplie par le systéeme vaudois degté@n de I'imp6t communal.

En effet, comme I'a jugé récemment la Cour des qates et faillites du Tribunal cantonal, la petaap
globale des imp6ts cantonaux et communaux parofgétcantonale compétente ne fonde aucune sdkdairi
aucune communauté entre les cantons et les comniupesrésulte I'impossibilité d'obtenir I'exécot forcée
de ces deux créances en une seule poursuite. €ed'aitant plus génant que le projet de transamss
électronique des données entre les offices de pibeirst I'ACI, déja bien avancé, doit tenir compates
standards posés par la Confédération (eLP), lesguédent qu'il n’y ait qu’un créancier par poutsuli

Le présent projet prévoit des lors une forme deéssntation indirecte, selon laquelle I'Etat perdeé impbts
communaux en son propre nom et restitue aux comsriesenontants pergus.

Enfin, il ressort d’'une récente jurisprudence dibdmal fédéral (arrét du 22 décembre 2004, 5P.2882) que
seule une collectivité publique dispose de la peralité juridique et peut se faire confier I'exéontd’une
tadche publique. Il convient ainsi de corriger lacier de I'actuel art. 38, al. 3 LICom, en ce sems gjest I'Etat,

et non I'ACI, dépourvue de la personnalité juridigugui peut étre chargé de la perception des impots
communaux sur demande des communes.

La Commission des finances recommande au Grande@alentrer en matiére et propose d’adopter Iggirde
loi modifiant la loi du 5 décembre 1956 sur les dtgpcommunaux (LICom) de la maniére suivante :

Votes Art. 38 LICom adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 38a LICom adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 2 du projet de loi adopté a 'unanimité (13 oui).
Entrée en matiére adoptée a l'unanimité (13 oui).
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12. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 26 SEPTEMBRE 1989 SUR LES RETRAITES
POPULAIRES (LRP)

Dans le cadre du budget 2009, le Grand Conseilté wwe modification de la Loi sur les Retraites tRaipes
(LRP) qui visait en particulier a préciser le mésare d'activation de la garantie de I'Etat (v. EMRD238,
p. 56). Or, suite a une erreur de transcriptiorieiée adopté par le Grand Conseil comporte deshé&mences.
Ainsi, les deux derniers alinéas de l'article 1@j taitent du découvert au bilan technique desrdiRet
Populaires (RP) et de la contribution que ces deesi versent a I'Etat, n'ont pas été modifiés,sadprils
auraient di étre abrogés car réglés par d’autresshiggales. Des lors, il y a lieu d'abroger foleneént ces
dispositions par le présent projet.

En outre, afin de garantir un bon systéme de goavere au niveau des RP, il est essentiel de displese
compétences diversifiées (politiques, juridiqguasariciéres et assécurologiques, notamment), toévigant les
conflits d'intéréts. Il est dés lors important poles RP de disposer d’administrateurs expérimeetés
compétents, d'une part, et sans conflit d'intéré&tgutre part. Dés lors, aprés consultation du eibns
d’administration des RP, le Conseil d’Etat estimdigieux de modifier I'article 13 LRP pour porter limite
d’age de 65 a 70 ans. Cette pratique est cohéaergle d’autres sociétés de droit public.

La Commission des finances recommande au Grande€arentrer en matiere et propose d'adopter Iggirde
loi modifiant la loi du 26 septembre 1989 sur ledrRites Populaires (LRP) de la maniére suivante :

Votes Art. 11 LRP adopté a l'unanimité (14 oui).
Art. 13 LRP adopté a l'unanimité (14 oui).
Art. 2 du projet de adopté a I'unanimité (14 oui).
loi

Entrée en matiere : adoptée a lI'unanimité (14 oui).
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13. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 28 OCTOBRE 2008 S UR LA PROCEDURE
ADMINISTRATIVE (LPA-VD)

La loi du 28 octobre 2008 sur la procédure adnmatisie (LPA-VD) est entrée en vigueur le ler jan@609.
Cette loi prévoit a son article 80 :
« Le recours administratif a effet suspensif.

L'autorité administrative ou l'autorité de recoupguvent, d'office ou sur requéte, lever I'effepeusif, si un
intérét public prépondérant le commande

En vertu de l'article 99 LPA-VD, cette dispositiest également applicable en matiére de recoursraie d
administratif devant le Tribunal cantonal.

Larticle 80, alinéa 2 LPA-VD permet donc a l'autéradministrative, au cas par cas, de lever t'eifispensif a
un éventuel recours contre les décisions qu'elel en le prévoyant dans le dispositif de la dénisb en
motivant cette décision. Cette facon de procédad ta décision directement exécutoire. Par comdie,ne lie
pas l'autorité de recours, qui peut restituer 8effuspensif si elle estime que celui-ci est jidstiEn effet,
I'autorité judiciaire de recours doit rester madge de la nécessité d’accorder ou non I'effet suspe

Il existe quelques domaines du droit ou la loi préde maniére expresse I'absence d’effet suspansiécours.
Ces normes spéciales sont expressément réservélertide 2, alinéa 2 LPA-VD. Il s’agit en générmdiéviter
gue l'usage des voies de droit ne rende I'exécud®ia décision, qui serait confirmée par I'autode recours,
impossible, voire inutilement difficile. En matiédéassurances sociales, c’est le choix effectudeplmislateur
fédéral en matiére de suspension du droit a I'imdmchémage prévue a l'article 30 de la Loi fétedu
25 juin 1982 sur I'assurance-chdmage obligatoiréimdemnité en cas d’insolvabilité (art. 100, 4lLACI).
C’est également le choix que le Iégislateur fédérapéré dans le contexte de la protection dergopaalité et
du droit de réponse dans les médias. L'articled®ga 4 du Code civil prévoit que « les recoursnh’pas
d’effet suspensif ». Le Tribunal fédéral a confir@ddT 1987 | 291) que ce libellé exclut que leunal restitue
I'effet suspensif, malgré la compétence qui luidminée dans ce domaine par la Loi sur le tribtéds#ral (art.
103 LTF, anciennement art. 55 OJ).

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil d'Etatoedraint de proposer une nouvelle modificatiégale, afin

que l'intention clairement affirmée du législatpuisse étre mise en ceuvre sans risque de cortegtadiciaire.

Au vu des considérants de l'arrét, il est appaifépable de modifier la LPA plutdét que les lois Gpées,

s'agissant d'une problématique générale qui poweareprésenter dans d'autres domaines. Il candigmc

d’ajouter un nouvel alinéa a l'article 80 LPA-VDgatlant que I'effet suspensif retiré par la loi peut pas étre
restitué par l'autorité de recours, sauf si ladpéciale prévoit expressément cette faculté, coxiest le cas
dans d’autres lois.

Une minorité ne soutient pas cette modificationledond, estimant qu’elle est contraire a un ppgadmportant
de la loi sur la procédure administrative, et/ou kuforme, étant d’avis que la Commission des ifa
judiciaires serait plus compétente que la Commisdis finances pour analyser ce genre d’objets.

La majorité de la Commission des finances recommeasd Grand Conseil d’entrer en matiére et propose
d’adopter le projet de loi modifiant la loi du 28tobre 2008 sur la procédure administrative (LPAY\® la
maniére suivante :

Votes Art. 80 LPA-VD adopté par 7 oui et 5 non.
Art. 2 du projet de loi adopté par 7 oui, 4 non et 1 abstention.
Entrée en matiére ;: adoptée par 7 oui et 5 non.
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14. PROJET DE DECRET FIXANT LA LIMITE DES NOUVEAUX EMPR UNTS CONTRACTES PAR
L'ETAT DE VAUD POUR L'EXERCICE 2011, AUTORISANT LA CONCLUSION D'EMPRUNTS
EN 2011 AVEC DECAISSEMENT DECALE EN 2012 ET VISANT A DECALER LES EMPRUNTS
ARRIVANT A ECHEANCE EN 2013 SUR LES ANNEES 2014 A D20

Comme il ressort du ch. 5.3 du présent rappodette de I'Etat de Vaud poursuit sa contractionr @iteindre
(dette brute) CHF 2'000 mios a fin 2010 et CHF @'8%ios a fin 2011. Sur la base de cette project®gonseil
d’Etat demande que le plafond d’endettement maximaor 2010 soit fixé a CHF 2’560 mios.

Par ailleurs, le Conseil d'Etat souhaite lisserdearges d'intéréts en renouvelant en 2011 déjaedgsunts
arrivant a échéance en 2012 et décalant sur 2@02@Gdes emprunts arrivant a échéance en 2013.

La Commission des finances recommande au Grande@alentrer en matiére et propose d’adopter Iggirde
décret fixant la limite des nouveaux emprunts @uiés par I'Etat de Vaud pour I'exercice 2011, re#nt la
conclusion d'emprunts en 2011 avec décaissemeantédén 2012 et visant a décaler les emprunts atriza
échéance en 2013 sur les années 2014 & 2020 dmilrensuivante :

Votes : Art. ler adopté par 14 oui et 1 abstention.
Art. 2 adopté par 14 oui et 1 abstention.
Art. 3 adopté par 14 oui et 1 abstention.
Art. 4 adopté par 14 oui et 1 abstention.
Art. 5 adopté par 14 oui et 1 abstention.

Entrée en matiére adoptée par 14 oui et 1 abstention.
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15. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2011, LES MONTANTS MAXIMAUX
AUTORISES DES ENGAGEMENTS DE LETAT PAR VOIE DE PRETS, DE
CAUTIONNEMENTS ET D’ARRIERE-CAUTIONNEMENTS CONFORME MENT A LA LOI DU
12 JUIN 2007 SUR L'APPUI AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQU E (LADE)

Selon la LADE, le soutien par le Canton de la priiomet du développement économique peut se faireles
aides a fonds perdu, des préts, des cautionnemertdss arriere-cautionnements. Par le biais diepté&icret,
le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil desant;mmaxima pour 2011.

La Commission des finances recommande au Grande@alentrer en matiére et propose d’adopter Iggirde
décret fixant, pour I'exercice 2011, les montanximaux autorisés des engagements de I'Etat par dei
préts, de cautionnements et d’arriere-cautionnesneabformément a la loi du 12 juin 2007 sur l'appui
développement économique (LADE) de la maniére siéva

Votes: Art. 1 adopté a l'unanimité (15 oui).
Art. 2 adopté a l'unanimité (15 oui).
Entrée en matiére  adoptée a lI'unanimité (15 oui).
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16. PROJET DE DECRET ACCORDANT UN CREDIT DE CHF 10'000'000 POUR FINANCER UNE
PARTICIPATION AU CENTRE DE CONGRES PALEXPO SA, SIS A GENEVE

La collaboration intercantonale est aujourd’hubimournable : la conduite des grandes politiqudsigues s’en
trouve facilitte dans bien des domaines. Dans ceexte, les Gouvernements vaudois et genevois sont
conscients que la prospérité de la région passamment par la capacité d'imaginer de nouvelles ésrmie
collaboration. La participation vaudoise dans I@wbariat du Centre de congrés Palexpo SA s'inscrit
parfaitement dans cette logique compte tenu notarohe fait que les manifestations qui s’y déroulent un
impact économique non négligeable pour une granaltiepdu Canton de Vaud. De plus, I'envergure
internationale de Palexpo compléte parfaitemenadtisités du Centre des congrés de Beaulieu aarags qui

a une vocation plus régionale, également soutenleg2onseil d’Etat.

D’un point de vue technique, le décaissement etdidissement comptable immédiat (art. 54 LFin) atfizu
en 2010 alors que la charge d'intéréts sera enrégien 2011.

La Commission des finances recommande au Grande€arentrer en matiere et propose d'adopter Iggirde

décret accordant un crédit de CHF 10 mios poumfiea une participation au Centre de congrés Pal&pa
Genéve de la maniére suivante :

Votes : Art. 1% adopté par 13 oui et 1 abstention.
Art. 2 adopté par 13 oui et 1 abstention.
Entrée en matiére : adopté par 13 oui et 1 abetenti
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17. PROJET DE DECRET ACCORDANT UN CREDIT DE CHF 44'200'000 DESTINE A FINANCER
L’ACQUISITION DE TROIS BATIMENTS, ET LA REHABILITAT ION DE DEUX D'ENTRE
EUX, POUR LA LOCALISATION D’ACTIVITES PERENNES DE L 'ETAT, SUR LES SITES DE
LAUSANNE, MORGES ET PAYERNE, A TITRE D’ALTERNATIVE A LA LOCATION DE
SURFACES AUPRES DE TIERS

Dans la perspective globale que I'Etat soit prao@iné plutdt que locataire des batiments dans ksgsont
déployées ses activités pérennes, le Conseil dE&tsit les opportunités actuelles pour acquésis immeubles
situés a Lausanne, Morges et Payerne ; I'Etatcastliement locataire unique de deux d’entre eux.

Ces opérations ne générent pas une dépense arsumbliémentaire pour I'Etat puisque les chargdeaigaire
sont supérieures aux futures charges de propeétas dernieres étant constituées principalenehintérét de
la dette et de I'amortissement des immeubles.

Le tableau ci-dessous, extrait de 'TEMPD no 2 (pafe synthétise notamment les codts d'investissg¢riede
fonctionnement pour ces trois immeubles :

Batiment ca Cout total de I'investissement Colts de fonctionnement Location Difference
. Yaleur charge - Armortis- Loyer net
e ] e maximale | val. acguis. Coltde |Colttotal de| suppl. IiciEo s sement sur| Colt total annuel Acha.ti
Batiment de | locative . " la dette 3% Location
constr e cd CHF rénaovation l'invest. Propr. CHFZan 25 ans annuel CHFlan
CHF CHF/an CHFf an
;Z!Efg;f ;| 1840 | 3423 | 14000000 | 14000000 | 4000000 | 18'000'000 | 50000 | 257000 | 720000 [ 1067000 | | 1150000 -83'000
BAC Morges| 1997 3705 | 15'000'000 | 24'000'000 -— 24'000'000 80'000 396'000 960000 | 1°436'000 1'320'000 116'000
Payeme- | env. | gy | qugpopn | romooo | riooooo | 2200000 | &S00 38300 | ssno0 | 429800 170000 40'200
Gare 45 1900
Total 7939 39'100°000 | 5100000 | 44'200°000 135'500 729'300 | 1'768'000 | 2'632'800 2'640'000 -7'200

Si, pour le batiment de Morges, I'occupation demixx peut se poursuivre en I'état actuel de ceuesiobjets
situés a Lausanne et Payerne pourraient nécedsitetravaux de transformation en fonction de lavate
affectation prévue pour répondre aux besoins tarstetteur de I'administration que de celui de Bigisement.
Lors de I'analyse de cet objet, la Commission desnices a souhaité obtenir un complément d’infoionagur
les volumes ainsi que le détail des travaux a \aamis ces batiments :

LAUSANNE (volume ECA béti : 14'933 m3)

Tavaux prévus :

Il'y a lieu de relever que ce batiment est en bahgénéral, I'entretien de I'ouvrage ayant faltjét d'un suivi
régulier de la part du propriétaire. Deux optioms mésentent pour l'occupation des locaux, d'ume lpa
localisation de besoins identifiés pour I'enseigeenpostobligatoire, et d'autre part le déplacerdent service

de I'ACV actuellement situé dans des locaux loudsrés d'un tiers. Le réaménagement des espaces peut
guelque peu varier en fonction de l'option qui geralement retenue. Le crédit alloué est destit@@sformer

le noyau central de I'immeuble, qui accueillaitgg@emment la salle des machines de la DSI, afugdianter

la surface utile a disposition. La réhabilitatios ¢k corps central pourrait impliquer la créatiGamdpuits de
lumiere amenant de I'éclairage naturel aux locamdrennants. L'enveloppe et la toiture ne requiteas
d'interventions.

MORGES (volume ECA béti : 16'630 m3, dont 2'829 maffectés au parking intérieur de 22 places)

Aucun travaux prévu.



— 53—

PAYERNE (volume ECA béti : 3'460 m3)
Travaux prévus :

La configuration actuelle des locaux doit étre énatinent modifi€e pour réhabiliter ce batiment erfases
administratives. Les travaux vont consister en oaveau cloisonnement des espaces de travail, di@néde
locaux sanitaires supplémentaires, le rafraichissémomplet des peintures et la pose de nouveagxerents
de sol. Un contr6le général de la distribution @tettricité et une adaptation de la distributiarx desoins
nouveaux et normes actuelles font également pdesenterventions prévues.

En ce qui concerne l'enveloppe et la toiture, wéfection compléte est nécessaire, travaux qui udégrer
l'isolation des murs de facade et de la toiturde eemplacement des fenétres pour améliorer [fopaance
énergétique de la construction. En outre, la rditaiion du batiment en locaux administratifs néiies la
création de 6 ouvertures aux rez-de-chaussée étdge, dans une facade actuellement borgne.

La Commission des finances recommande au Grande€arentrer en matiere et propose d'adopter lggirde
décret accordant un crédit de CHF 44'200'000 deséinfinancer l'acquisition de trois batiments, at |
réhabilitation de deux d’entre eux, pour la loaien d’'activités pérennes de I'Etat, sur les sited_ausanne,
Morges et Payerne, a titre d’alternative a la locatle surfaces aupres de tiers :

Votes : Art. ler adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 2 adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 3 adopté a l'unanimité (15 oui).
Art. 4 adopté a I'unanimité (15 oui).

Entrée en matiere  adoptée a I'unanimité (15 oui).
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18. RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT SUR LE POSTULAT ALBERT CH APALAY ET CONSORTS
DEMANDANT AU CONSEIL DETAT DE PRESENTER AU GRAND C ONSEIL UN
CALENDRIER DES OPERATIONS LEGISLATIVES PERMETTANT A CE DERNIER
D’EXAMINER LE PROJET DE BUDGET ANNUEL AU PLUS TARD A PARTIR DU DEBUT DU
MOIS DE NOVEMBRE

Le postulat demande au Conseil d’Etat une propwsfiermettant de faire débuter I'étude du projebuaigget au
plus tard durant la premiére semaine de novemteei;afin de laisser aux parlementaires un délisamt pour
se déterminer sur des décisions financiéres impimta notamment en lien avec les communes, prises lé
cadre du budget cantonal.

Aprés une étude comparative intercantonale menéerpa@tudiant a la HEG de Fribourg, il apparait quéurée
de la procédure budgétaire, ainsi que le tempspgodition de I'administration et des instancestjoples est
relativement similaire aux autres cantons analySéton le Conseil d’Etat, avancer le début de ta@dure
budgétaire vaudoise au mois de février (au lieundgs avrii comme c’est le cas actuellement) n'est p
souhaitable car ceci aurait comme conséquence eme @e visibilité en termes de prévisions budgésaiDe
plus, les services ne disposent pas actuellementil$’ informatiques performants permettant d'étabales
projections ou structurer I'information a dispasiti Un développement de ce secteur est néanmoiasues
avec entre autres la mise en place progressiveaeau systéeme d’information financier de I'EtatH)S

L'organisation des débats parlementaires pour Keseadu projet de budget 2011 tient compte de ciitation
en mettant sur pied des séances « sans fin » deule journée qui devraient permettre d’alloues gla marge
de manceuvre au Grand Conseil. Cette solution ¥aleer de test dont le résultat sera analysé eitézment.

M. le député Albert Chapalay a pris connaissancla déponse du conseil d’Etat et en a débattu ésepice des
membres de la Commission des finances et de Motesélller d’Etat Pascal Broulis, le jeudi 11 noveenB010.
Il s’estime satisfait du rapport du Gouvernement.

A l'unanimité (14 oui), la Commission des finan@eaccepté le rapport du Conseil d’Etat sur le pasiibert

Chapalay et consorts demandant au Conseil d’Etgrésenter au Grand Conseil un calendrier des tipésa
Iégislatives permettant a ce dernier d’examingrrtget de budget annuel au plus tard a partir cautldu mois
de novembre.
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19. RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT SUR L'INTERPELLATION MICH ELE GAY VALLOTTON
SUR LES FINANCES OU

ET CONSORTS SUR L’APPLICATION DE L'ART. 8 DE LA LOI
COMMENT LES COMPTES EXCEDENTAIRES DE L'ETAT PERMETT ENT DE FINANCER

LES CHARGES NOUVELLES
La Commission des finances a pris connaissance dpbnse du Gouvernement a l'interpellation péécit
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20. RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT SUR L'INTERPELLATION ERIC WALTHER ET BEATRICE
METRAUX SUR « LA PEREQUATION FEDERALE : VAUD EST-IL LE CANCRE, LE TROP
BON ELEVE OU LA POIRE A PRESSER PARCE QUE TROP BON ELEVE DE LA

PEREQUATION FEDERALE ?
La Commission des finances a pris connaissance dpbnse du Gouvernement a l'interpellation péécit
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21. RAPPORTS DES SOUS-COMMISSIONS

21.1 Département de la sécurité et de I'environnement

Commissaires : M. Grégoire Junod, rapporteur

M. Michel Rau

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré neuf entretiens,anrsgrvice, a I'examen du projet de budget 201k &l
bénéficié des explications des chefs de serviamrmpagnés des responsables financiers. Elle a ééssuivie
dans ses travaux par M. Jacques Ehrbar, respondeblénances au Secrétariat général. Nous lesrcemns
toutes et tous pour leur collaboration et leur digpilité. La sous-commission a également conciuvssites de
service par une rencontre avec Mme la Conseill&tatet cheffe Département, Jacqueline de Quattro.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2010

Budget 2010 Budget 2011 Variation
en francs en %
Charges 362'680'700 368'954'500 6'273'800 1,73
Revenus 410'108'400 424'104'700 13'996'300 3,41
Revenu net 47'427'70( 55'150'200 7'722'500 + 16,28
b) Comparaison avec les comptes 2010
Comptes 2009 Budget 2011 aliallon
en francs en %
Charges 347'976'661 368'954'500 20'977'839 6,03
Revenus 400'461'547 424'104'700 23'643'153 5,90
Revenu net 52'484'88¢ 55'150'200 2'665'314 + 5,08

Par rapport au budget 2010, les charges croissehtd% et les revenus de 3,4 %. Le budget 20 Mojrées
revenus nets de CHF 55,2 mios, en hausse de CHRi@s/(+ 16,3 %) par rapport au budget 2010. Letetas

énumérés ci-dessous expliquent les principalesti@ans :
1) Politique salariale 2011 (DECFO 09 et augmentadiatutaire 2011 (CHF 3,6 mios)
2) SG: Transfert de 'OSIC (- CHF 1,2 mio)
3) POLCANT : CODEX, 9.0 ETP (CHF 2,2 mios)
4) POLCANT : Académie de police (CHF 2,3 mios compsnsar les bénéficiaires)

5) POLCANT : Produit des amendes (CHF 2.7 mios)

6) SAN : revenu taxe et émoluments (CHF 4,3 mios)

7) SAN : revenu part cantonale redevance poids lolRBEP (CHF 4,2 mios)

8) SFFN : subventions fédérales redistribuées (- CHFio)

9) SEVEN : assainissement Bruit ferroviaire (-CHF i financé par la confédération)

10) SEVEN : revenu de la Taxe sur I'électricité (CHB fio attribué au Fonds pour I'énergie)

11) SEVEN : contributions globales de la ConfédérafioHF 2,1 mios attribués au Fonds pour I'énergie)
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Les effectifs sont en croissance pour 'ensembl®épartement de 9,7 ETP
Le tableau ci-aprés présente I'évolution par servic

UB bEc:gJeettzdgll Budget 2010 Variations dont
Programme de Besoins Autres mutations|
|égislature supplémentaires
103 SG 17,0 22,40 -5,00 -5,00
105
POLCANT 1086,10 1'077,10 9,00 9,00
107 SAN 211,70 209,70 2,00 2,00
109 SSCM 83,50 83,90 -0,40 -0,40
111 SESA 111,00 110,50 0,50 0,30 0,2(
112 SFFN 117,93 118,03 -0,10 0,50 0,4( -1,00
113 SEVEN 31,90 30,40 1,50 0,90 0,50 0,10
114 SCAV 71,30 69,80 1,50 1,00 0,50
131 BEFH 43,35 42,65 0,70 0,50 0,20
Total DSE 1774,18 1'764,48 9,70 12,20 3,80 -6,3(
Analyse par service
103 Secrétariat général
Budget 2010 Budget 2011 VEEE

en francs en %
Charges 4'891'600 3'688'600 -1'203'000 -24,59
Revenus 55'100 43'300 -11'800 -21,42
Charge nette 4'836'500 3'645'300 -1'191'200 - 24,63

Le budget du service est presque exclusivementtéffpar le transfert des tadches d’audit et de étmtr
informatique. Il en résulte une baisse de 5,3 Edfr gette seule opération. Au total, en prenant@npte un
transfert du SSCM (+0,4) et un transfert vers I&BH (-0,1). Les effectifs sont en baisse de 5 EDBtre cet
élément, le budget du service n'appelle pas de camtaire particulier.

105 Police cantonale
Budget 2010 Budget 2011 VEELa
en francs en %
Charges 165'522'300 172'806'30(0 7'284'000 4,0
Revenus 34'550'900 40'437'800 5'886'900 17,04
Charge nette 130'971'40( 132'368'500 1'397'100 + 1,07

Le budget 2011 de la Police cantonale se caragtpas une croissance des charges de CHF 7,3 migsee
croissance des revenus de CHF 5,9 mios. TroisUiectincipaux expliquent ces variations.

Le premier a trait au montant des amendes, ensemoig de CHF 2,7 mios (4371). Il y a toutefois léku
préciser que ce montant est une évaluation budgétai méme titre qu’une prévision d'imp6t. Ellest'pas a
mettre en lien avec une augmentation de I'activité.

Le deuxieme élément a trait a 'Académie de Polggivant les recommandations de la Cour des comptes
I'ensemble des charges est comptabilisé et refactiuen résulte une augmentation des dépensessatedettes

de l'ordre de CHF 2,3 mios. Les charges relativéé&\éadémie de Police se montent & CHF 3,98 mioke®t
recettes a CHF 3,41 mios.
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Enfin, le budget 2011 est affecté par la mise emreede CODEX dont le co(t total dépasse CHF 2,lsmio

a) Contrats de prestations

62,3 ETP sont concernés par les contrats de pgoesttt 2011 — un chiffre qui n'a connu aucune \tEmmapar
rapport a 2010 dans l'attente de la réforme polici€En raison de l'indexation du montant factur& au
communes, les recettes relatives aux contratsetggtions s'établissent & CHF 8'970'000 contre 8HB1'400
en 2010.

Le détail des participations communales (comptel#SZtablit de la maniére suivante :

2011 2010
4521 POLYCOM 547'00( 320000
4521 Académie 2'495’000 740'000
4521 Contrats de prestations 8'970'000 8'761'400
TOTAL 12'012°'000 9'821'400

b) Effectifs

Les effectifs de la police cantonale sont en cesise de 9 ETP au budget 2011. Cette variation pipde la
maniére suivante :

-1 ETP pour les opérateurs trafics financés p&oafédération (un poste surnumeéraire était liésteavaux
autoroutiers)

+1 ETP par transfert du SFFN pour I'exploitationm’guichet unique virtuel impliquant sept services.
+9 ETP pour la mise en ceuvre de CODEX concernartria carcérale et les transferts.

Comme ce fut le cas dans le projet de budget 20tOnvient de relever qu'aucun poste n'est prémuenfort
des unités de gendarmerie. Par contre, les 10 psafplémentaires octroyés par le Grand Conseiluadiget
2010 ont été reconduits en 2011 ; ils ont été tépde la maniére suivante : gendarmerie 7,5, &(ketentre
d’engagement 1, Infocentre 0,5. Enfin, une bonntigodes retards a l'infocentre a pu étre combléea au
passage durant un mois de chaque nouvel engagéedservice a sa sortie de I'école de police.

Compléments d'information aux rubriques du budget

31852 Le détail du compte est le suivant :

Objet Genre de mandat
Plan de développement Consultant en organisation 20'000
Frais de défense de collaborateurs Avocats 40'000
Cellule presse Conceptions graphigues et photographes 27'800
Projet sport-santé Diagnostics UNIL et ateliers 16'000
Développement de I'apprentissage en ligne |Spécialistes 21'000
Consultants et spécialistes externes pour traiter les
Réforme de la police problématiques RH, caisses de pension, juridique,
finances, logistique 471'000
Centrale d'appel commune Etude approfondie sur variante choisie 35'000
Académie de police Maintenance informatique spécifique et
développement du site 200'000

Lutte contre la délinquance juvénile Consultants et spécialistes 75'000
Honoraires du directeur de la Fanfare 18'000

923'800
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107 Service des automobiles et de la navigation
Budget 2010 Budget 2011 Variation
en francs en %
Charges 33'796'400 34'055'800 259'400 0,77
Revenus 285'405'400 293'688'700 8'283'300 2,90
Charge nette -251'609'00( -259'632'900 -8'023'900 + 3,19

Le budget 2011 du SAN affiche une stabilité des@bs et une croissance des recettes de prés dd 866.
résulte une amélioration du bénéfice de I'ordre€é- 8 mios (CHF 259'632'900).

a) Evolution des revenus

Cette variation s’explique par une augmentatiomalienu de la taxe et des émoluments (+ CHF 4.3)miies
poste 4067 est en augmentation de CHF 2.4 miogefias, malgré cette augmentation, il convient elewver

que la prévision reste ici prudente. Elle est iefére de prés de 1% aux chiffres attendus poun&ar2010 sur
la base des résultats a fin septembre de cette a@uént aux émoluments (4313), ils ont été estpoés 2011
sur la base des résultats obtenus entre 2005 8t 2AQ:roissance de CHF 1,85 mio. Cette prévisemt awussi
compte des effets de I'engagement de deux ETP émgpitaires pour les expertises de circulation.

Enfin, la participation fédérale a la RPLP est egraentation pour 2011 de CHF 4'233'400.

b) Effectifs

Deux postes supplémentaires sont prévus pour @sens de conduite ; ils permettront de combleretard
important. lls complétent un effectif qui avait é@gmenté en 2010 pour les expertises techniquesnvient

de préciser que ces postes supplémentaires sgetriant financés par des recettes au poste 4318.2Paf,

rien que les recettes des examens de conduite mmwpdans le 4313 devraient augmenter de plus de
CHF 640'000.

¢) Gestion du contentieux

Le budget prévoit une augmentation des frais déecieux et poursuite (+ CHF 120'000, soit CHF 820'au
3184) en raison de 'augmentation du volume desttes (4313 et 4067). Les amortissements (330 dtais
de poursuite refacturés (4356.4) restent stables.

Compléments d'information aux rubriques du budget

3016 82'700 sont prévus en 2011 pour des gesti@msndie dossiers en premier emploi. Ce poste était
supérieur en 2010 en raison de la conduite de CODEX
3191 L’augmentation s’explique par I'adaptationtdux de TVA et I'évolution du parc de véhicules.

109 Service de la sécurité civile et militaire

Budget 2010 Budget 2011 VEELa
en francs en %
Charges 20'187'300 19'963'200 -224'100 -1,11
Revenus 13'044'100 13'248'500 204'400 1,57
Charge nette 7'143'200 6'714'700 -428'500 - 6,00

Le budget 2011 du SSCM affiche une grande statphterapport a 2010. Les charges sont en baissep#iu
plus de CHF 220'000 et les recettes en augmenta¢iqgrius de CHF 200'000.

Les effectifs sont en baisse de 0.4 ETP en raidom tlansfert au SG. Le fonds des communes présanta
solde de CHF 10'093'792 au ler janvier 2010. AWD2011, il devrait s'établir selon le budget a CHF
8'442'992 pour diminuer encore de CHF 1'978'00R(r et atteindre CHF 6'464'992 (1.1.2012).



— 61—

Compléments d’information aux rubriques du budget

4271  Les services de I'Etat ne facturant en géngaslde frais de location pour d’autres servieesrécettes

escomptées a ce titre en 2010 ne figurent plusiedgei 2011.

111 Service des eaux, sols et assainissement
Budget 2010 Budget 2011 aliallon
en francs en %
Charges 36'722'60 37'052'300 329700 0,90
Revenus 20'929'90 21'418'300 488'400 2,33
Charge nette 15'792'700 15'634'000 -158'700 -1,00

Le budget du SESA est lui aussi trés proche du &L@igl0. Les effectifs sont en croissance de 0.8.HTest
toutefois intéressant de noter que les effectifaiaibtratifs du service qui seront renforcés de TP en 2011
sont sensiblement inférieurs a ce qu'ils étaieptalquelques années. lIs représentaient 11.2 BTP@5S contre
8.8 en 2011.

Compléments d'information aux rubriques du budget

3065 Le service n'engage pas d’'apprentis mais lpge des mesures actives du marché du travail en
collaboration avec le service de I'emploi (stagedgssionnels, emplois temporaires).

3147 et 3526

Concernant I'entretien des cours d'eau (400 kngoiivient de rappeler que les rubriques 3147 e6 352
constituent une seule et méme réalité, le malimeudie étant tantdt le SESA, tantdt les communes. |l
est a noter que I'amendement de CHF 1,5 mio acgeptée Grand Conseil au budget 2010 (deux fois
CHF 750'000 pour la renaturation des cours d’eaurabriques 3147 et 3526) a été pérennisé dans le

budget 2011.
112 Service des foréts, de la faune et de la nature
Budget 2010 Budget 2011 VEELa
en francs en %
Charges 51'620'20 49'761'70(Q -1'858'500 -3,60
Revenus 23'920'00 20'806'900 -3'113'100 -13,01
Charge nette 27'700'200 28'954'800 1'254'600 + 4,53

Le budget 2011 laisse apparaitre des charges enudiom de CHF 1,8 mio et des recettes égalemeiiagsse
de CHF 3.1 mios. Du point de vue comptable, lagurtstion a été améliorée et les remarques de lar@ssion
des finances prises en compte. Les dépenses dds &umt ainsi directement intégrées dans la rubriqu
budgétaire concernée en fonction de leur natune égurent plus dans un poste « écritures liégf@nds ».

Les variations prévues au budget 2011 s’expliqueimcipalement par la baisse des subventions féxtera
redistribuées (-1.4 mio au total) que I'on retroghams les postes de dépenses et par une baisgelisements
sur les fonds (-1.4 mio environ).

a) Effectifs

Les effectifs sont en baisse de 0.1 ETP en raisdmassfert d’'un poste a la police cantonale (pbis haut) qui
compense une augmentation de la dotation de 0.9 ETé#3t a noter que la stabilité de la rubriquel BO
s’explique par un renouvellement du personnel défeart de collaborateurs agés.

b) Conventions programmes

Le SFFN gére les conventions programme suivantesages de protection, foréts protectrices, Biodive en
forét, économie forestiere, oiseaux et faune saajvagture et paysage, parc Gruyere Pays-d'Enhanat,Jpra
vaudois, sensibilisation du public. Les subventitédérales ainsi redistribuées pour la période 2008l se
montent & CHF 12'711'086, celles du canton a CIBB2845. Pour la seule année 2010, les dépensés son
respectivement de CHF 2.72 mios et de CHF 1.88 mio.
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c) Fonds

Les soldes prévisionnels des fonds au 31.12.2040 81.12.2011 s’établissent ainsi :

Solde au
31.12.2011
(Estimation)

Solde au
31.12.2010
(Estimation)

Dé
budgétées

Solde au
12.10.2010

Solde au
31.12.2009

Solde au
31.12.2008

. | Solde au ibuti
Nom du fonds N° 1 31.12.2007 2011 budgétées

Fonds cantonal de conservation des 9
foréts
Fonds de prévention et d'indemnisation 7
des degats du gibier

Fonds cantonal d'aménagement piscicole

597'800 381'373 402'297 416275 400000 0 70'000 -136'500 333'500

381'045 420'830 494'168 857'331 200000 640000 20'000 -726'000 134'000

@

149'194 277'664 339'881 476'207 185'000 358000 65'000 -343'000 265'000

Fonds pour la protection de la nature 1" 741'841 714148 125'821 871'227 50'000 1'351'400 130'000 -1'061'100) 470'300

Fonds de conservation de la faune 222 253'991 255'482 552'230 564'027 550'000 100000 366'700 -390'900 625'800

Consolidation fonds 2'123'870 2'049'496 1'914'398 3'185'068 1'385'000 2'449'400 651700 -2'657°500| 1'828'600,

Toutes les recettes et dépenses liées aux fongtefigdans le budget conformément a la directivdesufonds.

Compléments d’information aux rubriques du budget

3526  CHF 204'900 destinés aux parcs naturels GeuyBays-d'Enhaut & Jura Vaudois, CHF 295'100 pour
des travaux d'entretien et de revitalisation deersé&s naturelles, d'entretien de clairieres (contre
l'avancée de la forét), de débroussaillage et dehfege de prairies, d'entretiens de marais, déi@néa
de biotopes, de réalisation de crapauducs et darti&ipation a la surveillance des réserves déevéa
sud du lac de Neuchatel (salaire du ranger).

113 Service de I'environnement et de I'énergie

Budget 2010 Budget 2011 aliallon
en francs en %

Charges 29'098'60 30'683'100 1'584'500 5,45

Revenus 25'536'40 27'356'400 1'820'000 7,13

Charge nette 3'562'200 3'326'700 -235'500 - 6,61

Le budget 2011 est caractérisé par une croissaeeeffectifs de 1.5 ETP censé pallier en partiendins a
'augmentation d’activité du service.

Sur un plan général, le budget 2011 est d’aboet#dffpar le ralentissement du programme d’assaimisst du
bruit ferroviaire. Les dépenses prévues en la meatié poste 31852 ont été diminuées de CHF 1,7miaon,
montant que I'on retrouve en diminution de recettieposte 4506. Il est a noter que le programmér&égrend
du retard et que la coupe linéaire prévue au [BE362 n'a pas d’'effet réel pour le SEVEN puisqéednomie
a été réalisée sur le programme d’assainissemawtif@ire qui n'aurait de toute maniére pas pu édler
selon le rythme prévu en 2011.

Hormis cet élément, le budget 2011 est affectéuparaugmentation des subventions fédérales (+ CHmMiDs

au poste 4607) et par des variations d'attributietnde prélevement sur le fond cantonal pour I'gieerAu '
janvier 2010, celui-ci présentait un solde de CHF390'000 environ. A la fin de I'année, tenant caendes
dépenses en cours et prévues d'ici 1a, ce soldegibdescendre autour de CHF 11,5 millions. Lgsetdées en
lien avec le programme d’assainissement des batswemt en effet dépasser en 2010 les dotationgétailes
prévues. Un crédit supplémentaire compensé deréode CHF 5 mios devrait donc étre présenté a la
commission des finances cette année encore. lhilédtre compensé pour une part par un prélévemenie
fonds et pour une autre par 'augmentation de suiwes fédérales (4607). Tenant compte de ces ékSmie
solde du fonds pourrait ainsi avoisiner CHF 11.%sma la fin de cette année, montant qui, tenantpt®mu
budget, devrait rester stable en 2011.

Secteur électrique

Concernant le secteur électricité, les émolumentmentent a CHF 840’000 en Iégere augmentatiomgpguort
a 2010. Ces montants percus en raison du décremnedrsur le secteur électrique servent notamméinaacer
le colit de la régulation qui se monte a CHF 385'900
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114 Service de la consommation et des affairesngdéres

Budget 2010 Budget 2011 aliaton
en francs en %
Charges 15'097'4Q 15'184'700 87'300 0,58
Revenus 4'105'400 4'399'900 294'500 7,17
Charge nette 10'992'00¢ 10'784'800 -207'200 - 1,89

L'effectif du service est en augmentation de 1.3PEToncernant les dépenses de personnel, il cdnden
relever que les dépenses prévues au poste 3016I'aonée 2011 restent & un niveau élevés rappogaes
montant du poste 3011. Il semblerait que cetteadno soit a mettre en relation avec des problemes
d’'organisation au service vétérinaire.

Cela étant, le budget 2011 n'appelle pas de comaitenparticulier ; la croissance des recettes iést &
'augmentation des analyses effectués par I'ins@alli-Valério.

Par ailleurs, la sous-commission s'est penchéleswodts facturés par le CHUV pour le centre dbsratoires
d'Epalinges. Cette facturation concerne le SCA\GHSA et le SEVEN. La facturation par le CHUV apswr
effet d'augmenter sensiblement la facture. Poud 2@lfacture totale atteint CHF 537'500 contre C36B'382
aux comptes 2008. Les prestations offertes paHE&I\C sont a la fois plus étendues et plus coltegsesdu
temps de I'ISREC.

131 Bureau de I'égalité entre les femmes et les hoes

Budget 2010 Budget 2011 VEELa
en francs en %
Charges 5'744'30 5'758'800 14'500 0,25
Revenus 2'561'20 2'704'900 143'700 5,61
Charge nette 3'183'100 3'053'900 -129'200 - 4,06

Outre I'augmentation de la dotation en personneDde ETP, le budget 2011 du BEFH est marqué par la
suppression des montants prévus a la rubrique Bd6éilacheter des places dans les garderies existpatr le
personnel de I'Etat de Vaud. Il est a noter que roestants ne seront pas dépensés en 2010 ! Un mbonta
d’environ CHF 75'000 figure au poste 31852 pouinigfes contours d’'une nouvelle politique en latiga
mais a ce stade il semble qu’aucune option n'd@trétenue. Le modeste développement prévu part lteta
Vaud en matiére de places d’accueil de jour poarmsonnel n'a donc pas été mis en ceuvre et serdepas

en 2011.

Par ailleurs, le budget est aussi affecté par ligian des subventions de la FAJE :

Comptes 2008
300'000.00

Comptes 2009
F465'491.13

Budget 2010
290'000.00

Budget 2011
432'500.00

Femboursements FAJE

En 2008, la FAJE débutait ses activités. Les magalde calcul des subventions n'avaient pas eriére
déterminées avec précision. Seul un acompte a¢aitegsé et le solde de CHF 130299 n'a été versé @009.
Aucun transitoire n'ayant pu étre comptabilis&ahvient de faire les correctifs suivants :

Comptes 2008 | Comptes 2009 | Budget 2010 Budget 2011
Femboursements FAJE J00'000.00 F46'491.13 290'000.00 432'000.00
Ajustement 2008 130'2599 13 -130"298 13
430289 14 516192 00 280'000 .00 432'800.00

Le budget 2010 a été calculé sur la base de l'amorepu, I'ajustement de CHF 130'000 n'ayant pesrerété
payé. Les versements de la FAJE attendus pour 02011 pourraient atteindre les montants recu069,

soit plus de CHF 500'000 en raison de la priseoempte des prestations de la Récré (accueil d’'ueetans les
subventions octroyées par la FAJE. Elles pourraédet supérieures si la part remboursée devaiepags18 a
20%. Le budget est donc prudent en la matiere.
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Budget d’'investissement

Concernant le budget d'investissement, la sous-desiom a passé en revue les différents objets t@ojet
examiné la capacité de I'Etat d’engager effectiveinies crédits indiqués. En 2011, les investissdsneffiectifs
seront certainement trés en de¢a de ce qui estiefment programmeé.

Le budget d’investissement 2011 du DSE se montHE 86'299'000, légérement en baisse par rapport au
budget 2010.

Conclusion

Les membres de la sous-commission vous proposeddter le projet de budget 2011 du DSE.
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21.2 Département de la formation, de la jeunesse et da tulture

Commissaires :

M. Guy-Philippe Bolay, rapporteur
M. Eric Walther

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 7 entretiens a I'erasn projet de budget de chaque service. Ellenéflog

des explications des chefs de service, accompaggréralement des responsables financiers. Ellessi été
suivie dans ses travaux par M. Laurent Schweingrulesponsable des finances au Secrétariat géndrsl.
visites se sont achevées par une rencontre avebdffe du Département et son Secrétaire générasola-
commission remercie trés sincérement toutes capees pour leur collaboration et leur disponibilit

L'attention de la sous-commission s'est notammenmtée sur les hausses d’effectifs proposées, lgression
démographique dans les différentes filieres, lasdfierts de I'informatique administrative et pédggoe, les
réductions budgétaires imposées par le Conseilat'Enobilier et mandats) et les effets de la ndevel
péréquation intercommunale. La Commission des fieann’a en revanche pas retenu de theme d'étude
particulier pour le projet de budget 2011.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budg10

Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs on %
Charges 2'480'986'800 2'535'294'600 54'307'300 2/19%
Revenus 498'938'600 442'048'700 -56'889'9D0  11,40%
Charge nette 1'982'048'200 2'093'245'900| +111'19D0 | 5,61%
b) Comparaison avec les comp2309
Comptes 2009 Budget 2011 alidlion
en francs en %
Charges 2'438'695'800 2'535'294'600 96598800 3,96%
Revenus 502'400°270 442'048'700 -60'351'57(-12,01%
Charge nette 1'936'295'530 2'093'245'900 156'950'87 | 8,11%

c¢) Commentaires

Les charges totales du Département progressent2di,2un taux de progression en phase avec |'deolut
générale du budget cantonal, hors effets de lagpétion fédérale RPT et hors mesures du programene d
Iégislature (2,3 %). Avec prés de CHF 2,54 mrdsDIIC représente 31,6% des charges brutes du budget
cantonal, une proportion en baisse par rapporudgédt 2010 (33,2 %).

Les revenus du Département sont en revanche entfaigse (- 11,4 % contre3# % au budget 2010), en raison
notamment du retrait de I'enseignement spécialesséadacture sociale qui induit a lui seul une diation de

CHF 81,1 mios.

Evolution des effectifs de personnel

UB Effectifs 2010 Effectifs 2011 Variation
21 - SG 76,93 50,99 - 25,94
221 - DGEO 76,14 76,14 0,00
222 - DGEO 5'946,45 6'013,09 + 66,64
231 - DGEP 80,24 83,44 + 3,20
232 - DGEP 1'995,03 2'046,41 + 51,38
251 - DGES 18,60 18,60 0,00
252 - DGES 568,20 578,80 + 10,60
27 - SERAC 174,30 173,50 -0,80
28 - SPJ 149,75 154,25 +4,50
29 - SESAF 745,54 747,24 +1,70
Total DFJC 9'831,18 9'942,46 +111,28
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Dans le cadre du projet de budget 2011, l'augnientayénérale des effectifs du DFJC est de 111,PB E
(+ 1,13 % sur 9'831,18 ETP en 2010). Cette augrientaeprésente une large partie de l'augmentation
cantonale globale (43,88 %). Conformément au tab{gabal intégré au rapport général de la Commisdies
finances, page 19, cette augmentation tient congpteausses de 116,88 ETP pour le personnel enseiginde

8 ETP pour le personnel non enseignant, ainsi quetcansfert de 13,6 ETP. Les postes nouveaux dgéatits
dans les commentaires relatifs a chaque service.

Analyse par service

21 Secrétariat général

Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs T
Charges 38239200 15'390°000 -22'849'200 -59,75%
Revenus 3'673'300 3'666'900 -6'400 -0,17%
Charge nette 34'565'900 11'723'100 -22'842'80( -66,08%

Le budget et les effectifs du Secrétariat génévat gés largement impactés au budget 2011 patrdesferts
dans le domaine informatique. Réalisé au début'alende 2010, I'impact du transfert de l'informatqu
administrative (y.c. SIEF) a la DSI (DINF) ne sestate qu'au budget 2011 (- 13,6 ETP). En outreglzsion
a été prise en avril de transférer les ressouraemimes et financiéres de l'informatique pédagogidans les
différents services utilisateurs (DGEO, DGEP et SESen fonction notamment du nombre de Mac et des
besoins spécifiques) pour la rentrée scolaire 2 ; ce transfert concerne 10 ETP en CDI (et E5B en
LSE, location de services, personnel externe af)Et effet total, au budget 2011, de ces trarisfezprésente
ainsi 23,6 ETP. Les effets financiers sont visilalas comptes 31112, 31162, 31512, 31562, 3185208 3une
demande de crédits supplémentaires entierementesmép a été avalisée par la Commission des finamces
automne 2010 a ce propos.
Concernant les autres mouvements de personnédgit £galement de transferts : 0,4 ETP est traésééla
DGEP pour une gestion rapprochée du personnelgasti; 1,94 ETP d’enseignants chargés d’études léan
cadre de 'URSP sont désormais salariés par lamscss respectifs (DGEO et DGEP). Le solde de &2B
d’enseignant au sein du SG DFJC est chargé derfar&sion des films (organe cantonal de contrblargd de
définir les ages limites et conseillés pour lemdilvisibles dans notre canton, travaux partagée &eneve et
Vaud jusqu’a un éventuel concordat intercantondhanatiére).
Concernant DECFO-SYSREM, les problémes qui subgistencernent essentiellement des enseignants ; les
recours sur ces transitions directes sont trai@estement au Tripac. Les décisions feront jurisence pour
tous les cas similaires. Les audiences demanderiawme implication des chefs de service concesmés I'aide
de cabinets d'avocats extérieurs.
31852 Malgré les transferts, le SG DFJC garderddssins informatiques, notamment a 'OPES et R8P.
L'Office fédéral de la statistique conditionne effee beaucoup de subventions a la fourniture de
statistiques. Des mandats resteront donc nécessaire

3512 Le budget demandé par la CIIP pour 2010 &tgit élevé. La Conférence a beaucoup de projets et
d’ambitions, mais tout ne peut pas se réalisebudget 2011 est adapté.
3801 Fonds pour les congés sabbatiques : un matea®HF 3,16 mios y sera versé en 2011. Pour

4361.2 appliquer le financement de la Conventiol€B8, un montant de CHF 2 mios sera prélevé sur le

4801 Fonds. Les moyens sont toutefois jugés safispour les demandes de congés sabbatiquestésllici
(environ CHF 1,5 mios). La fortune du Fonds (enkFC3,4 mios au 4 janvier 2010) devrait ainsi se
réduire progressivement, ceci d’autant plus queol@ des remplacements des personnes en congé est
prélevé directement dans le Fonds. Le budget 204v¥bpait le prélevement au compte 4361.2.

22 Direction générale de I'enseignement obligatoire

Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs on %
Charges 832'828'80(0 861'064'10(0 28'235'300 3,39%
Revenus 16'326'200 17°004'000 677'800 4,15%
Charge nette 816'502'600 844'060'10(0 27'557'500 3,38%
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221 Administration de la DGEO

Aucun mouvement d'effectif n'est constaté au ser’@dministration DGEO. Les trois postes provissipour

la conduite du projet HarmoS sont prévus jusqu@hl2préparation de la prochaine loi scolaire, geament du

statut des professeurs, primarisation du Cycleraesition 5-6). L'entrée en vigueur de la nouvdbe sur

I'enseignement obligatoire est imaginée au plupodtr la rentrée 2012.

3091 Pour des questions de discrétion au sein dlemstrations des établissements, les frais dedtion
des 90 directeurs sont centralisés ; ils serontfois enregistrés au compte 222.3091 d’ou le feans
de CHF 100'000 proposé.

43621 Une retenue de salaire forfaitaire de CHPp&5mois est faite pour toutes les personnes gpiogent
d’'un téléphone mobile.

222 Scolarité enfantine, primaire, secondaire asses de raccordement.

L’effectif total du personnel administratif est agnté de 304,45 a 312,25 ETP (+ 7,8 ETP), essentieht par

le transfert de 6,8 ETP pour l'informatique pédagag et 1 ETP est accordé pour le secrétariatpartié

toutefois entre les 90 établissements du Canton.

Le personnel enseignant est a nouveau en augnomtgi@ssant de 5642 a 5'700,84 ETP (+ 58,84 ETP,

+ 1,04 %) pour une hausse du nombre d’éléves deeiifahts (+ 0,88 %, B2010). L'augmentation est ploer

I'essentiel a I'effet démographique qui induit umggmentation de 57,38 ETP (+ 1,02 %) ; en sus, EAB

(collaborateurs scientifiques actifs au sein deRIBP) sont transférés administrativement au sex/imeégine.

La DGEO connait d'importants problémes de recrutgrdans certaines branches, telles que les scieuckes

langues ; 130 maitres auxiliaires ont d0 étre eéga&np 2010 et il n'y a aucun probleme en perspegtur les

sorties de la HEP.

Avec l'attractivité économique de I'arc Iémanigleeprogression de la démographie scolaire contibeg effets

ont été tres légérement sous-estimés au budget @0té centaine d’enfants. Pour le budget 201 hoimbre

d'éleves du périmetre devrait s’élever a 80’501, hmusse de 706 sur les chiffres du budget précédent

L'augmentation touche I'ensemble des voies, a Bgtion du cycle primaire (qui enregistre a nouveae

baisse de 162 éléves), de la voie secondaire lzacéak (- 15 éléves) et des classes de raccorddmaat

éléves). L'augmentation la plus importante estlésau cycle initial (+ 296 éléves).

Comme les années précédentes et sans changembrd &wx, le budget est attribué aux établissesrsos la

forme d’une enveloppe pédagogique, a savoir un nemé périodes d’enseignement par éléve seloncle oy

la voie dans lequel il se trouve. L'enveloppe pédpaue est calculée pour pouvoir absorber les hesoi

d’'appuis spécialisés dans les classes normales glésses de développement et les institutionsiajsées

émargent en revanche au budget du SESAF, méme sinkeignants restent dans les effectifs de la DGEO

(recette au compte 222.4901). Les placements en ABAlImodules d’activités temporaires et alternatiada

scolarité) visent a compenser la carence éducateer budget se trouve au SPJ pour les éducatgugsla

DGEO pour les enseignants.

Concernant DECFO-SYSREM, le budget 2010 pour lésirea des enseignants est jugé trés limite avec le

effets du cliquet, malgré le budget de prés de GBF-mios. En cas de dépassement, les moyens didgoaiu

SAGEFI pourront étre mobilisés durant trois anar; Ip suite, ces besoins seront intégrés danstesss. Sur

le plan juridique, plusieurs causes sont devanfrlpac avec le risque de faire jurisprudence pawstles

enseignants ayant bénéficié de la méme transifrectd ; un risque financier de CHF 12,7 mios aiétftifié

suivant le résultat des procédures. Les audiemggésentent un gros travail pour les cadres dicserv

Au niveau de linformatique pédagogique, la DGEQ désormais responsable du support aux différents

établissements avec les moyens humains et finantemsférés du Secrétariat général. La maintendacks

établissements est reprise chaque année. Les Mucasbetés en gros et équipés du paquet de Iagiciel

cantonal ; ils sont changés aprés 7 ans en prindipe étude est en cours pour un éventuel trarsferDSI de

l'informatique pédagogique de la DGEO.

3016 Chaque établissement dispose en principe diilmiethéque ou peut collaborer avec une bibligtie
municipale. La reprise de certaines bibliothéquieasite parfois un gros travail de saisie.

31162 Le transfert des moyens financiers pourdiimfatique pédagogique est visible notamment sudees
31562 comptes (achat et entretien).

4361 Ce compte concerne des enseignants détachgésl@aitres services ou pour des projets lancés aux
niveaux romand ou national, essentiellement sousda’heures de décharge.
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Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs on %
Charges 403'460'800 424°068'800 20'608’'000 5,11%
Revenus 84'266'70(Q 102'008'100¢ 17'741'400 21,05%
Charge nette 319'194°100 322060700 2'866'600 0,90%

231 Administration de la DGEP

L'effectif augmente de 80,24 a 83,44 ETP, par dearsferts du SG DFJC : 0,4 ETP de I'OPES (gedtion

personnel) et 2,8 ETP de I'UID (informatique pédgigae). Ces ETP assureront la coordination deiViét

informatique dans les gymnases et écoles profassiles ; les établissements s’occupent eux-mémela de

maintenance des postes.

Sur le plan informatique, I'outil SIEF a été stagl afin qu'il permette I'impression des bulletiesnestriels et

annuels de méme que les CFC et Matu pro délivtgdia de la formation professionnelle. Tous lepramtis et

éléves des écoles professionnelles sont saissystéme est utilisé par 100% des écoles pour IE¥eleves et

apprentis. Pour le futur, un cahier des chargedessins des écoles et de la DGEP est en voiaalésétion.

3101 Pour faciliter la tache des entreprises fotined, un Guide de I'apprentissage est en couditiié ;
il sera remis a tous les employeurs intéressés.

31851.102 Pour encourager la littérature romanelep@ntant permet I'acquisition de livres.

31851.103 Pour les classes spéciales (sport, des)urys valident les dossiers. Le budget 204 #bp élevé.

3512.307 Le budget du SG prend en charge tous tetamis a caractére général, mais pas les dépenses

relatives aux projets dépendant de la DGEP. Le &udig la CIIP comprend notamment la réalisation

d’une nouvelle base de données.

Les subventions nécessitent la signature deeation et un suivi. La liste des aides et sulivest

mériterait un nettoyage et une clarification eér® montants pour la formation professionnelle, le

perfectionnement et les pures subventions.

3652.304 Homes pour apprentis : des subventionsepélétre versées pour les institutions qui offrent
hébergement aux apprentis (Foyer unioniste de Inmesat Fondation du Balcon du Jura).

3652.308 Le Centre vaudois d’'aide a la jeunesseedse des cours d’appui individualisé aux appresriis
difficulté. La DGEP finance ce centre a hauteur imaxn de CHF 200'000 par année.

3652.314 Cours de perfectionnement : cette rubriggeoupe I'ensemble des associations organisatdee
cours de perfectionnement autres que celles figualams les rubriques 3652.310 a 3652.313.

3652.315 Enseignement obligatoire : subventionsr mes cours spécialisés intercantonaux (enseigrtemen
obligatoire) confiés a des associations professlemet non a des cantons.

3652.348 Délégation de taches : les commissiorferdeation professionnelles sont principalement elssort
des associations professionnelles concernéesgdbss d'organisation leur ont donc été déléguées.

3652.352 Subvention a la HETSR pour lancer un nauve-C de techniscéniste.

4331.304 Concernant la validation d’acquis pouraésltes, le budget est désormais inscrit au SESAF la
partie administrative des dossiers.

4512.303 Le montant est adapté aux revenus higgsjgoste généralement sous-évalué ces derniaréssa

3652

232 Enseignement secondaire |l

Sur le plan administratif, aucune modification neoposée pour 2011.

Concernant les enseignants dans les gymnases (3@2Lidget 2011 tient compte d’'une adaptationsalaires
historiques, dépenses systématiquement sous-estragalerniéres années. Un crédit supplémentainpartse,
basé sur les salaires d’'aodt 2010, de quelque GKF7 Inios sera soumis a la Commission des finagodn
d’'année et le CCF a été mandaté pour refaire lmnelsalaire et établir les raisons d’un tel écéctrrent. Les
bonnes surprises (notamment aux comptes 231.45328232.4361) ont heureusement toujours permis de
compenser cette sous-estimation ces dernieresannée
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Le nombre d’ETP d’enseignants augmente globalemeri'824,61 a 1'875,99 ETP (+ 51,38 ETP, + 2,82 %).

L’adaptation mentionnée ci-dessus et les effetsodgaphiques expliquent 'augmentation de 27,59 EXR44

+ 3,15 ETP) dans les gymnases. La démographieggephussi une hausse de 13,85 ETP dans I'enseigheme

professionnel. Pour la mise en ceuvre du cadre éarpples langues (une période supplémentaire, pour |

compréhension orale notamment), une augmentatio®, 4 ETP est encore nécessaire. Pour finir, lasep
administrative des enseignants détachés a 'URSRdeit par un transfert de 0,48 ETP a la DGEP.

La pression démographique est forte dans I'enseigné post-obligatoire, tant chez les gymnasien$%810

éléves pour la rentrée 2011, + 232 ou + 2,17 %am@port au budget 2010), chez les apprentis (182858 ou

+ 2 %) eta 'OPTI (1'000, + 28 ou + 2,88 %).

3065 La nouvelle indemnité forfaitaire concernesttis apprentis de la DGEP et les jeunes au CORQHP 0
Ecoles des métiers (environ 2'000 apprentis sli008au total). La demi-prime d’assurance co(tait
beaucoup plus cher (précédemment au compte 308laquuvelle indemnité forfaitaire.

31162 Le transfert des moyens financiers pourdiimfatique pédagogique est visible notamment sudees

31562 comptes (achat et entretien).

3161 Loyers supplémentaires pour le nouveau gymdagerovence, qui devrait étre remplacé par ler futu
gymnase de Malley vers 2016.

4361 Ce montant est également adapté aux revestositpiies, poste sous-évalué ces dernieres années.

4512  En lien avec les montants inscrits au compie3512, ces montants issus de la facturation ldess
non vaudois a leur canton d'origine sont en fontegpession, signe de I'attractivité de la place de
formation vaudoise.

25 Direction générale de I'enseignement supérieur

Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs on %
Charges 707'471'200 726'696'10Q 19'224'900 2,72%
Revenus 261'047°500 263'681'10Q 2'633'600 1,01%
Charge nette 446'423'700 463'015°00Q 1'6591'300 3,72%

251 Administration de la DGES

L’effectif du personnel administratif ne prévoitcamne modification pour 2011.

Cette UB regroupe les subventions versées a I'UdIaux Hautes Ecoles privées, ainsi que les floaritiers
vers le systeme HES intercantonal. C’est la ramur laquelle I'essentiel de I'évolution budgétaseeretrouve
dans cette UB (charges + CHF 19,2 mios et recet@dF 2,6 mios).

La participation cantonale au budget de I'UNIL (gnwpris la Faculté de biologie et de médecine FBM)
augmente de CHF 3'851'900 (+ 1,49 %) et atteintoddais le montant de CHF 261'674’000. Cette
augmentation tient compte de la progression dérpbgyae, de la mise en ceuvre du plan stratégiqu®/biL

et des projets Médunil (optimisation CHUV et FBM)®ADMOS (superordinateur avec EPFL et UNIGE). On
peut néanmoins constater que I'évolution des mogensrdés a I'UNIL est inférieure a I'évolution géale du
budget cantonal et du budget DFJC.

Le financement de I'UNIL est complété notamment pas subventions fédérales de CHF 65,3 mios (en
application de la LAU) et par les participations @itres cantons pour CHF 51,1 mios, en applicatéolAlU.

Le détail du budget de 'UNIL est indiqué aux pag8® a 242 de la brochure du projet de budget. udgét
global 2011 de 'UNIL est de CHF 406'303'115, eogression de 3,56 % par rapport a 2010. L'UNIL devr
puiser dans ses réserves un montant de CHF 7'36Rdlr assumer son budget 2011. L’'UNIL devrait adtu
11'750 étudiants a la rentrée 2011 contre 11'26teEe précédente (progression de 3,47 %).

Le financement fédéral des Hautes écoles est @mepléscussion ; une réduction des subventioneressagée
actuellement, au vu de I'évolution financiere d€tanfédération.

La contribution vaudoise pour les HES-SO et HESgse a CHF 103'895’°000, en augmentation de
CHF 2'295'000 (+ 2,26 %). Le flux financier des H&feint quelque CHF 119,3 mios vers les établissesn
publics vaudois et CHF 34,3 mios vers les écolegps vaudoises conventionnées, sous la formertiatsopar
étudiant. Le canton est donc globalement gagnaitega I'attractivité de ses écoles pour les étaslidiautres
cantons.

Pour les vaudois étudiant a I'extérieur (univessied HES), le canton de Vaud prévoit un montanbajlale
CHF 30'200'000 (en augmentation de CHF 2'800’00G-dl0,2 %). Un risque de CHF 3 mios a d'ailleurs ét
identifié sur ces financements externes 2011 (AIAHES).
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31852 La réduction transversale de 25 % imposééep@onseil d’Etat posera des problémes, vu lectara
obligatoire des mandats d'audit des comptes etotectfonnement actuel du BUD (Bureau des
constructions de I'Université de Dorigny).

4602  Pour des objets antérieurs a 2005, la Cordédarcontinuait a verser des subventions. Le detst
désormais comblé et plus aucun versement n’estcatteour 2011.

252 Haute Ecole Vaudoise

L'effectif du personnel administratif augmente gitdiment de 2 ETP. Au vu de 'augmentation trés irgme

des étudiants a la HECV-Santé, 1 ETP de technicifenmatique et 1 ETP de bibliothécaire sont acéerd

cette école.

En ce qui concerne les enseignants, I'effectif gl@mgmente de 8,6 ETP (5,6 ETP pour la HEP eEZ pour

la HECV-Santé). La progression des étudiants dassdeux écoles est en effet importante a la rer2046€

(+20,3% a la HEP et +12,2% a la HECV-Santé). HECV-Santé bénéficie en outre de 1,5 ETP

supplémentaire pour de nouvelles formations podegral’ECAL connait également une forte hausseede s

étudiants (+ 20,7 %), mais sans hausse de I'enceire

La progression des effectifs en HEP est réjouissat@ns la mesure ou, d’'une part, la pénurie dignaats est

actuellement importante et que, d’autre part, ult flemplacer chaque année 6 % des enseignantsri{@éfza

retraite).

3022 Afin de favoriser la reléve du corps ensei¢giann certain développement du corps intermédiaire
(assistants) est prévu pour la HECV-Santé et la.HEP

3099 Les contrbles de santé et la vaccination tieBafts a la HECV-Santé sont réalisés par la mgdetu
travail du CHUV. Les étudiants ont aussi accés mj&ctoires du CHUV avec une refacturation a
I'école. La hausse est néanmoins due pour I'esdentiaccroissement du nombre d’étudiants.

3123 Larefacturation de I'électricité par le CH@%4it manifestement trop basse ces dernieres années

3801  Alimenté par la taxe d'inscription depuis 20i@9-onds de la HEP n’est pas un fonds hors bilan.

3802 rectification est faite pour le budget 2011.

4652  Le budget 2010 était manifestement surévaliodl la correction au budget 2011. Les montantg son
calculés sur la base de forfaits par type d'étudiaHF 36'400 pour les ingénieurs, CHF 22'000r pou
la santé et CHF 17'000 pour la HEG.

27 Service des affaires culturelles

Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs on %
Charges 49'001'900Q 50'501'70Q 1'499'800 3,06%
Revenus 718’400 714900 -3'500| -0,49%
Charge nette 48'283'500 49'786’80Q 1'503'300 3,11%

L’effectif du service diminue globalement de 0,8FEpour arriver a 173,5 ETP. Les deux postes acsadire
provisoire pour la relance du nouveau Musée cahides beaux-arts (MCBA) sont supprimés a fin déaemb
2010. Le crédit d'investissement y relatif compreh@ ETP pour cette mission. Un demi-poste est créé
néanmoins pour la préparation du contenu du fut@GBM ; 0,5 ETP de bibliothécaire est également préva
BCU, en lien avec la hausse continue des étudaresposte d'intendant du Palais de Rumine repad€i0 %

(+ 0,2 ETP).

3016 Le montant finance la collaboration de quelg0egersonnes (postes a 10-30 %) pour le gardiennag
des salles d’exposition des musées cantonaux diisR##¢ Rumine et de I'Espace Arlaud (personnel
moins onéreux que les entreprises de sécuritégmlyées travaux scientifiques ponctuels des musées
ainsi que divers travaux rédactionnels, tels gaétechures pédagogiques Ecoles-Musées. Ces travaux
sont confiés a des personnes non indépendanteslasftume de CDD.

3082 Personnes effectuant un service civil, prdfilniversitaire pour des travaux scientifiques. Ces
personnes peuvent effectuer des mandats de 6 amwss3dendroits différents.

31411 Installation d’armoires mobiles a la bibligle de droit et sciences économiques (Internef).

3191 Ce compte accueille notamment la taxe de Bhéaissée par la Ville de Lausanne, ainsi querlgtsd
d’auteurs prélevés par Pro Litteris. )

3523.1 Une hausse pérenne de CHF 100'000 est &ecpalir la 20" saison programmée par le directeur
actuel, une durée exceptionnelle dans ce domaine.

3523.9 Une hausse de la subvention cantonale delBBBO00 est accordée & 'OCL, en concertation #vec
Ville de Lausanne. L'assainissement financier @CIL s’est réparti entre le Canton pour 1/3 et l¢eVi
de Lausanne pour 2/3.
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3652.1 Le subventionnement aux différentes écolesmiisique est désormais centralisé sur ce compte
(1+3+12). L’entrée en vigueur d’'une nouvelle lokst pas attendue avant f&janvier 2012.

3652.14 Marchepied : Formation de jeunes danseurprofessionnels dans le cadre d’'un réseau eunopée

3653.1.4 Un nouveau fonds est mis en place sufale mand pour soutenir des projets de créatiordee
tournées de productions romandes ; la part vaudsisde 35 %.

3653.2.1 L’Etat de Vaud soutient les concerts dafganent de 'OSR a Beaulieu. Une progression j@s@iiF
360'000 est prévue sur plusieurs années.

3653.4.2 La participation cantonale augmente régainent dans ce projet de Fondation romande pour le
cinéma. A terme, la participation cantonale dewetie de CHF 1,8 mio, pour correspondre au niveau
de la production cinématographique vaudoise (35 %).

3653.7.1 En partenariat avec la DGEO, le MuséeHklgsEe lance un nouveau projet d’Ecole du Regasént
a favoriser la médiation culturelle au moyen d'irgag

3653.7.3 L'adaptation salariale est répartie s\ guinzaine de personnes actives au sein de laaondlans
les fouilles d’Avenches. Un processus de fusionstiestures est en phase d'études.

28 Service de protection de la jeunesse.

Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs on %
Charges 129'317°20Q 1327930900 3'613'700 2,79%
Revenus 16'124'700 18'698'000 2'573'300 15,96%
Charge nette 113'192'50Q 114'232'900 1'040'400, 0,92%

L'effectif du service augmente globalement de 4J3Bpour arriver a 154,25 ETP. La part principalecdte
augmentation concerne les Offices régionaux deeption des mineurs (2,4 ETP d’assistants sociaGoeETP
de secrétariat). Ces postes seront répartis eraliea la hausse des cas d'interventions. Chaqistaagssocial
est, en moyenne, responsable de 75 dossiers.
Les autres postes accordés se répartissent daBsedis domaines. Pour le Groupe d'évaluation (GEM,
divorces, séparations, problémes internationaa3dfructure est renforcée avec 0,7 ETP d’assistanial. Pour
la gestion administrative du personnel, un posté&uae avec du personnel qui change beaucoupgetéffest
augmenté de 0,5 ETP. Pour renforcer les activigéprdvention, I'Unité de pilotage cantonal est oecé avec
0,1 ETP de chef de projet et 0,3 ETP de secrétdriansemble des actions cantonales sera désopiiaté
depuis I'unité du SPJ et non plus sous-traité @ructires régionales (4 fois 50 %) qui disposatentefois de
trop peu de moyens pour remplir efficacement déitee. L'économie d’ETP a permis par ailleurs daricer
un ETP d’infirmiére spécialisée en prévention alABS
Concernant les subventions aux institutions (corBpt5), qui regroupe la majeure partie de 'augigom des
charges (CHF 2,9 mios), la sous-commission a easaaax montants détaillés par institution. Le pssas de
négociation des prestations souhaitées est désoguasi terminé ; il ne manque plus que quelquesepl pour
des adolescents en dessus de 16 ans, a finalistd1éh La hausse standard des subventions auxedifés
institutions est de 0,68 %. Cette hausse n’estrgéamaent pas suffisante, car les subventions féslesnt par
ailleurs calculées sur des salaires moyens natomsérieurs aux salaires vaudois. Le SPJ est ébtig
négocier des prestations supplémentaires pour icdestausses découlant des conventions salariales

31111 La réduction budgétaire sur le mobilier resagie poser des problémes en lien avec le déménageme
prévu en 2011.

3655.31 Augmentation de la participation cantoralla Fondation d’accueil de jour des enfants (FAJE)
CHF 274'300, pour atteindre CHF 11'202'600. A latpzantonale, il convient encore d’ajouter une
aide au démarrage de CHF 2,2 mios du Fonds powrdtection de la jeunesse et de I'enfance
malheureuse et abandonnée (alimenté par un cinquikes taxes sur les loteries). En outre, le Canton
envisage a nouveau de ne pas exiger la rétrocedsiea contribution de CHF 1,8 mio correspondant a
sa contribution en tant qu'employeur ; le princgela rétrocession s'arréte toutefois en 2012aut f
néanmoins constater que la part globale cantoreakera ainsi que de CHF 15'202'600 en 2011, alors
gu'elle devrait étre de CHF 17,5 mios en plein magi selon 'EMPD voté. Une convention de
financement sur plusieurs années avec la FAJEaestilteurs toujours en discussion.

3655.5 Une augmentation de CHF 580'000 est accardaeprévention primaire et secondaire, en pdigicu
pour le soutien éducatif aux familles fragiliséepeur le Foyer Malley-Prairie pour la prise enrgea
des enfants qui y sont réfugiés.

4655  Les remboursements AVS-Al étaient sous-évaludsudget 2010.
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29 Service de I'enseignement spécialisé et de ltagpla formation

Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs T
Charges 320'667'700 324'643'000 3'975’300| 1,24%
Revenus 116'781'80Q 36'275'700 -80'506'100 -68,94%
Charge nette 203'885'900 288'367'30Q 84'481'40Q 41,44%

Aprés une année 2010 avec d'importants changenlertsidget 2011 s’annonce avec plus de stabilkeéepé

au niveau des recettes ou le retrait de I'enseignérspécialisé de la facture sociale induit uneimition de

CHF 80,5 mios.

L'effectif du service augmente globalement de 1JPEoour arriver a 747,24 ETP ; cette augmentatien n

concerne que le personnel administratif. Dans Brecalu transfert de I'informatique pédagogique diass

services, 0,4 ETP est transféré du SG-DFJC au SEBAButre, 1,3 ETP nouveau est accordé au SESAF po

la validation d’acquis d’expériences professiorg®ithez des adultes, afin de pouvoir évaluer leadtons

complémentaires nécessaires.

Concernant I'effectif des enseignants spécialisésune augmentation n’'est prévue pour tenir cordptéa

progression démographique. Dans le cadre des®ffermaintien dans I'école réguliére des enfantstaation

de handicap, 45 postes sont actuellement actifSE®AF pour les 90 établissements du canton ; qeel§0

enfants, pour 340 périodes, sont toutefois en digtente pour un soutien scolaire.

Avec I'augmentation des moyens cantonaux, on visaearéduction des placements en institution auscdes

années prochaines. Aucun ETP supplémentaire miastvanche prévu pour ces institutions, alors qaeas les

plus lourds leur sont néanmoins affectés, avec atdgs qui dépendent trés fortement de I'encadrement

L’évolution des budgets est en outre limitée a maesse moyenne de 0,68 %. 2’200 enfants sont ksheit

placés en institutions, avec 220 sorties chaquetearet nécessitant souvent des périodes de tramsitio

notamment des 10émes années. L'Al ne prend eneltarg les jeunes qui sont préts a suivre une famat

sinon ils restent a charge du Canton. La formati@st financée en outre que si elle permet d’amélio

I'autonomie du jeune.

La mise en place de la RPT est désormais termileSetrois ans de transition sont écoulés. Le budigSESAF

a bien tenu le coup et la seule mauvaise surpeisitigze au niveau de I'accompagnement administri&iéc ce

changement, on a en revanche passé d’'une logiqgsutance (Al) a une logique budgétaire (moyensrdés

chaque année). Les moyens manquent parfois comme ldaogopédie et un budget supplémentaire devra

vraisemblablement étre demandé pour 2010. AvaiRRa, les parents devaient demander cette prestation

I'Al ; maintenant, ils peuvent la demander simpleta I'école. La future loi sur la pédagogie spksie

prévoira que les prestations de logopédie seramtrdées sur la base du préavis d’'une commissiaiaizée.

Au niveau des transports qui représentent un mod&nguelque CHF 12,5 mios, un tres gros effotéadalisé

en collaboration avec les institutions (tarif umi#éaen remplacement des 58 systemes de tarificpti@existants,

organisation des voyages, co-voiturage, etc.).e@ett sera poursuivi sur une base régionale er2 28lec des

mises au concours.

La loi sur la pédagogie spécialisée sera vraisdndsigent mise en consultation au début 2011 pourcutee

en vigueur a la rentrée 2012. Le dossier est péépaec 'AVOP et rien de révolutionnaire n'est prédes

conventions devront ensuite étre négociées aveesdes institutions, selon le modéle du SPJ (teblpmes y

étaient toutefois plus simples, quasi uniquementhégdergement). Des discussions ont déja commencé.

31111 Le moratoire décrété par le Conseil d’Etatavasi poser des problemes au SESAF en raison des

déménagements d’'unités prévus a I'automne 2011.

Introduit aux comptes 2009 et repris au budifEtl, cette rubrique comprend CHF 535'000 de

provision pour débiteurs douteux et CHF 515'00@ateection d’actifs pour I'exercice courant.

3652.1 Le budget augmente globalement de CHF JIpouo les institutions, 19 entités juridiques, 5Tcures
sur 90 lieux d’enseignement. Un montant de CHF @snaist prévu pour l'investissement et I'entretien
des batiments (valeur ECA de CHF 150 mios et CHmMRG de dettes hypothécaires).

3301

3662 Le budget 2011 des bourses augmente a CRB8)0 (+ 0,68 %). Un risque de CHF 3 mios est
toutefois pris en compte pour une éventuelle augatien des demandes de bourses. Le nouvel accord
intercantonal devrait étre bientét soumis au Gr@odseil, mais il ne devrait avoir que peu d'effets
financiers.

4602  Le montant du soutien fédéral aux projets ditiam 1 et Case management est réduit pour 2011.
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Variation
Budget 2010 Budget 2010 on francs on %
Dépenses 63'779'000 67'773'00( + 3'994'000 + 6,26
Recettes 13'409°000 14276000 +867'00D + 6,47
Dép. nettes 50’370'000 53'497'000 + 3'127'00Q + 6,2

L'augmentation du budget d'investissement 2010t &ri phase avec I'augmentation des charges au budge
2010. Pour 2011, les dépenses d’investissementsipri une progression pres de trois fois supéee (8,26 %
contre 2,19 %). Les recettes connaissent heureuseune progression de méme ampleur. L'origine de ce
hausses se trouve dans plusieurs projets impontigntonstruction : futur BFSH3 (Usine Leu, CHF 4sh

EPC et Gymnase de Nyon (CHF 8,8 mios), agrandissede la HEIG-VD (CHF 3 mios), houveau MCBA
(CHF 3 mios), Sciences de la vie —Amphipdle (CH-18jos) et densification des gymnases (CHF 1,8 .ndo)
peut & nouveau espérer gque, avec cette concentratip plusieurs gros projets, ces importants bsdget
d'investissement soient utilisés dans une plugfprbportion que durant les années précédentes.

Conclusion

Les membres de la sous-commission vous proposeddter le projet de budget 2011 du DFJC.
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21.3  Département de l'intérieur

Commissaires : Mme Jaqueline Bottlang-Pittet, rapportrice

Mme Fabienne Freymond Cantone

Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission ont consaci€ desni-journées a I'examen du projet de budget 2011
présence des chefs des services du DINT, accompalgnkeurs responsables financiers. La sous-conamias
recu toutes les informations nécessaires a l'amalysprojet de budget. M. Roger Schibenegg, resjoiasie
l'unité financiere du Département, était égalerpe@ésent lors des entretiens.

Les membres de la sous-commission remercient teetepersonnes pour leur collaboration et leurcdilité.

Les visites des membres de la sous-commission Be teominées par une rencontre avec le chef du
Département, M. le Conseiller d'Etat Philippe Leulpgielles remercient. Les informations recueillégres de
M. le Conseiller d’Etat font partie intégrante derapport.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2010

Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs on %
Charges 334'214'500 387'897'100 53'682'6D0 +16,06
Revenus 125'628'400, 127'854'700 2'226'300 + (1,77
Charge nette 208'586'100 260'042'400 51'456'30¢ +B8
b) Comparaison avec les comptes 2009
Comptes 2009 | Budget 2011 Variation
en francs en %
Charges 365'465'119 387'897'100 +22'431'981 +16,13
Revenus 145'133'182] 127'854'700 - 17'278'482 - 11,90
Charge nette 220'331'937 260'042'400 +39'710'463 18,02

Remarques générales

Le DINT voit une forte augmentation de ses chargates de quelque 25% due principalement a I'agtic de
CODEX et a la création des ETP qui lui sont li@e ce fait, tous les services se sont investis danzojet de
budget trés difficile pour le DINT afin de compens@e partie de ces postes. D'autre part, ce pdejdétudget
2011 ne tient que trés peu compte de l'augmentdiola population vaudoise, ce qui se répercutars de

projet de budget 2012 au Service de la population.

Théme d'étude

La Commission n'a pas retenu de theme d'étudepieti pour I'étude du projet de budget 2011.

Analyse par services

302 Secrétariat général
Variation
B t 201 B t 2011
Lttty Ve gty en francs en %
Charges 5'723'800 5'483'30 - 240'500 -4,20
Revenus 92'400 94'700 +2'300 + 2|48
Charge nette 5'631'400 5'388'600 - 242'800 -4,31

La diminution de charges du projet de budget 2001SG-DINT provient d'une diminution des charges de

personnel, moins 1,2 ETP et ses incidences suulegues 3011 a 3014.
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303 Service juridique et législatif
Budget 2010 | Budget 2011 alidlion
en francs en %
Charges 17'720'000 36'090'700 +18'370'700 + 103,67
Revenus 8'582'700 34'781'600 +26'198'900 + 30p,25
Charge nette 9'137'300 1'309'100 - 7'828'200 - 89,6

La diminution des ETP est due principalement awadége deux chefs de projet CODEX, engagés sousaten
a durée déterminée et qui terminent leur mandaBlali2.2010 avec pour conséquence une diminution des
charges des rubriques 3011 a 3014.

Les trés fortes variations des montants des chagesvenus sont liées principalement a I'évolutienla
systématique engagée pour le recouvrement des detfrais pénaux, montants non enregistrés dassreice
et que l'on retrouve en charges a la rubrique 2804n revenu a la rubrique 43622. Le nouveau legi8AP
effectue une mise en poursuites systématique ameicqonséquences des revenus a hauteur de quettiud C
mios a ce jour pour 2010.

Les rubriques 31852 et 31859 tiennent compte @éslfés au procés BCV.

Entre autres nouveautés, I'application du nouveBR @it appel a un avocat de la premiére heure poac
conséquence la mise en place d'une permanenceaizgs

3041 Comme les autres rubriques concernant legesl&elle-ci devrait étre en diminution en regdrd
budget 2010 de par la diminution des ETP. Montaahsmis et repris du SPEV qui comporte
certainement une erreur.

3301 Montant recouvrant les risques a l'encaisseataorrespondant a une exigence du CCF.

31851 Emolument de la Chambre des notaires poeolemissions d'examens et auditions des candidats.

3651 La permanence nécessitée par l'avocat dectaigne heure selon l'application du nouveau CPR ser

assurée 24h/24h et 365 jours par année.
3661

43621 Remboursement des frais de poursuites notélsagges a la rubrique 3184.

Indemnités versées en application de la LAYIngaintenant sont plafonnées.

43622 Cette rubrigue comprend également le monfacturé pour le remboursement de I'Assistance

judiciaire.
4313  Créances compensatrices.
304 Office de I'Autorité de surveillance des fortams
Budget 2010 | Budget 2011 MalIdiion
9 9 en francs en %
Charges 1'915'900 2'424'100 +508'200 + 26,52
Revenus 1'898'800 2'272'90¢ + 374'100 +19,70
Charge nette 17'100 151'200| +134'100 +784,P1

Cet office contréle les risques ainsi que I'estiamatles risques de quelquéd0 fondations, dont, entre autres,
les caisses de pensions. Les émoluments sont lsasék fortune des fondations. Suite aux difficsilté
rencontrées par les caisses de pension en regaftldeiations boursiéres, les fortunes de celiesycdiminué
d'ou des revenus également en diminution. L'offieeprévoit cependant pas d'augmentation des taoiis
2011. Dans la perspective d'un projet de concardat-cantonal (JU, NE, VS) visant a faire fusionteurs
offices de surveillance avec celui de notre cantoffice emploie un nombre de collaborateurs aaxis plus
important que les autres services. Le fonctionngéraarinter-cantonalité sous la forme d'un étabiiss® sous
contrat annuel avec son siége a Lausanne devraiteffectif dés le 01.01.2012. Si tout se passenskds

prévisions, ce budget sous cette forme est doderiger.
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L'objectif de I'Office est de couvrir ses frais fdactionnement a 100 %. Compte tenu de la remacgdessus
concernant la fortune des caisses de pension auines, le projet de budget 2011 ne les couvre3fu%.

3173 Les frais de l'organisation de ce séminaiieagra lieu a Lausanne sont couverts par les revde la
rubrique 43621.
305 Office du tuteur général
Variation
B t 201 B t 2011
udget 2010 udget 20 en francs en %
Charges 9'861'000 10'641'000 + 780'000 + 7,90
Revenus 207'500 284'100 + 76'600 + 36,91
Charge nette 9'653500 10'356'900 + 703'400 + 7,28

Aprés deux années de réorganisation et de renfertede cet office et sans que celui-ci ne soit endans une
phase de stabilisation, I'année 2011 s'annoncelaveouveau chambardement par I'application datlad loi
organisant le fonctionnement du tuteur général sguiverra confier le traitement systématique desieiss
présentant des cas lourds, ne laissant que ldéges aux tuteurs privés qui bénéficieront d'urfcmeement de
l'aide et de la formation ainsi qu'une augmentatieta rémunération. En regard du budget 201@reumtation

de 5 ETP est justifiée par l'application de cettivelle loi. L'effectif de Il'office est complété mane
augmentation de la rubrique 3016 salaires du pesdoauxiliaire de CHF 181700, soit quelque 267 %.
Cependant, il est aujourd'hui difficile de chifflercodt réel de I'application de cette nouvelie 2009 a vu un
transfert d'environ 50 dossiers lourds au TG. Erfimpeut craindre que I'entrée en vigueur de lavelte loi ne

crée un appel d'air a confier davantage de dosmieTss.

3024 Le montant de cette rubrique apparaissait a laiquéer31852. Il couvre les frais de traduction
particulierement pour les MNA (mineurs non acconmges).
31111 Montant zéro : difficile a tenir lorsqu'ieyune augmentation de personnel dans I'office !
3161 Augmentation due a la location de nouveauausc
3173 Concerne la formation des tuteurs privés.
3187  Concerne l'assurance RC de la cheffe d'office.
306 Service de la population
Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs on%
Charges 118'011'100, 116'447'900 - 1'563'2P0 - 1,32
Revenus 83'912'900 58'886'100 - 25'026'800 - 2P,82
Charge nette 34'098'200 57'561'800 + 23'463'600 8,81

Dans le projet de budget du SPOP, quelque CHF &3 sont liés a la subvention a 'EVAM dont les flux
financiers expliquant son fonctionnement sont tiien détaillés dans la brochure. Force est de atmnsta
l'instar des cantons qui ont une grande agglonmératjue Vaud avec Lausanne exerce une certairzetatire
aupres des étrangers.

Le nouveau systéme péréquatif engendre une impertiminution des revenus (rubrique 4525 — factar@ale
aux communes), compensée par la bascule de 6 pbmizots.

Par contre, ce budget ne tient pas compte de l'aogtion de la tache liée a I'augmentation de [aufadion
vaudoise et se retrouve dans la neutralité degquds 3011 et 3016. Le budget 2012 devra en tenmpte.

3189

3511

les comptes 2010.

3665

L'augmentation de cette rubrique résulte de l'augation de la tarification de l'entreprise sous-
traitante.

Ce montant avait été budgété pour régler un Igigetravaux réalisés a Frambois. On le retrouvarsd

L'aide au retour fonctionne bien et est atéésur une base de retour volontaire.
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308 Service pénitentiaire
Budget 2010 | Budget 2011 alidlion
en francs en%
Charges 90'046'400 91'431'700 + 1'385'300 + 1,53
Revenus 15'389'900 15'089'900 -300'000 -1,94
Charge nette 74'656'500 76'341'800 + 1'685'300 +2,25

Le SPEN voit une augmentation de ses charges dogigalement a une augmentation de quelque 14 BTP.
noter que cette augmentation d'ETP reste a mi-chemire le souhaitable et le possible tenant compétele
personnel de ce service doit faire face a unetmituae surpopulation carcérale chronique de quelbR0 %
d'occupation au Bois Mermet et 140 % a la Croiggeutée a cette surpopulation, une modificationcdée
population carcérale qui compte de plus en plusadeavec des troubles psychiques et comportementaux

2011 est une année importante d'investissement gmumouvelles réalisations auxquelles il faudraizssle
personnel suffisant pour un bon fonctionnement.

3014 Diminution due a une partie des indemnités sprit entrées dans les traitements avec DECFO-
SYSREM et apparaissent a la rubrique 3011.
3091 Financement du CSFPP (centre suisse de fomur le personnel pénitentiaire).
3093 Vaccination et soins du personnel.
4354 Légere augmentation due a l'augmentation de ligetan atelier suite & I'obligation de travailleité
aux détenus, il n'y a pas de possibilité de libénaanticipée s'il y a refus de travailler.
309 Service des communes et des relations instituielles
Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs on%
Charges 88'380'900 89'326'100 + 945'2¢0 + 1,06
Revenus 15'525'200 16'215'60D + 690‘4¢0 + 4,44
Charge nette 72'855'700 73'110'500 + 254'80d + 0,84

Le SECRI voit son effectif diminuer de 4 ETP liésaamise en ceuvre de CODEX suite a une diminuties d
compétences dans les préfectures liées a la jugEenineurs.

L'augmentation de ses charges est principalem&m@lil'organisation des élections communales atepmps et
fédérales en automne. De méme, ce service est argectde l'organisation de diverses manifestations
commémorant le 560°anniversaire de la mort de Pierre Viret. Nousvets I'attention particuliére vouée a la
cathédrale, plus bel édifice gothique de Suisseete année jubilaire.

3031 Vraisemblablement une erreur car la rubrigeat proposer une diminution de charges en redard
nombre d'ETP qui diminuent.
3153  Entretien de l'orgue de la cathédrale.
3652 Le montant de la subvention est basé suratesdes historiques. La répartition ultérieure dieea se
fait en accord avec les Eglises (EERV et FPC).
310 Ministére Public
Budget 2010 | Budget 2011 Variation
9 d en francs en%
Charges 2'555'400 36'052'300 +33'496'900 + 13/10,8
Revenus 19'000 229'80Q +210'800 +1109,5
Charge nette 2'536'400 35'822'500 +33'286'100 +133

Le Ministére public voit une forte augmentation sk dotation en personnel due a l'entrée en vigdeur
CODEX. Les charges transférées de I'OJV ont éttnéss sur la base d'une croissance zéro. Pour #0st,
toutefois difficile de faire une évaluation exadgs besoins qui seront réévalués en 2012 a I'dune dnnée de

fonctionnement.
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Le mandat du chef de projet engagé en provisoitg ppenser» la logistique et I'organisation de davelle
structure du Ministére public se termine fin 2010.

Le Ministére Public participe a une aide ponctudileSPEN par le transfert de 2,45 ETP en précigaatce
sera pour une durée d'une année car cette me&jore fe fonctionnement des cellules des procureurs

3014
3016
3091
3161

3181
31853
31854

Indemnités versées aux juges d'instructiogatée dans le canton (CHF 500/mois).

Rémunération des interpretes et traducteurs.

Transfert de 'OJV en garantissant par ce ambte formation & CODEX.

Loyers sur 5 sites, reprises de locaux, looati double temporaire sans connaissance exadtaeddte

de déménagement.

Modification du systéme d'adressage des courrietsteres recommandées a CHF 5.

Mesures nouvelles, pas d'indemnités aux té&raiant.

Notes d'expertises judiciaires sur demandeatureur.

Budget d'investissement

Pour

2011,

le projet de budget

d'investissement MOINT prévoit

des constructions ou des

agrandissements/rénovations de divers centres st pour le SPEN, la mise en ceuvre d’'un schéma
directeur informatique pour le SPOP et la numénsades anciens plans cadastraux au SG.

Le projet de budget d'investissement du DINT pitédonc (en milliers de francs) :

Dépenses| Recettes Dépenses
nettes

SG Numeérisation des anciens plans cadastraux 500 00 500
SPOP Mise en ceuvre du schéma directeur 800 0 800
SPEN EPO — Constructions agricolé8°&tape — Porcherie et 440 192 248

GF
SPEN EPO — Ateliers Grande Ferme 3'500 840 2'660
SPEN Semi-détention / travail externe, Simplon 43 '80Q 420 1'380
SPEN Etablissement concordataire pour la détenties 1000 0 1’000

mineurs

TOTAL DINT 8'040 1'452 6'588
Conclusion

Les membres de la sous-commission vous proposedtpater le projet de budget 2011 du DINT.
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21.4 Département de la santé et de I'action sociale
Commissaires : M. Rémy Jaquier, rapporteur

Mme Tinetta Maystre

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a rencontré des représentantsudeles services du DSAS y compris le CHUV. Elle
également eu une entrevue avec M. le chef du D&parit Pierre-Yves Maillard, au cours de laquele le
besoins budgétaires supplémentaires dans les sestmial et santé ont été mis en perspective lagggriorités
définies dans le programme de Iégislature. La sonsmission s’est notamment intéressée aux conségsieie

la croissance démographique et du vieillissemeniesbudget du DSAS, particulierement des persoaneseuil
de 'AVS et des plus de 85 ans. Ella a égalemealyaé les effets des hausses des primes d’assursaladie

et de la future introduction des PC familles, aipse I'évolution du RI. Par contre, 14" révision de la loi
fédérale sur I'assurance-chémage n’a pas été nismmpte dans le budget 2011 pour des raisonsrées de
calendrier. Un risque de transfert vers un autgegmé d’aide sociale ou d'assistance n'est pas &uexcen
fonction de I'évolution de la situation économiquea sous-commission tient a remercier chaleureuseme
I'ensemble des personnes rencontrées pour leunrdtspité et la qualité des informations fournies.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2010

Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs on %
Charges 2'450'200'900 2'580'317'500 +130'116’600 5,31
Recettes 916'846'200 904'353'100 -12'493'1Q0 -1,36
Charge nette 1'533'354'700 1'675’964’400| + 142'609D0 + 9,30

La comparaison des budgets 2010 et 2011 reflétgrogression de la charge nette de CHF 142,6 mi®S80Q
%) pour le DSAS dans son ensemlbles principaux écarts et justifications sont leisants :

UB 41 Secrétariat général DSAS (- CHF 0,3 mio) :

UB 42 Service des assurances sociales et de I'géiment (SASH) (+ CHF 102,7 mios) : outre I'effet & la
sortie des subsides aux bénéficiaires PC AVS/Aledacture sociale qui représentent a eux seuls GHmios
de charge nette supplémentaire pour I'Etat, il fetdér également la nouvelle dotation et péreniunati’'un

crédit supplémentaire en faveur de la réductionméses ; les effets nets des augmentations desapians
complémentaires AVS/AI (PC) pour personnes en h@ntmmicile et pour frais de guérison ; les effetts des
frais d’hébergement et diminution des reports dasspl’effet net de la future politique familiakstimé sur 6
mois ; promotion du maintien a domicile (AVASAD).

UB 43 Service de prévoyance et d'aide sociale (9RASHF 9,4 mios) : effet net de I'évolution desaches et
augmentation du remboursement des indus sur le RI.

UB 48 : Service de la santé publique (SSP) (+CHJ6 48i0s) : effet net des augmentations des chagrgas
I'hospitalisation, le médico-social, la chaine degences et la promotion et la prévention de léésan

Le DSAS présente la part principale des risqueg®tadres identifiés, soit CHF 50,8 mios sur unltdeaCHF
117,8 mios pour I'ensemble du projet de budgetaait2011. Les risques principaux concernent :

- la diminution des subsides fédéraux pour la rédaoctiles primes assurance-maladie et de la
participation fédérale aux PC AVS/Al pour CHF 5 gjio

- larrivée progressive des bénéficiaires dans leveau régime des PC familles pour CHF 4 mios ;

- le risque d’erreur dans I'évaluation de la progmsslu nombre de dossiers Rl sur les budgets RAS e
les aides individuelles, pour un effet net de Cl9m#os ;

- I'hypothése d’une hausse de 2% des 5 tarifs deseags LAMal pour CHF 8 mios ;

- les effets de l'arrét du TF Orange obligeant leepant des heures de nuit pendant les vacances, pour
CHF 4,8 mios.
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Le nombre de postes nouveaux obtenus par le DSAGeS ETP, soit: 0,1 au Secrétariat généralj S3P,
1,9 au SASH (dont 1 provisoire en remplacementakiegprovisoire arrivant & échéance le 31.12.261Q)au
SPAS. A signaler que le SPAS (UB 43) bénéficideigant d’'un 0,5 I’ETP transféré de la DSI.

b) Comparaison avec les comptes 2009

Variation
Comptes 2009 Budget 2011 on francs on %
Charges 2'433'248'957 2'580'317°'500 147'068'543 46,0
Revenus 880'938'478 904'353'100 23'414'622 +2,66
Charge nette 1'552'310'479 1'675’964’400| 1238921 +7,97

Modification du contenu de la facture sociale.

Le nouveau systéme de péréquation intercommugaleera instauré des janvier 2011 suite a I'aetipt par

le GC en juin 2010 de TEMPD 272, prévoit une baide la facture sociale par une modification deczomenu.

Des 2011, 3 régimes seront a la charge exclusiV&t en contrepartie d'une bascule de 6 poiritagbts des
communes au canton. Pour le DSAS, il s'agit du mégides subsides a l'assurance-maladie versés aux
bénéficiaires des PC AVS-Al. Les deux autres régimepris entierement par I'Etat concernent le domale
I'asile et celui de I'enseignement spécialisé (dasibourses d’études et d’apprentissage).

Le budget 2011 prévoit la mise en place, dés julild 1, de Prestations complémentaires pour leslésmainsi
que d’'une rente-pont AVS par 'TEMPL « stratégietoaale de lutte contre la pauvreté ».

Voir tableau de la facture sociale — prévisiond 2@t comparatif budget 2010 en annexe, page & dapport

Analyse par service

Les remarques ci-apres sont rédigées comme des enta@nes complémentaires a ceux donnés dans lalrec
du projet de budget 2011.

41 Secrétariat général

L'UB 41 est caractérisée cette année par une diloimdes charges nettes de CHF 339'000. Cellesscitent
d’'une part du transfert partiel (CHF 669'100) at8aublique (SSP UB 482) de la subvention a I'aission
Appartenances, et d’autre part de la réduction lsimée sur les participations communales au tragterfa
facture sociale.

3091 Les frais pour la formation professionnelle de ttass services du département (sauf le CHUV) sont
intégrés dans le budget du SG-DSAS et non du SE&MI|s sont en partie soumis a la facture sociale.

3171 Retour a la normale. La différence avec I'enm&cédente de cette rubrique s'explique par épernse
unigque et exceptionnelle en 2010 liée au projdt dannée de la pauvreté ».

31852 Cing mandats externes sont prévus au bud@ki.2le mandat, financierement le plus lourd,

« statistique suisse de l'aide sociale » (CHF @9'Gse fait, comme pour les autres cantons, sous la
direction de I'Office fédéral de la statistique @®F Il est récurrent et ne peut étre compressé. Les
mandats « Evaluation des mesures d’insertion sobié seuil du Rl » (CHF 25'000) et « Evaluation du
programme cantonal de prévention du surendettemg@HF 50'000) permettent d’analyser les
pratiques sociales en application de lois et psojetude « Prévention sociale pour mineurs »éanc
suite a 'augmentation du nombre de jeunes adbkéeeficiant du RI, en collaboration avec le DFJC,
entre dans sa 2eme phase (CHF 14'000). Enfin,dstign de la violence domestique (mariages forcés)
est étudiée par la commission cantonale de luti@reola violence domestique avec une faible
participation du Département (CHF 1'000). La baieéaire prévue par décision du Conseil d’Etat
réduit la marge de manceuvre de ce service, etulessaervices du Département, face a des problémes
sociaux. Ces mandats permettent de les évalueseter des solutions le plus en amont possible dans
un souci de prévention.
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La baisse de cette ligne budgétaire est li&eansfert partiel, décidé par le Conseil de pli sociale,

de la subvention Appartenances au Service de k& gablique (CHUV). Ce transfert se fait pour des
questions d'efficacité en raison du caractére so@dical que le CHUV, en tant que partie prenante d
processus, est mieux a méme de superviser. Cétterstion auparavant également portée par certaines
communes a été entierement reprise par le cant@f@het fait partie de la facture sociale.

Un intérét de 5,5% est facturé aux communes denpéements des acomptes sur la facture sociale
sont effectués hors délais.

Service des assurances sociales et de I'hébeegém

Le budget brut connait plusieurs changements sig@nt par une augmentation globale de 9,27% isorra
principalement de 2 facteurs :

- vieillissement de la population (effet démograpta). Sur 4 rentiers, on compte 1 bénéficiaire Ge ®Gn
constate une augmentation du nombre de lits EM&uaiombre de visites soins a domicile, ainsi quéade
lourdeur des cas.

- mise en oeuvre progressive du nouveau régimeaRlé au ler juillet 2011, avec la reprise de @eg cas
RI, prévu par la stratégie cantonale de la luttgreda pauvreté.

421
3011

3016

31852

4802
422
4221

Administration générale du SASH

0.9 ETP supplémentaire, permettant de renforcesetgice dont les tdches ont augmenté, et 1 ETP
provisoire valable jusqu’au 31.12.2011, et qui riroe celui qui sera supprimé au 31.12.2010.

Cette augmentation permet de faire face &ridssement prévisible du nombre de subsidiés (+7%)
ainsi qu'aux pics de demandes (printemps et authmne

Ce montant réduit de 25% permettra de pouesudes mandats en cours, sans en introduire de
nouveaux.

Revenu lié au loyer des terrains agricolededlx EMS d’Etat (Duc, Cottier-Boys)
Politique sociale

Régime cantonal de réduction des primgassurance maladie et accidents)

Baisse du budget brut de 28.08%, liée a une ré@maf@on des rubriques (nouvelle unité budgétaiB)(4225)

3665

4505

4525

Le montant destiné aux subsides pour cas de pgorstatomplémentaires AVS/AI (retiré de la facture
sociale en lien avec la bascule liée a la nouvediedquation intercommunale) est transféré a la
nouvelle UB 4225. Le montant restant traduit ungeté augmentation (par rapport a 2010) des
subsides liée a 'augmentation moyenne de 4% deseprassurances maladie d'une part. Et d’autre
part elle comprend une croissance des Rl estiméiereavec la récente crise et la montée du chdmage
qui y a été liée (augmentation des ayants dro%deou 8% sans PC familles). Ces charges ne sent pa
maitrisables. Ces prévisions se basent sur le sieisidépenses 2010. Une part de I'augmentation,
estimée & CHF 12,6 mios, traduit également uneiaraébn des conditions d’acces aux subsides pour
familles avec enfants et une augmentation des desgiour les jeunes adultes et les adultes, mettant
ainsi en ceuvre progressivement le rapport 200&ponse au postulat Bernard Borel et consorts. Ces
augmentations sont partiellement compensées pgrarieipation fédérale augmentée (poste 4505).

Quant au contentieux, il avait été constaté en 20@8décroissance de son volume et le budget 2010,
référencé dans ce projet de budget 2011, avaététdi sur cette base. Ce pronostic positif net gas
vérifié, obligeant a dissoudre, en 2009, la presmilité des acomptes versés aux assureurs depuis
2006. Le budget 2011, qui montre une augmentatenrapport au budget 2010, correspond aux
dépenses prévisibles réelles. Les trois systémpsiskeen charge continuent & cohabiter, pour éldge
suspensions de remboursement de prestations li&gphcation de I'article 64 a de la LAMAL. Laio
fédérale se basant sur I'expérience vaudoise pesigvrait changer en 2012.

La participation de la Confédération dépentladeymentation moyenne des primes au niveau seisse
sa diminution constitue un risque budgétaire.

Baisse liée au retrait de la facture socialeréljime des subsides a I'assurance-maladie versés
bénéficiaires des PC AVS-AlI (en lien avec la nolevpEréquation). NB : Les charges des subsides PC
AVS-Al apparaissent a la nouvelle UB 4225.
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4222  Prestations complémentaires AVS / Al

3665 L'écart 2010-2011 basé sur le suivi budgétaire 2@dfete I'évolution démographique, ainsi que
I'ouverture de 180 lits EMS supplémentaires en mogeannuelle par rapport a 2010. Le nombre de
bénéficiaires de PC a domicile continue égalementgimenter en raison du « papyboom » (+ 2,8% en
2010 et en 2011). Cette forte croissance s’explprde nombre de personnes en age d’AVS, pour qui
l'instauration de la caisse de pension a la fin alesées 80 ne déploie pas encore le plein effdt. Ce
effort financier est partagé avec la Confédéraffd8), canton et communes (3/16eéme chacun).

4223  Hébergement

3665 Pour ce qui est du report soins, la baisse s’eupligar le nouveau régime de financement de soins en
EMS, mis en ceuvre dans la LPFES. Cette baisse de ZIHmios est accompagnée d’'une hausse de
CHF 4,7 mios liée a I'effet démographique, I'ouveet de lits, ainsi que des effets salariaux (CQ%:
d’annuité).

4224  Hospitalisation
Peu de changements par rapport a 2010. Il estfodstdifficile de prévoir un budget précis

3665 Cette aide soutient les patients sans couvert@gsdrance-maladie ne pouvant faire face au paiement
de leurs soins d’'urgence en milieu hospitalier.

4225  Primes d’assurance maladie pour les prestatiscomplémentairegnouvelle UB)

3665 Ces subsides étaient compris dans le 4221.366%'arsc010 avant la bascule liée a la nouvelle
péréquation. Le budget 2010 sous cette rubriqueofirén montant de CHF 138,6 mios. En 2011, ils
sont pris entierement en charge par le canton.

4226  Politique familiale et autres régimes sociaux

Cette unité budgétaire prévoit la mise en ceuvrdEMPL 288 sur la stratégie cantonale de lutte oona
pauvreté avec une mise en ceuvre en juillet 201dg@tusur 6 mois).

3505 Contribution des cantons aux allocations familialdans I'agriculture. Budget estimé par le
Département fédéral des finances.

3655 En lien avec 'lEMPL et la mise en ceuvre dedd@lles, une nouvelle ligne budgétaire intituféas
de gérance pour PC familles (estimation de miseeewre en juillet 2011).

3665 Introduction de la rente-pont (CHF 4,7 mios)des PC familles (CHF 16,9 mios). Baisse de la
contribution du canton pour la Charte sociale adgic

4364  Estimation pour 6 mois.

4227  Promotion du maintien a domicile

3655 L’évolution des charges du maintien a domicile ésfalement étroitement liée a I'évolution
démographique. Les charges en faveur de 'AVASADstituent I'essentiel des charges de cette ligne
budgétaire, portée également par les communesrosfipar habitant (hors FS). Les autres subventions
venant en appui a cet objectif social en collabhonadvec les associations en place. L'augmentatém
charges de 'AVASAD tient compte de I'augmentatim la clientéle (+2%) et de la lourdeur des cas
(+4-5%), ainsi que du travail administratif en l@wvec les 52 CMS du canton.

43 Service de prévoyance et d’'aide sociales

Le budget 2011 du SPAS se caractérise par unsebdiss charges brutes de 1,1% due au nouveau régime
attendu des PC familles et de la rente-pont AVSmise en ceuvre des mesures de 'EMPL « stratéglatte
contre la pauvreté » prévoient un transfert d’emvil’200 dossiers du RI, ainsi qu'un effet amoeissdes
entrées au RI. Par ailleurs, les indicateurs camjogls (baisse du chdémage) sont meilleurs cesatermois.

On constate toutefois une croissance des chargeslgpbudgets FORJAD et les mesures d'inserti@mbs
(MIS), ainsi que les subventions accordées aukutishs pour personnes handicapées.
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Le budget du SPAS comporte toutefois plusieursfastde risques prévisionnels, estimés a CHF 29 néts:

- croissance du RI en raison d'une atteinte partidés objectifs d’économie prévus par I'EMPL
« stratégie de lutte contre la pauvreté » (en tafiaetion sociale ou d’aides individuelles RI).

- marge d’erreur dans I'évaluation de la progressi@mombre de dossiers RI, due a la fin du réginse de
120 indemnités prolongées, de la croissance du r@rdb chdmeurs de longue durée encore au
bénéfice d'indemnités LACI mais qui risquent d’égerrau Rl et qui concerne 30% des dossiers, et ce,
malgré la baisse observée actuellement du tauk@image.

- mise en ceuvre de la révision de {8%4évision de la LACI et report des chdmeurs erdirdroits au RI

3011 renforcement de leffectif avec 2 ETP, notamma@ la section APHAGI (gestion personnes
handicapées) et de la section juridique, vu I'augiaton des plaintes et recours.

3184  Contentieux BRAPA : adaptation a la réalité demptes 2009.
3188  Frais de déménagement et reconfiguration da @i@ménagement du SSP)

3301 Diminution des amortissements des débiteuraMBRet contentieux CSR en raison d’'un ajustement
aux valeurs observées en 2009.

3525 La baisse liée aux PC familles et aux prmestmeilleures compense les mécanismes salardi®)(
compris dans la subvention aux CSR (frais RAS).

3655 La croissance de charge de ce compte (+ CHmi®s) est due a trois facteurs :

a) Augmentation des subventions aux organismesHF B71'000), en raison d’ajustements divers
(politique salariale) négociés au sein du Consejpalitique sociale.

b) Augmentation des subventions aux institutionsirppersonnes atteintes de handicap (+ CHF
6.3 mios) en raison des effets de la politique ridég de l'augmentation des investissements
immobiliers (reprise des obligations OFAS), despifiments pour I'encadrement (vieillissement et cas
lourds) et pour des places nouvelles.

¢) Diminution des subventions aux Institutions ttliars d’occupation (- CHF 524'000) en raison de
I'amélioration de la situation s'agissant des atslide type industriel et d'un ajustement aux cespt
20009.

3665 La diminution importante des charges de CHR10s (-3,1%) est due aux éléments suivants :

- baisse du budget RI liée aux effets de 'EMPliratégie de lutte contre la pauvreté » avec urneso
de 900 dossiers au titre des PC familles et 308ieissau titre des rentes-pont AVS, ainsi que ffesse
amortisseurs d’entrée estimés a 600 dossiers-a@edte. baisse compense la croissance structudelle
4%. Baisse estimée a CHF 14 mios.

- augmentation de CHF 3,2 mios du budget des mesdiiasertion sociale (MIS) et FORJAD,
programme qui confirme son succes avec la premiée de 178 jeunes diplomés en 2010 et I'entrée
de 270 nouveaux {8°volée).

48 Service de la santé publique
Pour rappel préalable, le budget du SSP est coefarfa politique sanitaire définie pour la |égistaten cours.

Le service de la santé publique présente une augtr@ndes charges brutes de CHF 48,1 mios (+5{&6)
rapport a 2010Le budget 2011 du SSP prévoit d'allouer CHF 791smie subventions a I'hospitalisation
d'intérét public et CHF 136 mios au secteur médiooial et aux réseaux de soins, soit le 94% delsages
brutes. Globalement, le 75% du budget du SSP cpedarprise en charge des patients malades, atésden
agés. Trois facteurs expliquent I'accroissement desrges de la Santé publique, & savoir: La @ns
démographique (+1,1% annuelle depuis 2000) a leEughjoute le vieilissement de la population et
'augmentation des colts de la sarfif. comparaison et selon les perspectives du SARISoissance du
nombre de personnes agées de 85 ans et plus vauawoubler (224 %) entre 2000 et 2030, alorscglle des
jeunes de 0 a 19 ans ne sera probablement que d 28r la méme période. Le taux de recours a
I'hospitalisation des Vaudois en 2005 (base utlipéur le programme de législature 2008-2012) w@eid.0 a
19% pour les personnes agées de 0 a 65 ans, tandlisroit jusqu’a 57% pour les personnes de 85 enplus.
Pour la méme année de référence, le colt moyere diospitalisation est de CHF 3'690 pour les 0 aris
alors qu'elle grimpe jusqu'a CHF 15'000 pour lesas et plus. L'impact de I'évolution démographigiedu
vieillissement sur la subvention a I'hospitalisat&st donc inéluctable.
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Concernant la prise en charge des personnes deQ@taplus, 1/3 de celle-ci recourt aux EMS, 1/8avi
domicile avec aide et soins et 1/3 vit a domiciefal;on autonome. Aujourd’hui, le Canton assume 84%o(t
journalier d’'un hébergement en EMS, soit CHF 7%edle programme PIMEMS | arrivant & son terme en
2013, 14 nouveaux EMS auront été construits, offB8® lits nouveaux et 380 lits remplacés. L'extation
d’'un lit en EMS exige globalement 1 ETP, toute pssfon confondue.

La réduction des recettes brutes de CHF 1,4 mkphtpe notamment par la baisse du prix des vacuimgre
le cancer du col de l'utérus, remboursés par Saists et par la diminution de la contribution dserdes
Hopitaux de la FHV. Pour rappel, la Commission filegnces n’intervient pas dans I'examen des buddess
établissements affiliés a la Fédération des Hopitdaudois (FHV), auxquels le SSP prévoit d'alloutss
subventions d’un total de CHF 254 mios en 2011.

481 Administration générale du SSP

Suite a une croissance des plaintes des admingttngatients, le SSP désire engager 0,8 ETP en @26drlla
gestion de celles-ci et de la qualité. A noter égant que I'’Administration générale du SSP comprend
actuellement 2,5 ETP a financement externe, sbIiET,P financés par le fonds des hospices et 1 HERdé

par le fonds de gestion des conventions.

En septembre 2011, le SSP migrera de la Cité ay B&placement qui engendrera des frais de démémamgem

3016 La mise en ceuvre des cercles de qualité den€EMS consiste a impliquer les partenaires
(médecins et pharmaciens) dans la recherche deldaéjdes soins, opération ayant un codt.

3051 La diminution du compte 3051 est reportée @upte 3065, suite a la décision d’indemniser les
apprentis-es forfaitairement pour leurs frais pssiennels.

31821 Les téléphones cellulaires Blackberry sdatcnarge des services, selon un réglement ad’hoc.

31852 L'augmentation d’environ CHF 120'000 portessessiellement sur les mandants relatifs aux
professions de la santé , aux restructuration&EMS et aux restructurations hospitaliéres.

3654 2.3 : la convention DSAS/FHV pour la relévédicale a pour objectif de favoriser le coachieg d
assistants par des médecins généralistes.

4313 Nouveaux émoluments liés a de nouvelles mattions délivrées par la pharmacienne cantonale.

482 Hospitalisation d’intérét public

483 Secteur médico-social et réseaux de soins

Une demande croissante de la population engendneuleslles charges sanitaires. A noter que deuxesix
centres CMS ont été crées en région lausannoise.

3654 1.4 : Le montant de CHF 400'000 inscrit augett@010 a été ventilé a raison de CHF 300000 a
I’AVASAD et de CHF 100'000 a la Ville de Lausanne.

1.11 Le projet pilote concerne le réseaudN\Broye

1.13 Une nouvelle politique gériatriqué &tendue pour la prochaine législature.

484 Chaine des urgences

3654 5. La réalité du terrain démontre leas8ité toujours plus marquée d’intervenants saciau
485 Promotion de la santé et prévention des maladies

3654 1.1 et 1.2 Profa a rejoint les Ligues de la Sgrdé mesure de simplification administratives
3655 2.9 projet pilote devenant un programme

CHUV

Pour mémoire, le groupe CHUV désigne les établissgsnexploités par le CHUV, soit le Centre hosfgtal
universitaire vaudois, TEMS de Gimel, les sectepsgchiatriques Nord et Ouest et, depuislgahvier 2008,
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I'Hopital orthopédique de la Suisse romande. Dep@01, les établissements affiliés suivants, mais
juridiquement indépendants, ont été introduits dansontrat de prestation du CHUV : I'Hopital opnt&ue
(HOP), la Policlinique médicale universitaire (PMU Centre pluridisciplinaire d’oncologie (CePQ@) mstitut

de la Fondation universitaire romande de santéaamait (IST).

En vertu de la loi sur les Hospices cantonaux,H&JE est donc un service de I'Etat rattaché au DS&8evant
des subventions du Service de la santé publiquB)(2#® financement externe du groupe CHUV est ésam
partie par des revenus garantis par I'Etat pouosiiitalisation (SSP), les taches de santé publ{§&P),
I'enseignement et la recherche académique (DFJA-Jétlla participation financiére a I'investisserh¢BSP).
La participation financiére de I'Etat a I'hospitadtion dépend de la participation financiére desealpayeurs,
principalement de I'impact de la négociation degdales assureurs. Les objectifs, les ressouitcles eésultats
attendus du CHUV pour 2011 font I'objet d'un contde prestations entre le DSAS, représenté pah&f @e
Département et le CHUV, représenté par le Directguméral et le Directeur administratif et financi€fest
donc sur la base du contrat de prestations queojetpde budget du groupe CHUV est effectué. Letredrle
prestations précise que le budget 2011 du groupd\Cebt établi sous réserve de I'acceptation de deédits
supplémentaires qui seront demandés par le DSASP&Y. Ces deux crédits concernent le rattrapageHQEC
pour 2010 et la compensation des surcolts DECF@esuersonnel hospitalier présentant une struajureest
atypique par rapport au reste de I'administration.

La sous-commission des finances en charge du DSA®® aecue par la direction générale du CHUV le 15
octobre dernier. Elle a pris connaissance de |semtétion des activités au 30 juin 2010, du contet
prestations pour 2011, d’'un rappel des principedirdincement et des mécanismes budgétaires, detptej
budget 2011 et des risques inhérents a celui-6i gire des investissements programmeés.

La direction du CHUV a également présenté les t@suldu mandat du Conseil d’Etat de 2006 tendant a
rapprocher 'organisation du CHUV de celle de law#gt de biologie et médecine (FBM). Baptisée MEDLN
cette nouvelle entité a pour objectif principalntiigrer les missions de soins, de recherche eteigmement,
grace a une gouvernance et une vision stratégiouigues, tout en respectant le principe d’autonomie
opérationnelle des différentes entités concernéesrojet sera soumis au Grand Conseil qui devseéduer a
différentes modifications légales. Finalement, daisscommission a pris connaissance du projet uistitnel
initié en 2006 et relatif au « Dossier patient ddl/ et des Hopitaux vaudois » DOPHIN. Un tel prdgtd a
optimiser la prise en charge des patients vaudoismment lors des changements d'établissemesés;uiser
celle-ci en limitant les ressaisies d’informatidries risques d’erreurs et a standardiser lesquesi et processus
thérapeutiques. Ce projet, dont le déploiemendesbngue haleine, devrait a terme offrir un gagrtemps et de
sécurité lors de la recherche des informationdesupatients, tout en limitant le papier.

Le projet de budget du groupe CHUV se présentaitnge suit au 15 octobre 2010 :

Charges d’exploitation : CHF: 1'394'758'900
Charges d’investissement : CHF: 83'229'000
Total des charges. CHF : 1'477'987'900
Evolution par rapport a 2010 : CHF: + 53'8882
Part de I'Etat (SSP) CHF : 515'881'500

Budget d’'investissement

Le budget d’investissement net du DSAS (CHF 62 dsininontre que le 57,5% concerne le CHUV et le%1,1
le SSP, le solde concernant le Secrétariat gérfpeat informatique liée a la mise en ceuvre du raven
déterminant unifi€ RDU). Il n’appelle pas d’aut@snmentaires.

Conclusion

La sous-commission propose I'adoption du projetbaidget 2011 du DSAS.
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|FACTURE SOCIALE 2011 comparée avec 2010 (nouveaux régimes)

écarts
2011 (Libellé des nouveaux régimes de la FS FS 2010 FS 2011 en CHF en %
1|PC a domicile et hébergement 185'697'000 194'372'300 8'675'300 4.7%
2| Assurance maladie 35'993'700 43'237'400 7'243'700 20.1%
3|RI +participation cantonale a I'assurance chémage 184'067'200 171'615'500 (12'451'700) -6.8%
4|Subventions et aides aux personnes handicapées 85'283'350 86'827'700 1'544'350 1.8%
5| Prestations pour la famille et autres prestations s ociales 18'212'950 21'565'900 3'352'950 18.4%
6| Bourses d'étude et d'apprentissage 27'179'000 27'261'900 82'900 0.3%
(A ] TOTAL FACTURESOCIALE [ 536'433'200 544'880'700 8'447'500 1.6%
hors FS des 2011
2|Subsides assurance maladie aux bénéficiares PC 69'300'000 74'000'000
3|Asile 26'929'800 26'999'900
4|Enseignement spécialisé (sauf Bourses d'étude et d'apprentissage) 80'395'800 81'125'600
B Somme des éléments sortis de la FS 2011 176'625'600 182'125'500
|A+B |Acomptes envoyés aux communes en 2010 (avant déduct  ion RPT) 713'058'800 |
|Présentation selon anciens régimes de la FS 2010 (acomptes)
1 PC ethébergement 185'697'000
2 Assurance maladie 105'293'700
3 Aides, subventions et autres régimes sociaux 314'493'300
4 exSPJ -
5 ex COFOP -
6 Enseignement spécialisé 107'574'800
713'058'800
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21.5 Département de I'économie

Commissaires : M. Pierre Grandjean, rapporteur
M. Jean-Michel Favez

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 7 séances, répauies journées, a I'examen du projet de budget 2011
DEC.

Les commissaires ont rencontré la secrétaire giené@djointe (le secrétaire général étant malheerest
absent pour raison de maladie), la responsabléudigl financiére du Département et les chefs deice du
DEC, accompagnés de leurs collaborateurs. lissieercient des informations données avec clartdigece a
cette occasion.

Au terme de leurs travaux, les commissaires onlieégant eu un entretien avec M. le Conseiller d’Bidn-
Claude Mermoud, chef du Département, qu'ils renegrtcdle sa disponibilité.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2010

Variation
Budget 2010 Budget 2011 ariatio
en francs en %
Charges 477'117'400  477'103'90( -13'500 0,00
Revenus 386'970'900  387'480'10( 509'200 0,13
Charge nette 90'146'50( 89'623'800 -522'700 -0,58
b) Comparaison avec les comptes 2009
Variation
Comptes 2009 Budget 2011
en francs en %
Charges 442'110'514  477'103'90( 34'993'386 7,92
Revenus 371'547'968  387'480'10( 15'932'137 4,29
Charge nette 70'562'546 89'623'800 19'061'254 27,01
a) Comparaison avec le budget 2010
Variation
Budget 2010 Budget 2011
en francs en %
Charges 154'705'900  152'927'40( -1'778'500 -1,15
Revenus 64'559'470 63'303'60Q -1'255'800 -1,95
Charge nette 90'146'50( 89'623'800 -522'700 -0,58
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Remarques générales

Comparaison projet de budget 2011 - budget 2010
Le tableau ci-dessus fait apparaitre un excédeahaeyes en diminution de 0,58 % par rapport agéu2i010.

En tenant compte des spécificités du DEC, notamrgensubventions fédérales redistribuées, I'évotute
présente sensiblement differemment. En effet, etralgsant la diminution des paiements directs &#©,490

mio au Service de lI'agriculture (SAGR), 'augmeitdatau Service de I'’économie, du tourisme et detognt
(SELT) de CHF 0,450 mio des charges relatives poléique régionale subventionnée par la Confédsmat
ainsi que les augmentations de charges des ORP HFe 10805 mio, entierement compensées par les
remboursements de la Confédération, la variation’edeédent net de charges se présente de la rmeanie
suivante :

- Diminution de charges CHF 1,8 mio (- 1,15%)
- Diminution de revenus CHF 1,3 mio (- 1.95%)
- Amélioration du résultat CHF 0.5 mio

Effectifs

Le nombre d’ETP créés pour répondre a des besoppénentaires est de 1,43 ETP pour un montant-fe C
217'800, (entierement compensé) portant a 270,48rlore d’ETP a disposition du DEC. On trouve (hd8tes
nouveaux attribués au Service de I'agriculture,rpadaptation de I'enveloppe pédagogique, et enfinETP
provisoire jusqu'au 31 décembre 2012 au SDT (0.B Eifénieur Conseil en amélioration et gestion ifmecet
0.5 ETP chef de projet/urbaniste), le tout selarigién du Conseil d’Etat du 22.09.2010.

Théme d’étude

La Commission des finances n'a pas inscrit de éhdi@tude particulier pour le projet de budget 2011

Dans tous les services, nous avons noté qu'il mgitaaucune dépense inscrite sous I'unité budge@iri11,
achat de mobilier, machines et équipements de buraduisant ainsi la volonté du Conseil d’Etadd@ner un
coup d'arrét a des dépenses qui, au cours desedesnannées, ont subi de fortes augmentations. draem
raisonnement s’applique au compte 31852, consufigtimandats et expertises ou des diminutions degeh
importantes ont été budgétées, exception faite @, Sompensées par des efforts plus importantstid'au
services.

Analyse par service

51 Secrétariat général
a) Comparaison avec le budget 2010

Budget 2010 Budget 2011 on fral\qusriation on %
Charges 3'188'000 3'135'500 -52'500 -1,65
Revenus 34'00p 30'100 -3'900 -11,47
Charge nette 3'154'000 3'105'400 -48'600 -1,54
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b) Comparaison avec les comptes 2009

Variation
Comptes 2009 Budget 2011
en francs en %
Charges 2'959'452 3'135'50( 176'048 5,95
Revenus 80200 30100 -50'100 -62,47
Charge nette 2'879'252 3'105'400 226'148 7,85

3011

3099
3161

3163
3181
3188
31851
3518

43621

52

Globalement, pour le Secrétariat Général du DEQsravons relevé une grande stabilité des charges,
des revenus ainsi que de I'effectif.

Un collaborateur prenant sa retraite, remptsréune personne plus jeune entraine une baiste de
masse salariale.

Frais divers liés a la gestion du SG et déslmrateurs (déces, sortie de service etc.).

Pas de loyer a payer lorsque le propriétstd’Etat, ce qui sera le cas lorsque le SAGRipeta ses
nouveaux locaux a Marcelin. L’économie sera réaligér la résiliation d’'un bail pour des locaux sur
Saint-Martin, occupés par la section « logement SELT, qui reprendra les locaux laissés vacants pa
le SAGR a «la Caroline ». Par ailleurs, la datetdmsfert des locaux occupés par la DSI a «la
Caroline » étant incertaine, le bail des locauxppéié des RP n'a pas pu étre dénoncé pour lagfin d
'année. Le Secrétariat général suit ce dossiec &/&IPAL qui gere les baux. Une baisse des loyers
interviendra deés la résiliation des baux de SaiattM (section « logement » du SELT) et de la parti
occupée par la DSI sur la Caroline.

Locations d'imprimantes multi-fonctions chesspar la DSI en remplacement d’outils dépassés.
Adaptation aux comptes 2009.

Frais précédemment supportés par la CADEVighantation du volume liée au déménagement.
Dépense prévisionnelle devant permettreidefiece a des besoins tres difficiles a estimer.

Renforcement de la structure administrativdad€onférence des Chefs de I'Economie Publique par
I'engagement d’un collaborateur fixe, et cotisati@udoise précédemment sous 3193.

Diminution résultant principalement de lapgsion du versement par Selecta d’'un montarauié
consommations aux automates (nouveau contrat).igSstaent de menues recettes : location de places
de parc, part privée de I'utilisation de la télépieomobile.

Service de I'emploi

a) Comparaison avec le budget 2010

Budget 2010 Budget 2011 on frar\]/:Sriation o %
Charges 105'557'8Q0 103'306'00( -2'251'800 -2,13
Revenus 81'659'400 79'480'500 -2'178'900 -2,67
Charge nette 23'898'40( 23'825'500 -72'900 -0,31
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b) Comparaison avec les comptes 2009

Variation
Comptes 2009 Budget 2011
en francs en %
Charges 84'577'549 103'306'00d 18'728'451 22,14
Revenus 68'781'533 79'480'500 10'698'967 15,55
Charge nette 15'796'016 23'825'500 8'029'484 50,83

Récapitulation générale du budget ordinaire - nealisation des subventions fédérales
redistribuées

a) Comparaison avec le budget 2010

Variation
Budget 2010 Budget 2011
en francs en %
Charges 54'389'300 50'332'500 -4'056'800 -7,46
Revenus 30'490'900 26'507'000 -3'983'900 -13,07
Charge nette 23'898'40( 23'825'500 -72'900 -0,31

En préambule, nous rappellerons que la gestioradmisse cantonale de chémage (environ CHF 10 mios)
n'apparait pas dans les comptes, ni les indempagées par cette caisse (CHF 450 mios) qui, tostgieut
étre controlée par le CCF.

Les cantons dont le taux de chdémage est élevé (Eyent soumettre a la Confédération une demande
d’'octroyer 120 indemnités journaliéres supplémeesade chdmage limitées aux assurés de 30 ansstla

part cantonale de cette prestation est prise emget@ar les communes a raison de 50% via la fasormle et

le 50% restant via un prélévement sur le fondsutke lcontre le chémage. Bien que le peuple aitdééde
supprimer cette prestation, la demande de notri@calevrait étre acceptée, prolongeant ainsi et jgoderniére

fois cette mesure jusqu’au 31 mars 2011. Ainsi208 du colt a charge de notre canton représentarait
charge brute non budgétée de CHF 1,2 mio.

3011 Grande stabilité en terme d'ETP, -0.20 ETPrapport a 2010.
3301 Concerne les émoluments comptabilisés sous 431

3193 La participation a ces organisations est itapde pour la défense des intéréts des cantonsafdae
Confédération, ainsi que pour des raisons de pcésetrde lobbying.

31851 Jetons de présence que nombre de participartsuchent pas (séance sur temps de travail) ld'ou
différence entre le budget et les comptes.

3508 Selon la LACI, les cantons participent auxtsalu Service de I'emploi et des mesures relataues
marché du travail a raison de 0,05 % de la somreesdkaires soumis a cotisation. La part a la charge
de chaque canton est fixée au moyen d’'une clé pkertiton en tenant compte du nombre annuel de
jours de chdmage. Le 50% de ce montant est prib@me par les communes via la facture sociale.

3658  Frais de fonctionnement et d’investissemest@BP, LMMT (Logistique des mesures du marché du
travail), IJC (Instance juridigue chdmage) prisolarge par le fonds fédéral de I'assurance-chdbmage.
Voir 4608. Projet de budget 2011 construit sur esémation du nombre de demandeurs d’emploi de
25'000 contre 28'000 au budget 2010.

A fin septembre, le nombre de demandeurs d’engglonontait a 24'002.
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4313
4361

4802
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Colts relatifs aux mesures de réinsertionegeddnnelle Rl ainsi que formation des jeunes aduwdu
travers du programme FORJAD, le 50% de ces mongdatg pris en charge par les communes via la
facture sociale.

Adaptation du budget par rapport aux compde€® 2

4. La baisse de la participation de la Confitth aux colts salariaux des inspecteurs en ehdgda
lutte contre le travail au noir, CHF 166200 au detd2011 contre CHF 260'800 au budget 2010 est
compensée a la rubrique 4313 point 3. Les émolwsneinamendes administratives dans le cadre des
mesures d’accompagnement et frais de controlerrfsstaux entreprises en cas de constatation de
travail au noir augmentent de CHF 110'000.

Prélévement sur fonds hors bilan alimentélpdrORO. Ce fonds a passé de CHF 18 mios %u 1
janvier a CHF 2.5 mios. Il sera réalimenté a finetébre par un versement de CHF 5 mios.

Service de I'agriculture

a) Comparaison avec le budget 2010

Variali
Budget 2010 Budget 2011 ariation
en francs en %
Charges 297'135'000 298'726'40( 1'591'400 0,54
Revenus 276'730'400 278'011'80d 1'281'400 0,46
Charge nette 20'404'60( 20'714'600 310'000 1,52
b) Comparaison avec les comptes 2009
Variation
Comptes 2009 Budget 2011
en francs en %
Charges 290'844'023 298'726'40( 7'882'377 2,71
Revenus 272'581'326 278'011'80( 5'430'474 1,99
Charge nette 18'262'697 20'714'600 2'451'903 13,43

Récapitulation générale du budget ordinaire - nealisation des subventions fédérales

redistribuées

a) Comparaison avec le budget 2010

Variation
Budget 2010 Budget 2011
en francs en %
Charges 30'225'000 32'306'400 2'081'400 6,89
Revenus 9'820'400 11'591'80Q 1'771'400 18,04
Charge nette 20'404'60( 20'714'600 310000 1,52

3011

3021

1 ETP supplémentaire représentant le transfeec son budget, d’un collaborateur pour uneogéri
limitée (8 ans) pour la mise en place, en s’inspides travaux du DFIRE, d’'un systéme de contrdle
interne.

Dans le domaine de I'enseignement, augmentdtéd®,43 ETP liée a 'augmentation démographique.
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3668
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Diminution compensée par une augmentatioa dénhunération des intervenants extérieurs (3024).
Augmentation compensée par une diminutiomaltetment des assistants (3022).

Extension des périmétres d’action des prépagdsoles et enseignants travaillant tant & Maraph’a
Granges-Verney et adaptation a la réalité comptable

Précédemment dans la rubrique 3051, fraigsafnnels des 10 (+2) apprentis du DEC (agricylteu
viticulteur, maraicher, cuisinier, commerce).

Augmentation de dépense liée a I'ouvertur2 dasses supplémentaires de formation élémentaire.
Remplacement d’'un tracteur télescopique iedisgble a I'exploitation du domaine de Granges-®&ern

Augmentation des charges due a I'évolutionl’deanisation pédagogique et de I'enseignement
agricole. Cette situation est partiellement compergr une augmentation des recettes, en partitlie
vente directe des vins du domaine de Marcelin.

CEMEF : Centre d’enseignement des métiergderlomie familiale.

L'augmentation du poste travaux d’entretisndeie au fait que le responsable de cette actgitéle
plus en plus occupé par des heures d’enseignement.

Location basée sur le volume de machines 4fiauittions (imprimante, photocopieuse, scanner)
utilisées pour la diffusion, aux exploitants aglisy d'informations faisant partie des prestatians
I'agriculture.

Agrilogie : nom donné en 2006 a la fusioné@ases de Marcelin et de Granges-Verney

Transfert de frais informatiques : CHF 18@,08bandon de mandats externes: CHF 26'000. Cet
abandon reportera certaines études dans le temg@snment en matiere de politique viticole I'analyse
des marchés et débouchés.

TVA (forfaitaire) payée sur la vente de préslet services. La diminution de cette charge tésliine
baisse, dés le 1.01.2010, des taux forfaitairedicqas aux collectivités publiques ainsi que de
I'exonération des prestations fournies au seinel'm@&me collectivité.

Augmentation de I'écolage et du nombre d'&éseivant un enseignement dans un autre canton, en
particulier l'arboriculture a Wadenswil. La rubriggu4512 enregistre une forte augmentation de
I'écolage payé pour I'enseignement suivi dans leaade Vaud par des éléves d’autres cantons.

et

Des transferts expliquent I'essentiel de [#édince entre les budgets 2010 et 2011 de ces deux
rubriques prises ensemble. Globalement, le bud@&i Znregistre des charges inférieures de CHF
202'500 ou 2.2%.

17. Apiculture. Baisse de 33%, la société wimaldes sociétés d’apiculture ne veut pas d’ietgion
supplémentaire de I'Etat, malgré les probléemesastiés dans ce secteur.

20. Contrdle des exploitations agricoles. Engagerd@ine personne supplémentaire pour les corstrole
liés aux paiements directs, principalement dam®taaine du bétail (bien-étre des animaux).

40. Marchés, études & projets de développemerntcagr Le Budget 2010 comprenait une somme de
CHF 300'000 pour la participation du canton de Vaux fétes du marché-concours de Saignelégier.

Diverses aides individuelles pour I'économighlijue et I'agriculture compensées a 80% par des
contributions fédérales (4508).

02. La mise en réseau passe de CHF 840'000 a (3@0'A00. Il s'agit du résultat financier de
'amendement Epars a la loi sur I'agriculture ARtlit. g, « favoriser la mise en place de réseaux
écologiques ».

06. Préservation des ressources naturelles, lgebpésse de CHF 30'000 a CHF 770'000. Il s'aglade
mise en place d'un programme d'actions destinéadindnuer I'émission d’ammoniac dans lair
(épandage du purin).

Cette rubrique recouvre pour I'essentiel laepents directs. Elle est entierement compensie a
rubrique 4768 par un versement de la Confédération.

01. Reconversion professionnelle : Il s'agit d'aftke aux agriculteurs qui doivent se reformer dams
autre métier; cette aide dure le temps de la ntei¥f@imation (2-4 ans); deux cas en 2008 et 2009. |
n'y a pas de forte demande, 1 a 3 cas par an maximu
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06. Reconversion du vignoble : Introduite entre 2@u 2003, cette aide a pour but d'adapter les
cépages a la demande du marché; pour le cantorade &h particulier, elle consiste a remplacer une
partie du chasselas par d'autres cépages. Lesltatics s'inscrivent au printemps pour un arrachage
I'hiver qui suit la récolte. Cette aide prendradin2011, une demande plus forte est attendueqadiar
derniére année, ce qui explique une adaptatiorudged pour ce poste.

Comptes B2011 B2010 B2009 C2009 C2008 C20Q7
3768.01 100’000 190’000 197°000 92'770 92'7170 (¢1334)
3768.06 320000 220'000 300000 224°445 292'8P8 'B5@
TOTAUX 420’000 410000 497°00¢ 317216 385’598 398924

4508 Participation fédérale a des charges d’écompuiblique et d’agriculture (3668).

4602 et

4608 Jusqu’en 2010 un seul compte. Budget globHD ZIHF 1'171'300 et 2011 CHF 1'189'700.
4768  Subventions fédérales, voir 3768,

56 Service de I'éducation physique et du sport

a) Comparaison avec le budget 2010

Budget 2010 Budget 2011 Variation
en francs en %
Charges 7'239'300 7'135'300 -104'000 -1,44
Revenus 1'564'600 1'431'100 -133'500 -8,563
Charge nette 5'674'700 5'704'200 29'500 0,52
b) Comparaison avec les comptes 2009
Variation
Comptes 2009 Budget 2011
en francs en %
Charges 6'001'430 7'135'300 1'133'870 18,89
Revenus 1'502'123 1'431'100 -71'023 -4,73
Charge nette 4'499'307 5'704'200 1'204'893 26,78

3011

3016

3021

3024
3064

La suppression de 0.90 ETP concerne un pessectétariat hors contingent qui sera repris,leés
01.01.2011 par la nouvelle fondation du sport. Aita baisse de charges au compte 3011 est
compensée par une baisse de revenus au compte 4802.

L'alignement du salaire journalier des formesel+S sur les tarifs des autres cantons ne daittfzas
par une augmentation proportionnelle du budgetehuii-ci, difficile a estimer, est calculé au pjuste
et il est influencé par les comptes.

Cette rubrique qui ne comptabilise plus laibétion du coordinateur administratif pour le «o8p
Passion » désormais enregistrée sous 3024 tiemgteal’'un 0.35 ETP vacant.

Voir explication sous 3021.

La diminution de cette charge ne traduit pes haisse de la présence vaudoise auprés destigadgra
sportives mais le fait que 2010, année olympiquait automatiquement engendré des frais élevés.
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3171

31821

31852

3653

4802

57
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Renseignements complémentaires a titre infiffran’y a pas de facturation interne lorsqu’sarvice
occupe des locaux propriété de I'Etat.

Retour & une situation comparable aux ann#éseures a 2010, année olympique au cours dellaqu
une action spéciale a été menée.

Changement des PALM contre des Blackberrjufés par la DSI CHF 1'178 par personne. Aprés
analyse des besoins, les téléphones mobiles s erix collaborateurs occupant des postes qui le
justifient.

Deux raisons a l'augmentation de ce comiateréation d’un site internet qui sera a dispositie tous

les organisateurs de manifestations sportivesresbers et, bien que 5 langues étrangéres soidgepa
dans le service, la traduction de documents teciesicet compliqués ne supportant aucune erreur
nécessite des aides extérieures.

Manifestations sportives : le Canton versela ¥lle de Lausanne en 2011 la derniére tran€teN
185'000) de son subside de CHF 660'000 pour I'asgéion de Gymnaestrada. La participation aux
loyers des fédérations internationales est assymeé@dant 2 ans a raison de 50% par la Ville de
Lausanne et de 50% par le canton, sur la basegesside la maison du sport a Vidy (CHF 300 /m2).

Voir explication sous 3011.

Service du développement territorial

a) Comparaison avec le budget 2010

Budget 2010 Budget 2011 Variation
en francs en %
Charges 11'216'1Q0 11'448'30Q 232'200 2,07
Revenus 758'800D 851'100 92'300 12,16
Charge nette 10'457'30( 10597200 139900 1,34
b) Comparaison avec les comptes 2009
Variation
Comptes 2009 Budget 2011
en francs en %
Charges 10'458'4Q2 11'448'30Q 989'898 9,47
Revenus 688'508 851'100 162'592 23,62
Charge nette 9'769'894 10597200 827'306 8,47

En plus de son activité traditionegele Service du développement territorial auteager, en 2011, les
dossiers suivants :

des modifications larges de la LATC ;

une mise a jour du PDCn (il est & rappeler quelae goit subir 2 adaptations par Iégislature et gue
la premiére adaptation était technique et portssestiellement sur les agglomérations, la deuxiéme
sera plus fondamentale ;

dans le domaine financier, la signature des com@hiconcernant les agglomérations Franco-Valdo-
Genevoise, Lausanne-Morges, Yverdon-Nord Vaudois.plis, les agglomérations Vevey-Riviera-
Haut Lac ou « Rivelac » et Aigle-Monthey « Chabbaigont finaliser leur projet de®'f génération.
Ces conventions et ces nouveaux projets engendmesrétudes importantes.
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La mise en ceuvre du PDCn ainsi que la traingpgdans les outils d'aménagement du territaiie)a
carte des dangers engendrent de nombreuses mbdifgales plans communaux. Un renforcement
s'impose et il sera réalisé par 'embauche de at@s (renfort temporaire). En plus, la réaligatien
collaboration avec la Camac et la DSI, d'un ouils la forme d’'un tableau de bord permettant de
suivre et d'avoir une vue d'ensemble des dossidraiter devrait permettre de rattraper le retamdsd
I'étude et le traitement des dossiers communaux.

Aprés 'aménagement du territoire, les amaétions fonciéres vont également utiliser les sewide
professionnels remplissant leurs obligations niiks sous la forme du Service civil. Le budget
enregistre ainsi une dépense de CHF 24'800 pouindemnités qui seront versées a la Confédération
en contrepartie de prestations fournies au Cam&sC : programme d’affectation du Service Civil).

Nouveau contrat pour location d'imprimantedtirianctions (imprimante, photocopieuse, fax, Suar)
en remplacement d’outils dépassés. De plus, iEgaement un transfert de charges de la DSI vers le
services par la reprise, par ces derniers, desatemte locations.

Ce poste du budget, conformément a la paditigulue par le Conseil d’Etat, a été diminuérppport

aux demandes du SDT. Il demeure cependant imppeantégeére augmentation par rapport a 2010,
traduisant les besoins découlant des études damattins fonciéres, d’'aménagement, de la carte des
dangers et des agglomérations.

La Communauté d’'études pour 'aménagemengmiicire, basée a 'EPFL, joue un role essentisd

la formation des urbanistes et assume, en faveuB@l, des mandats d'expertise fort appréciés.
L'Association suisse pour 'aménagement du temét@st utile au canton par les études qu’elle condu
au niveau du droit avec une vision de I'ensembfeddmtons suisses.

Cette rubrique enregistre des restitutionsu®ventions a la Confédération. Celles-ci, aléesoiet
imprévisibles, sont liées a des modifications @eftion du territoire.

Augmentation résultant de I'intensificatione t surveillance de laquelle découle la restitutie
subventions cantonales liées aux ouvrages d’amélbos fonciéeres.

Subside de la Confédération au canton de daudonduit une étude pilote sur les conséquenzas,
la ville et le trafic, de la délocalisation et détralisation des installations a forte fréquentatio

Service de I'économie, du logement et du toues

a) Comparaison avec le budget 2010

Budget 2010 Budget 2011 Variation
en francs en %
Charges 52'781'200 53'352'400 571'200 1,08
Revenus 26'223'700 27'675'500 1'451'800 5,54
Charge nette 26'557'50( 25'676'900 -880'600 -3,32
b) Comparaison avec les comptes 2009
Variation
Comptes 2009 Budget 2011
en francs en %
Charges 47'269'699 53'352'400 6'082'741 12,87
Revenus 27'914'279 27'675'500 -238'779 -0,86
Charge nette 19'355'38( 25'676'900 6'321'520 32,66
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Récapitulation générale du budget ordinaire - nealisation des subventions fédérales

redistribuées

a) Comparaison avec le budget 2010

Variation
Budget 2010 Budget 2011
en francs en %
Charges 48'448'200 48'569'400 121'200 0,25
Revenus 21'890'700 22'892'500 1'001'800 4,58
Charge nette 26'557'50( 25'676'900 -880'600 -3,32

Le budget 2011 du SELT fait preuve d’'une granddikt& comparé a celui de 2010. A I'image des autre
services du Département, nous avons relevé le bl@dgeur la rubrique 31111, achats de mobilier, maes et
équipements de bureau et la baisse importante dévtajue 31852, consultations, mandats et exgarigi, a
CHF 550'600 est inférieure de 19% au budget 20H@ &1% aux comptes 2009.

3016 Ce montant prévisionnel doit permettre au SHeTaire face a un éventuel surcroit de travéiblides
projets dont il nest pas porteur, et donc non ifisles, ainsi que, éventuellement, d’engager un
rédacteur pour le rapport annuel de la promotiamémique.

3101 Les cartons des lotos officiels, fournis e préfectures, sont vendus aux sociétés organesmt

recettes enregistrées sous la rubrique 4352.

3161 Places de parc indispensables a la bonne endtckervice pour les collaborateurs appelés @glaakr

fréquemment.

3171 Essentiellement pour les frais de la parttmpadu canton aux voyages de prospection a I'§gaavec
des entreprises vaudoises.

31852 Comme l'indique le tableau ci-dessous, leadats concernent deux grands domaines : la promotio
économique et le tourisme. Nous avons relevé eticpker, pour la promotion, le développement
d’'une politique globale « d’'incubateurs » d’entiegs en collaboration avec 'EPFL, Y-Park, Biop6le
Orbe et Ste-Croix, et pour le tourisme, la problégeee des lits froids, la demande touristique
qualitative et la stratégie en matiere de prometyocompris pour la clientéle indigene.

BUDGET 2011
31852

. : Budget
Consultations, mandats et expertises pour propre co mpte 2011

Projets

Mandats "Promotion" 270'000
Etude sur les instruments de financement (Dimension SA) 30'000
Etude pour le plan d'affaires du réseau des incubateurs 60'000
Création et impression de la brochure "Coaching" 15'000
Réimpression des brochures de promotion SELT et vaud.ch 20'000
Développement web du site vaud.ch (rédaction, programmation typo3, etc.) 10'000
Mise a jour de la vidéo du site vaud.ch 10'000
Création et impression de la brochure "Secteurs prioritaires" 20'000
Réalisation d'encarts promotionnels dans le cadre d'événements soutenus par le SELT 5'000
Création et impression de la brochure "Evénements 2011" 10'000
Création et impression du rapport d'activité 2010 du SELT 20'000
Conseil économique (études, recherches..) 20'000
Mise en ceuvre de la NPR - volet cantonal 50'000
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Mandats "Touristigues" 280’600
OFS - statistique des nuitées hotelieres 12'000

Etude sur résidence secondaires 50'000

Enquéte touristique MIS 80'000

Etude de benchmarking sur le tourisme des Alpes vaudoises - BAK 18'600

Etude sur les stratégies et enjeux touristiques 120'000

TOTAUX 550'600

3301

3655

3658

3665

3758

Face a un budget 2010 particulierement « égteérn» et qui cause des soucis, le budget 201 hasst
sur la moyenne des 3 derniéres années.

A noter quelques reports dans la comptahidisatntre les lignes 3655 et 3665, ce qui faussectare
des totaux de ces deux rubriques.

En fin de compte, on peut toutefois noter que lestants que le canton entend consacrer au logement
sont en |égére baisse. Cela peut surprendre dangéninde de trés grande pénurie.

1. CHF 9'512'000, aide a la pierre (abaissementayess). Les communes qui doivent verser le méme
montant que le canton semblent étre moins intéesgsér cette forme de subventionnement des loyers.
Malgré une augmentation des demandes par rap®90%, le budget 2010 ne sera pas intégralement
consommeé. Ainsi le montant prévu pour 2011 sesavraisemblablement supérieur a la demande liée a
ce type d’aide.

5. La loi sur le logement est en révision dans e de la mettre en adéquation avec la loi sur les
subventions et de la rendre plus claire. Les mesdeesoutien aux communes se traduisent par le co-
financement d'études communales, par exemple d&igper I'évolution du logement sur leur
territoire. Globalement, ce ne sont pas les moy@nanciers qui manquent, mais les projets,
principalement en regard du manque de foncier disfe

Par rapport au budget 2010, nous avons rekewé variations importantes : de par le passadeEWS

(VD, NE, VS, JU) au GGBa (Greater Geneva Bern agrgaegroupe GE, VD, VS, BE, FR et NE) la
part vaudoise au financement de la structure de@iion exogene intercantonale est ramenée de CHF
1'700'000 a CHF 880'000. Pour sa part, le soutieDEV passe de CHF 1'150'000 a CHF 1'600'000, ce
dernier menant ses propres démarches de prospectiwas de pays trés ciblés non couverts par GGBa
(par ex : Canada, Grande-Bretagne).

3. Précédemment sous la rubrique 3655, cielteiradividuelle au logement est versée aux pemsnn

qui le justifient en fonction de régles trés présissécemment revues. Les communes doivent,
annuellement, effectuer un controle et une éveletugvision de la situation des bénéficiaires. Le
budget de CHF 1'500'000 est identique a celui de02@lors qu'a mi octobre, ce dernier n'est

consommé qu’a hauteur de CHF 900'000.

Augmentation de charges entierement compepséeine augmentation des contributions fédérales,
voir 4758.
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Budget d’'investissement

Tableau récapitulatif des dépenses d'investissepréntes au projet de budget 2011

- Intitulé Date du o Dépenses

No d’'objet décret Dépenses Recettes nettes

500085 SAGR — Rénovation ECAM 04.03.2008 1'600°000 0 1'600°000

500094 SAGR — Rénovation et agrandissement  Objet 762'000 0 762'000
batiments HESA Zollikofen nouveau

500’006 SDT - Crédit-cadre pour les 13.12.2006 3'421'00 D 3'421'0Q0
améliorations fonciéres

600432 SDT - Crédit-cadre pour les 13.12.2006 2'821'00( D 2'821'000
améliorations fonciéres 2007-2010

500096 SDT - Crédit-cadre pour les Objet 2'858'000 0 2'858'000
améliorations fonciéres 2010-2014 nouveau

500089 SELT — Modernisation des halles sud et 01.09.2009 0 a (
nord du Palais de Beaulieu

500090 SELT — Remontées mécaniques et Objet 3'300°000 0 3'300°00d
enneigement artificiel Alpes vaudoises | nouveau

Total DEC 14'762°000 0| 14'762'00Q

500'090 Un programme « Alpes Vaudoises 2020 » i@ En I'état des estimations, il prévoit ddfpenses
globales a hauteur de CHF 140 mios (y.c. égalenmeéts et garanties) dont CHF 40 mios
d’investissements sur 10 ans. La tranche de CHF®8 inscrite au budget des investissements pour
2011 est largement inférieure aux besoins prévus pette année (CHF 9,6 mios), et a donc da étre
réduite en raison de la cible globale des investiesits arrétée a CHF 300 mios.

500'096 Il s’agit d’un crédit cadre de CHF 36 sngui devrait étre soumis au Grand Conseil au cdurg”
trimestre 2011, lorsque sera résolue l'applicatidans ce cas particulier, de larticle 163 de la

Constitution vaudoise.

Récapitulation subventions fédérales
redistribuées — budget 2011

Revenus
Rubrique B2010 B2011 Diff.
SDE ORP 4608 51'168.5 52'973.5 1'805.0
SAGR Pmts directs 4768 266'910.0 266'420.0 -490.0
SELT 4758 4'333.0 4'783.0 450.0
322'411.5 324'176.5 1'765.0
Conclusion

Les membres de la sous-commission vous proposedupter le projet de budget 2011 du DEC.
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21.6 Département des infrastructures

Commissaires :

M. Eric Bonjour, rapporteur
M. Jean-Michel Dolivo

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a entendu le Service des rq@B3, le Service de la mobilité (SM), le Servicesde
immeubles, du patrimoine et de la logistique (SIPAlnsi que le Secrétariat général du Départem®6i- (
DINF). Elle a rencontré, pour cléturer ses travadexchef du Département, M. le conseiller d'EtanEpis

Marthaler.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2010

Variation
Budget 2010 Budget 2011
ueg ueg en francs en %
Charges 460'442'400 493'227'200  + 32'784'8p0 + 7}12
Revenus 135'477'500 141'220'300 +5'742'800 + 4|24
Charge nette 324'964'900 352'006'900] + 27'042'000 8432
On constate une augmentation des charges supériegadle des revenus.
b) Comparaison avec les comptes 2009
Variation
tes 2 B t 2011
Comptes 2009 udget 20 on francs on %
Charges 454'799'361 493'227'200  + 38'427'839 + 8,45
Revenus 147'664'179 141'220'300 - 6'443'879 - 4.36
Charge nette 307'135'182 352'006'900| + 44'871'71§ 14.61

Les augmentations de charges constatées tant pportaaux comptes 2009 qu'au budget 2010 sont dues

principalement aux changements importants intersénla DSI — réinternalisation et création du QER609 et
transferts du SG-DFJC et du SG-DSE en 2010.

Remarques générales

Effectifs du DINF 2009-2010 (ETP)

UB Effectifs 2010 Effectifs 2011 Variation
61 - SG 52,27 52,27 0,00
62 - SR 487,15 487,15 0,00
63 - DSI 304,30 323,70 + 19,40
64 - SIPAL 266,50 268,46 + 1,96
66 - SM 15,10 15,10 0,00
Total DINF 1'125,32 1'146,68 + 21,36

L’effectif global du DINF augmente de 21.36 ETR pas transferts dont les détails sont mentionés tbs
commentaires par service.

Les risques liés aux crédits budgétaires sont ésaduCHF 3'800'000 au SR en raison de I'estimat@scodts

du service hivernal. Ce risque est basé sur undbeomoyenne des années 1975 a 2005. Reste po® le S
risque "dégats dus aux forces de la nature" eslir@F 700'000. La part vaudoise de I'imp6t fédéral les
huiles minérales pourrait varier soit a la haussguequ'a CHF 2'500'000 soit a la baisse et jusqu'a
CHF 1'500'000 du budget 2011 déposé. Pour le SIPMs risques découlent essentiellement des
consommations d’'eau, d’électricité, d’autres forrd&nergies et d’entretien des monuments qui sealués a
CHF 1'470'000. Pour le SM, le programme de conatd 2011-2013 des finances fédérales conduitea un
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baisse de la part fédérale pour le Canton de Va@utF(960'000), avec pour conséquence une augmentd®
revenus du SM, évaluée a CHF 288'000 due a lecpation des communes.

Théme d’étude

La Commission des finances n’a pas prévu de tliétede particulier pour le projet de budget 2011.

Analyse par service

61

Secrétariat général

L’effectif du personnel budgétisé pour 2011 eshidpie a 2010, soit 52,27 ETP.

Nous constatons que les charges diminuent.

3061

3101

3102

31852

3193

3301

62

Augmentation de CHF 6'900 due au transfetadehancellerie lié a une part sur frais de déptent
du Chef du DINF.

Diminution de CHF 10'200 principalement due @art des fournitures pour imprimante transférée
SDT.

Diminution de CHF 51'000 liés principalemanf baisse prévisible du colt moyen par dossiéa a
CAMAC. En 2011, le nombre devrait avoisiner les @2Bt le colt moyen par dossier est estimé a CHF
215.

Diminution de CHF 130'000 de la dotation doHF 125'000 sur décision du Conseil d’Etat du
15.09.2010.

Augmentation de CHF 15'300 liée a l'ajustarde diverses cotisations a des institutions dé grivé
et nouveau dés 2010 celle oeuvrant pour la codidimantercantonale en matiére d'informations
géographiques.

Augmentation de CHF 5'000 liée au risquewasar les dossiers de la CAMAC.

Service des routes

L'effectif 2011 de 487.15 ETP est identique a 2010.
Généralités : le budget du SR n’indique pas de gdent notoire avec 2010.

31852

3314

4356
4363

4507

4607

64

Augmentation de CHF 71'000 soit 29.34% &#d@Jnité Territoriale 2 (UT2 = collaboration VD-GE
FR) compensée a 100% par une recette fédéralgyartie est facturable sous forme de régie.

Augmentation de CHF 987'000 principalementrptamortissement du renouvellement du parc
véhicules de police cantonale. Les régles de rezimment des véhicules, hors véhicules
d'intervention, sont 10 ans, 150'000 km au compdel constat de I'état du véhicule par le garage d
I'Etat.

Augmentation de CHF 59'000 pour refacturatiox communes des frais de service hivernal.

Augmentation de CHF 249'000 par décision dns€il d’Etat, remboursement des dommages liés aux
accidents traités directement par le SR.

Diminution notoire de CHF 467'000 en raisenl’dchévement du réseau des routes nationalele sur
canton de Vaud.

Augmentation de recette de CHF 497'000 ligsectivité de I'UT2, collaboration VD-FR-GE.

Service des immeubles, du patrimoine et de{fdtique

Une augmentation de I'effectif de 3 ETP financéslpd/ille de Lausanne est liée a la conventionengs place
entre le Canton de Vaud-CADEYV et la Ville de LausanOn constate la suppression de 0.70 ETP sude a
fermeture d'un batiment et un transfert de 0.34 BTBPEN.

31411 La valeur du parc immobilier est évaluée HFG mrds. Pour notre travail parlementaire, i es

important de noter que les valeurs mentionnéeslgdpépartement sont des valeurs qui doivent
s'inscrire dans le budget 2011 alloué de CHF 1&0B1 la priorisation se fait par le SIPAL en
novembre de chaque année pour I'année suivante.
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61. Le SIPAL a opéré une diminution de son budgetcette rubrigue de CHF 208'700.-, par rapport a
2010, pour financer le remplacement de leur aofdrmatique métier aupres de la DSI, a laquelle se
soustrait quelques modifications pour CHF 8206ucéion nette de CHF 200'500.

De maniére globale, le défaut d’entretien des k&t de I'Etat durant le courant des années 1980-
1990 a eu comme conséquence des rattrapages 04nd20CHF 20 mios, en 2008-2009 de CHF 22

mios et une troisieme étape attendue pour 201 Bdreice attend toutefois le bouclement des premiers
pour continuer le rattrapage de I'entretien différé

66 Service de la mobilité

Le Service doit avoir une vision pour I'ensemblecdmton; sa tache principale est la planificatiea ttansports.
Au niveau des ETP, pas de variation annoncée.

3318 Suite a la recommandation du CCF concerrantomptabilisation des amortissements, les préts
conditionnellement remboursables accordés aux miges de transport (infrastructures) font I'objet
d'une provision pour tenir compte du risque de memboursement. Ce compte présente une
augmentation de quelque CHF 3 mios. Le montantamsipdu bilan est lié a la mise en oeuvre du
crédit cadre 2007-2010 de CHF 82 mios pour les ianad¢ions techniques des chemins de fer
régionaux. Les codts sont répartis a raison deOs@fire la Confédération et le Canton.

3657 L’augmentation de cette rubrique de CHF 100¥Dest liée au renchérissement et a 'augmentaiéo
I'offre, notamment selon la mesure no 12 du Prognande législature. Voir page 196 et pages 251-
252.

4527  Une augmentation de CHF 4'690'000 de lagiaation des communes aux frais d’exploitation et a
charges financiéres des entreprises de transmirémeroncée.

Budget d'investissement

Le montant des dépenses brutes est de CHF 1388189¢ur 2011, celui des recettes de CHF 22'67610@0.
résulte des dépenses nettes de CHF 115'643'006orane totale des amortissements portée au budget es
évaluée & CHF 43'350'800 en 2011. Le montant 2@%1ddcrets soumis ou & soumettre a amortissentete es
CHF 686'871'545. A la fin 2011, le solde & amatévrait étre de CHF 350'902'500.

S'agissant du dossier de la CGN, la sous-commissinet le voeu d'obtenir un agenda de la part du €lbns
d’Etat permettant de connaitre les futures étapewestissements prévues pour l'assainissementette ¢
compagnie.
Conclusion

Les membres de la sous-commission vous proposedafuter le projet de budget 2011 du DINF.
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21.7 Département des finances et des relations extérieas

Commissaires :

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 9 séances a I'exdm@nojet de budget de chaque service du DFIRE, qui

Mme Monique Weber-Jobé, rapportrice
M. Pierre-Yves Rapaz

comprend également la Cour des comptes et la Chemeel'Ordre judiciaire vaudois fait I'objet diurapport
séparé). Ce dispositif est lié a la responsaljliésidentielle du chef du Département.

La sous-commission remercie tous les chefs decgestileurs collaborateurs pour le bon accueillujua été
réservé et la clarté des explications fournies.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2010

Variation
Budget 2010 Budget 2011
ueg ueg en francs en %
Charges 733'750'700 1'033'043'90D 299293200 40,79
Produits 4'916'030'700 5'6527'542'700 611'512'000 A4R
Revenu net 4'182'280’000 4'494'498'800 312'218'800 7,47
b) Comparaison avec les comptes 2009
Variation
tes 2 B t 2011
Comptes 2009 udget 20 on francs on %
Charges 1'317'415'40( 1'033'043'900 -284'371'500 501
Produits 5'782'310'757| 5'627'542'700 -254'768'0p7 4,41
Revenu net 4'464'895'358 4'494'498'800 29'603'442 ,606

Remarques générales

Les charges de fonctionnement ne présentent paardetére particulier. Les postes sont stablegxadption

de la Cour des Comptes (+ 0,2 ETP compensé pabtaue des mandats).

En outre, le Département est le siege de financeEnteansversaux dont le détail n'est pas encorartiépntre
les services : indexation des salaires, augmentates prélevements sociaux (APG et assurance Cle)mag
Decfo-sysrem, part patronale PC Familles).

Mais ce qui marque principalement le budget deecatinée est la croissance des recettes fiscalksiret
affectation grandissante a l'aide a nos confédé¢+€SHF 137 mios par rapport a 2010)

Analyse par service

701 Chancellerie d’Etat

3011 Les 2 postes transférés du SG-DSE sont ceukKA&SIT (auditeur de la sécurité du systeme
d’information et de télécommunication).
En outre, il a un poste de juriste a 0,5 ETP d¢ugssur la base de compensations internes (départs
changements de pourcentage...) nécessaire pourdesggraé la protection des données.

3071 Données relatives aux anciens Conseillerattleurs familles transmises par les RetraifguRdres
et SG-DFIRE.

3123  Frais pour le bureau cantonal de médiationegfundépendant de I'administration cantonale.

3161 Les 3 entités indépendantes rattachées adac€lterie payent un loyer : groupe Impact, burdada
médiation et ASSIT.

3171  Imprimés faits par la CADEV, et la Gazettelpa Presses Centrales.
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3172  Le Mérite vaudois vise a distinguer une owiplurs personnalités ayant joué un réle particdaTs le
rayonnement du canton de Vaud. Il est prévu daibaier en 2011.

31852 Ce poste augmente malgré la coupe de 25%,amamprend le budget de la Chancellerie, de I'NSS
et du préposé a la protection des données.

4361  Rétrocession d’excédents de rentes d'anciensdilers d’Etat, dossier suivi par SG-DFIRE (réas
selon décompte de I'année précédente).

702 Secrétariat général

L'Office des affaires extérieures (OAE) est ratiaetlu SG-DFIRE. Cependant les explications des @sgaint
distinctes afin que les charges et les recetteg @esités apparaissent clairement.

3011 L'effectif du personnel est stable, cependamtyote 'engagement d’une apprentie dés ao(t,201i8
en 2011 d’'une nouvelle apprentie en collaboratieetd OAE, 'inspectorat du RF et la Chancellerie.

3065 Indemnité forfaitaire par apprenti : 2 appet’'une 12 mois, l'autre 5 mois.
3161 Le loyer comprend la salle de conférence (8$Bentresol, rue de la Paix 6, a Lausanne.

3171  Frais liés au travail de lobby a Berne, retresnavec des parlementaires et des représentants d
'administration fédérale.

3173  Conférence sur le fédéralisme au Tessin.

31852 SG: mandats d'appui a l'organe de Prospectivandats particuliers d’expertise et mandats
stratégiques de la démarche de simplification athtnative.

OAE : essentiellement des mandats de traductiorgagiaentaires pour les parlementaires fédéraux et
délégations étrangeres.

3656 Somme de CHF 300’000 consacrée par le cant&tragramme Interreg IV. Chaque année, on dote le
fonds vy relatif (3801), ensuite on préléve surdads (4801) et on affecte (3656) cette subvention
conformément a la directive n°18 sur la gestionfdeds.

703 Administration cantonale des impots

L'évolution des recettes fiscales, telle qu'elétéaprésentée par I'ACI a la Commission des firgrest résumée
dans 'EMPD 2 du budget et dans la partie génédalece rapport. De maniére générale, les information
obtenues présentent un tableau plus optimiste dstuation qu’en automne 2009 (suite a un sonddgs,
entreprises annoncaient des baisses significatiees) prévisions ne se sont globalement pas \&sijfiét les
bénéfices sont restés relativement stables. Cepgnlis prévisions 2011 restent inférieures auxrées
effectives des comptes 2009 (impdts sur le reveéraurela fortune, droit de mutation) et ceci malgédonne
tenue du tissu économique vaudois.

De maniére générale, les recettes fiscales indtquee croissance de 11.8% (par rapport au budge$)20
imputable pour plus d'un tiers a la bascule de iGitpal’'impdts en relation avec la péréquation icenmunale.
Et I'imp6t sur le capital, estimé en retrait pappart & 2010, inclut une nouvelle mesure de bal§sgosition
(-50%).

3011 La baisse du nombre d'ETP est due a la rémafion des bureaux selon le nouveau découpage
territorial (fermeture d'offices a Avenches, Oran@ossonay). Ces baisses d'effectifs correspondent
avec le départ a la retraite de préposés.

3016 Baisse de cette rubrique qui avait disposéattes provisoires (3 ans) pour la mise en route de
nouveaux outils informatiques (SIPF).

3065  Plus de 30 apprentis, environ 10 par antaprentissage.
3101 frais d'impression facturés par la CADEV (vé&i# — 4356).
3161 la fermeture d'offices n'a pas encore d'efteta baisse sur les loyers.

3184  Défalcation pour frais de poursuite intégréaasdla facture avec le nouveau logiciel SIPF, résie
d’expertises et années antérieures. Participaisncommunes pour 4/16n cas d’actes de défaut de
biens

3091 Somme non centralisée au SPEV, car correspdadformation de la Conférence suisse des impbts
(CsSIl) formation avec certification (3 niveaux),aetssi collaboration avec le CEP, et I'Universitéip
des mises a niveau (comptabilité) et des sémindeesuivi de la fiscalité.
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3301 Le travail qui avait été momentanément sta@pautomne passé (bascule SIPF), a repris ettlal rest
comblé.

3401  5/18™rétrocession aux communes (4031).

4001 Les prévisions sont établies sur la baseadaiicement de la taxation (60% a ce moment ded@net
les années antérieures. Les projections tiennempiEo de 1% de progression et incluent pour la
premiére fois une pondération démographique (+renv6000 contribuables), ainsi que la bascule des
6 points liés a la péréquation financiére. A naofee, avec SIPF, les BVR+ sont intégrés et trangerm
en facture.

4002  Pour I'imp6t sur la fortune sont pris en cof@nvoi des acomptes en aodt, et des derniensptes
versés en juin précédent. Pas de majoration pdli.20

4011 et

4012  Ajustement aux effets des changements léifgsiatoposés. Les 2 rubriques doivent étre analysée
ensemble.

4031 Le volume des ventes a tendance a diminues, lengaleur des objets immobiliers est plus imgpiote:.
4051  On assiste a environ 6000 déces de contriesiaddnt 1500 avec fortune.
4313  Participation des communes aux frais de maamee des applications (investissements informasigqu

7041  Service d'analyse et de gestion financieres

Le SAGEFI s’est engagé dans un projet important poute I'ACV, a savoir la mise en place d’'un vébie
systeme de contrble interne SCI (voir la rubriqg@85®). Aprés avoir été certifié, le service va nmeze projet
avec plusieurs services pilotes.

La contribution du canton de Vaud pour la RPT esglole canton paiera CHF 204,8 mios pour 2011, et
anticipe 'augmentation de notre contribution pa0d2 dans la méme ligne du budget (34 511) pounamtant
de CHF 176 mios.

3011 Effectif du personnel stable, I'écart s’expbgpar un probléme de reprise de données du SPEV en
2010.

31852 Plusieurs services se sont engagés dansnarctee du SCI: le SAN, le secrétariat de I'Ordre
judiciaire, le SG DFIRE, le SPEV et I'ACI les suwt rapidement.

3199 Enveloppe DECFO-SYSREM. Cette rubrique conpprims CHF 25 mios prévus pour 2011. Cela
comprend CHF 10 mios pour 2010 et CHF 10 mios [@firl, ainsi que CHF 5 mios en prévision
d’éventuelles indemnités a payer suite aux décssetfinitives du TRIPAC (Tribunal de prud’hommes
de l'administration cantonale). Les rattrapagest smmtralisés au SAGEFI, et une fois les sommes
précises versées, elles sont attribuées aux semanes le cadre du processus budgétaire.

3211 Hypothése moyenne des taux de placement &%, &éntre 1,3 % en 2010.

3221  L’écart provient principalement du futur reratsement d’emprunts échus en 2011 pour un total de
CHF 250 mios, soit une diminution de la chargetdtiét de CHF 13,01 mios.

3223  La baisse constatée s’explique par le rembmest d’'un emprunt de CHF 250 mios prévu en 2011

3229  Frais d’émission de 2,2% liés a I'emprunt putdé CHF 215 mios. Cet emprunt vise a anticipamiiée
2013, année difficile pour I'Etat de Vaud en liarea I'échéance des emprunts BCV.

3319 |l s'agit de I'amortissement de CHF 10 miosupta participation a Palexpo, qui doit étre effect
intégralement en 2010.

3329  Fin du découvert en 2009.

34511 Péréquation instituée dans le cadre de la RRillice est a la hausse, car basé sur les arfisiedes
2005 a 2007. Le montant fixé pour 2011 est de CB®-rillions. Un montant anticipé est prévu pour
2012 : CHF 176 mios (voir développement de ce slges le rapport général en pages 15 et 24 ainsi
gu'aux pages 24 a 28 et 94 a 96 de 'EMPD no 2)

4211  L’Etat place ses disponibilités & court teghen retire un rendement de I'ordre de 0,125 %.
4261  Actions BCV a 21 frs.

4291  Montant selon prévision de mars 2010, demgsiétude liée a la grande proportion d’euros et de
dollars (en baisse) détenus par la BNS.
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4659 La commission annuelle des Retraites Popalasecalculée selon une estimation des risques.

706 Service du personnel de I'Etat de Vaud

3011 Cette rubrigue comprend entre autre la pattopale pour PC Familles et la compensation du
renchérissement des salaires 0,2%. Budgets deatrau SPEV pour toute 'administration.

3031 Dautres sommes centralisées : augmentaties talix de cotisation des APG : CHF 3,5 mios et de
I’Assurance chdémage : CHF 9.1 mios

3016  Postes provisoires liés a DECFO-SYSREM.

3081 L'augmentation est due en grande partie auPSBiDIr la mise en place de la prise de donnéeslgsur
passeports biométriques.

707 Registre foncier

3016 Des auxiliaires sont nécessaires pour accdmaisie de documents. Le travail de mise aaniviea
encore jusqu’'en 2012-2013.

31111 Pas de crédit pour le mobilier (moratoireCadunseil d’Etat du 15.09.2010), malgré les déménagdsn
programmeés pour les RF de Nyon et Vevey (suitefarimeture d’Aigle).

4313  Estimation prudente liée a la conjoncture éouque.

708 Service de recherche et d'information statisii

Le Service développe une politique active de veletgrestations, générant des recettes divergsensoring
ventes de publications et de prestations de haléeivajoutée (voir en particulier la rubrique 4856

3016 Mise en route de la nouvelle enquéte trineldride la construction. Cette enquéte pilotée lpar
Confédération vise a établir une vaste base deéensur tous les batiments en Suisse, reliée ermuit
registre des habitants.

3065  Contribution pour 3 apprentis

3194  Selon la nouvelle formule de recensementgliéte structurelle annuelle se double d'une enquéte
thématique (transports, formation, santé, famille PQur 2011, ce sera une enquéte sur la formation
continue dont les données ne donneront pas lieud&veloppement cantonal particulier.

78 Cour des comptes

La Cour des comptes est composée de 5 magistsasséasde plusieurs collaborateurs pour un total. deETP
(+0.2 ETP en 2011). Elle ne se considére pas ermorg/thme de croisiére (dotation inférieure austes
mentionnés dans 'EMPL sur la Cour des comptes).

Elle a obtenu pour 2011 0, 2 EPT supplémentairendpenser sur le 31852 (avant décision linéaire ons€ll
d’Etat). Le budget publié comporte la somme coneegtun’inclut pas la coupe linéaire de 25 % comamesdes
autres services de I'Etat.

Dans ce contexte, la Cour des Comptes a di trauveautre financement et propose les deux amendement
techniques suivants :

78.31111 : CHF -10'000 ;
78.31852 : CHF -41'000.

79 Contrdle cantonal des finances
3061 Le déménagement est fixé au 30 juin, lesrelsiffiu loyer sont communiqués par le SIPAL.

3188  Frais de tri, d’archivage en lien avec le fa@ménagement.

3081 Les mandataires externes travaillent toujeanss la responsabilité d’'un auditeur, chef du manda
collaborateur du CCF. L’apport externe est indidags le texte délivré par le CCF.
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Budget d’'investissement

Le budget d'investissement du DFIRE est de CHF190® nets. Il s'agit des projets d’investissememdsir
I'ACI dans le cadre du projet Vision 2010, qui teldine rationalisation accrue de I'ACI, a une aatisation
poussée des travaux de taxation (TAO), a une dicgiion des procédures et a une meilleure comnatioic
avec le contribuable (Cyberfisc, étape 1). A cglaafute le systeme d’'information financier (SR) SAGEFI,
objet nouveau, dont le décret a été voté par le@GEonseil le 14 septembre 2010.

Conclusion
Les membres de la sous-commission vous proposeidter le projet de budget 2011 du DFIRE.



—-107 -

21.8 Ordre judiciaire vaudois

Commissaires : Mme Monique Weber-Jobé, rapportrice

M. Pierre-Yves Rapaz

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a rencontré une forte délégateohOJV emmenée par la Présidente et le Viceigeés
du Tribunal cantonal. Elle a consacré une séantétdde de cette entité. En outre, selon les ndesel
dispositions en vigueur, une délégation de I'Ojjdckciaire a été recue en séance pléniére de lan@ission des

finances pour défendre son budget, en date du lindvembre 2010.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2010

Variation
Budget 2010 Budget 2011 on francs on %
Charges 170'918'700 138'869'600 -32'049'100 -18,/5%
Produits 93'295'600 70'544°10( -22'751'500 -24,39%
Charge nette 77'623'100 68'325'500 -9'297'60(Q -18%
b) Comparaison avec les comptes 2009
Comptes 2009 Budget 2011 alialion
en francs en %
Charges 168'319'034 138'869'600 -29'449'434  -17.60%
Produits 91'535'287 70'544'10( -20'991'187 -22.93%
Charge nette 76'783'746 68'325'500 -8'458'247 | -11.02%

Remarques générales

La situation de I'Ordre judiciaire est marquée plusieurs phénoménes liés a I'entrée en vigueundaselles
procédures pénale et civile suisses :
- La sortie des offices d’instruction pénale de I'OdMeur rattachement au Ministére public dés 2011.
- La mise en place (échelonnée) des postes lié a GOpé&imeétre total 89 ETP pour I'OJV).

Un tableau de synthése résume I'évolution de lesdn et permet de voir les postes anticipés (algét 2010),
les postes nouveaux au budget 2011, et les paffiees au budget 2012 (voir tableau ci-apres).

Analyse de détall

3016 Budget en baisse suite au départ de I'officestuction pénale (frais de traducteurs essdetignt)

3065

31852 Appui extérieur, notamment pour obtenir upeonnaissance fédérale pour le brevet de préposé au
poursuites.

31854 et
31858 Budget a la baisse suite au départ des sffitimstruction pénale.
3301

Les apprentis se trouvent essentiellementldardffices des poursuites (environ 30 apprentis).

Deés 2011, I'amortissement des notes de féaial@s est comptabilisé directement au SJL quitesgé
du recouvrement. (- CHF 19 mios).

43622 Deés 2011, les notes de frais pénales sonptabitisées directement au SJL qui est chargé du
recouvrement. (- CHF 26 mios).

4801 Projet STRADA : préléevement sur un fonds dank fonds de lutte contre la toxicomanie. (Fond

alimenté par des saisies).
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Budget d’'investissement

Les dépenses d’investissement en cours sontudeaddres :

Aménagements informatiques application CICLOP (gestion des dossiers de qate), adaptation du
systeme d’information en lien avec les changemé@BbEX.

Transformation de locaux: aménagement des locaux des offices de poursettdaillites selon

nouveau découpage territorial, aménagement de xodau’OJV, du Ministére public, de la Police
cantonale et du Tribunal des mineurs (CODEX).

Les membres de la sous-commission vous propossddfuter le projet de budget 2011 de I'OJV.
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Anticipé Décision CE du | Décision CE du | Décision CE du | Décision CE du
Instance Fonction EMPL Codex 01/10/2010 (au |24/03/2010, effet | 22/09/2010, effet | 22/09/2010, effet | 22/09/2010, effet Total
budget 2010) au 01/01/2011 au 01/01/2011 au 01/07/2011 au 01/01/2012

Justices de paix Magistrat de 1ére instance 2.5 2.5 2.5
Justices de paix Greffier 2.5 2.5 2.5
Justices de paix Collaborateur administratif 2.0 2.0 2.0
Justices de paix Huissier 0.7 0.1 0.6 0.7
Tribunal cantonal Juge cantonal 8.0 8.0 8.0
Tribunal cantonal Magistrat de 1ére instance =
Tribunal cantonal Greffier 15.7 6.0 1.3 4.0 4.4 15.7
Tribunal cantonal Collaborateur administratif 13.0 4.0 1.0 2.7 5.3 13.0
Tribunal cantonal Huissier 2.7 2.0 0.5 0.2 2.7
Chambre patrimoniale cantonale Magistrat de 1ére instance 2.1 2.0 0.1 2.1
Chambre patrimoniale cantonale Greffier 4.5 2.0 1.0 1.5 4.5
Chambre patrimoniale cantonale Collaborateur administratif 3.3 1.0 1.0 1.2 3.2
Chambre patrimoniale cantonale Huissier 0.4 0.4 0.4
Tribunaux d'arrondissemet Magistrat de 1ére instance 2.0 2.0 2.0
Tribunaux d'arrondissemet Greffier 2.1 2.1 2.1
Tribunaux d'arrondissemet Collaborateur administratif 2.4 2.5 2.5
Tribunaux d'arrondissemet Huissier 1.6 1.6 1.6
Tribunal des baux Magistrat de 1ére instance 0.7 0.7 0.7
Tribunal des baux Greffier 1.7 1.7 1.7
Tribunal des baux Collaborateur administratif 1.2 1.2 1.2
Tribunal des baux Huissier -
Tribunal des mesures de contrainte Magistrat de 1ére instance 3.0 3.0 3.0
Tribunal des mesures de contrainte Greffier 3.0 2.0 1.0 3.0
Tribunal des mesures de contrainte Collaborateur administratif 15 1.0 0.5 1.5
Tribunal des mesures de contrainte Huissier =
Tribunal des mineurs Magistrat de 1ére instance 1.7 1.0 0.7 1.7
Tribunal des mineurs Greffier 4.6 1.0 2.6 1.0 4.6
Tribunal des mineurs Collaborateur administratif 6.1 1.0 4.1 1.0 6.1
Tribunal des mineurs Huissier -
Total 89.0 16.0 44.2 9.4 9.4 10.0 89.0




