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RAPPORT DE MAJORITE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

(381) Exposé des maotifs et projet de décret portasur le dépot d’'une initiative cantonale
aupres de I’Assemblée fédérale lui demandant d’obitér un accés a la formation
professionnelle pour les jeunes sans statut Iégal

et

Préavis du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur l'intiative Iégislative Jean-Michel Dolivo
demandant au Conseil d’Etat vaudois d’intervenir agprés de ’Assemblée fédérale afin
d’obtenir un acces a la formation professionnelle gur les jeunes sans statut Iégal

La commission s’est réunie le 23 mai 2011 au sikgBépartement de I'économie a Lausanne pour
examiner les objets susmentionnés. Elle était caéggpade Mme Mireille Aubert, M. Guy-Philippe
Bolay (excusant Mme Claudine Amstein), M. Michaélffat, Mme Christa Calpini (excusant Mme
Christine Chevalley), M. Jean-Michel Dolivo, M. gaes-André Haury, M. Jean-Yves Puidoux,
Mme Christiane Rithener et de la rapportrice pesiel soussignée.

La séance s’est tenue en présence de M. le Cansdiktat, Jean-Claude Mermoud, Chef du
Département de I'économie, accompagné de Mme Gteislercier (secrétaire générale adjointe
du Département de I'économie). Les notes de séanteté tenues par Mme Sophie Métraux,
secrétaire de commission au SGC. Nous tenons aciemmutes ces personnes pour leur précieuse
collaboration aux travaux de la commission.

l. Introduction (portée matérielle de l'initiative en bref et position du Conseil d’Etat)
Portée matérielle de I'initiative

A titre liminaire, il importe de relever que I'tmtive examinée, fondée sur l'article 160 al. llae
Constitution fédérale, porte sur une demande dtonaske Vaud aux Chambres fédéraleser

les bases légalepermettant aux jeunes sans statut légal d’avomesaca la formation
professionnelle. D'un point de vue formel, ce débast pas nouveau puisqu’il a fait I'objet de
nombreux traitements aux Chambres. En ce sensptiamLuc Barthassat (10.3329) qui charge le
Conseil fédéral de mettre en oeuvre un mode d'azd&gpprentisage pour les jeunes sans statut
|égal ayant effectué leur scolarité en Suisseé aléfinitivement validée par les Chambres. Le texte
de l'initiative vaudoise adoptée par le Grand Cibngeplus loin que la motion Barthassat en ce
sens qu’'elle invite les Chambres fédérales (et leoGonseil fédéral) a rédiger les bases légales
nécessaires pouconsacrer l'accés a l'apprentissage pour les jeursems-papiers(et non a
simplement mettre en ceuvre l'acces a I'apprentegsdge texte de linitiative pose la nécessité de
modifier les bases légales, contrairement a la onoBarthassat qui demande uniquement au
Conseil fédéral de mettre en ceuvre un mode d'azd&Epprentissage pour les jeunes sans statut



légal ayant effectué leur scolarité en Suisse @notle « cheque apprentissage »). Sur le plan
politique et si le projet de décret est approuvdtibitive vaudoise ouvre donc une nouvelle voée d
proposition. Le Conseil fédéral étant de manieneéga@le opposé a tout libéralisme en la matiere,
elle constitue également une pression supplémenpaur soutenir la motion Barthassat. D’autres
initiatives cantonales ont d’ailleurs été déposgrese sens aupres des Chambres par les cantons de
Neuchétel (10.318), de Bale-Ville (10.325) et daJd0.330).

Position du Conseil d’Etat

A toutes fins utiles, il faut relever que le ComhgEEtat émet un préavis négatif sur 'adoption de
'EMPD ce qui équivaut & une non-entrée en mattgesa part. Sur le fond, le Conseil d’Etat
considére qu’autoriser des jeunes sans-papieevailter en Suisse irait a I'encontre de sa paliiq
ferme en matiere de travail au noir. En outre,dmbre de places d’apprentissages dans le canton
étant limité, la mise en vigueur de cette initiatigréerait une concurrence malsaine entre les
personnes autorisées a séjourner sur le terrgaisse et celles qui ne le sont pas.

Il. Discussion générale
1. Contexte
Du point de vue économique et humain

L’économie suisse compte aujourd’hui entre 50'080E’000 migrants extra-européens séjournant
en situation irrégulieré Parmi eux, on dénombrerait entre 10 a 30% d’esfddDétte présence en
nombre souleve d'importantes questions de dignitiediberté humaine pour ces jeunes. Ecartelés
entre le risque de renvoi et la quasi-absence dsilibtés d’obtenir un statut lIégal, les jeunes
adultes et les enfants sans-papiers vivent leueldppement scolaire, social et personnel dans un
climat des plus anxiogéne. Tributaires des décssida leurs parents ou de leurs représentants
|égaux, ils ne sont en rien responsables du caeaitiiégal de leur séjour en Suisse. A la fin de le
scolarité de base qui est aujourd’hui garantie,jeases sont contraints soit de viser I'obtention
d’'une maturité, soit de travailler au noir commerseparents, y compris s’ils choisissent la voie de
la formation professionnelle, et d'étre ainsi padierement exposés au risque d’exploitafion.

A défaut d’'un assouplissement partiel de la pratigan vigueur, les collectivités publiques
défailleraient durablement a leurs devoirs vissideé ces jeunes sans-papiers qui ne portent pas la
responsabilité de leur illégalité. Tout comme calaté fait en matiere de formation obligatoire,
'Etat se doit aujourd’hui de rétablir un équilibcar I'existence de personnes vivant durant des
annees, voire toute leur vie, dans l'illégalité, &s effet néfaste tant pour la sécurité juridique
pour la crédibilité et la cohérence de 'action lpue.

Du point de vue institutionnel

Face a cette demande constante de solutions nesidl la part d’'une part grandissante d’élus et
d’employeurs, le Conseil fédéral et une minoritélus — représentés au sein de notre commission
par des élus UDC et PLR — refusent de changer tmalde déni de réalité n'est pas la réelle
explication de ce rejet. Derriere cette postureCdnseil fédéral et de certains élus, on trouve des
enjeux plus idéologiques et plus profonds, a salmirisque de devoir revenir sur des choix
migratoires essentiels qui sont au nombre de tleighoix de la migration d’élite pour les migrant

Lot Forschung fir Politik, Kommunikation und Geseliaft (GFS), Sans-Papiers en Suisse: c'est leh@ate I'emploi qui est

déterminant, non pas la politique d'asile, Rappioilfsur mandat de 'ODM, Berne 2005, p. 9. Cf. éga&nt Etienne Piguet
qui parvient au chiffre de 100 000 ; Etienne Pigu8mmigration en Suisse. 60 ans d’entreouvert@@&@mne édition, Le Savoir
suisse, Lausanne, 2009, p. 125.

L'acces a la formation scolaire obligatoire paes sans-papiers est garantie par les articles @2 éé la Constitution fédérale,
I'article 13 Pacte ONU | ainsi que les articlest28& CDE. La maturité ouvre la possibilité de pniecide régulariser le séjour
dans le but d’étudier (cf. article 27 LEtr ainsiedes articles 23 et 24 OASA).



extra-européens (article 23 LEtr), la suppressmitodt statut — méme celui de saisonnier — pour les
migrants faiblement qualifiés et le refus d’un nmésme souple de régularisation pour les sans-
papiers (article 30 al. 1 let. b LEtAdmettre I'obtention d’'un titre de formation pre&onnelle par
voie duale a des jeunes sans-papiers signifie f[Esudéfenseurs du statu quo légal ouvrir une
bréche jugée peu opportune.

2. Du point de vue juridique
Droit public des étrangers

Les obstacles a la formation post-obligatoire etiered’apprentissage pour les jeunes sans statut
légal sont sans appel. Etant juridiquement assimilén travail, I'apprentissage est conditionné a
I'octroi d'une autorisation de séjour et de travaitticles 11 al. 2 LEtr et 1a al. 2 OASAEN I'état
actuel du droit fédéral qui reconnait dans I'appissage I'aspect prépondérant du travail, il n'exis
aucune possibilité de faire accepter I'apprentissedgal pour les sans-papiers car celui-ci est
considéré comme une activité lucrative contracséaliet donc soumis a I'obtention d’'un permis de
séjour et de travailLa LTN qui vise a renforcer I'action de I'Etat dala lutte contre le travail au
noir constitue également un probleme de taille pour employeur formateur qui risque notamment
les sanctions prévues par les articles 117 et E2Rdinsi que I'article 87 LAVS.

Par ailleurs, il faut relever que larticle 30 dl.let. b LEtr est un mécanisme de régularisation
extrémement restrictif dans la mesure ou le Tribua@ministratif fédéral (TAF) a dans sa
jurisprudence constante considéré que I'octroi das de rigueur est exceptiorthet indiqué que

des procédés de comparaison schématiques entradgsersonnels sont contraires au principe de
I'examen au cas par cA$l apparait néanmoins que les jeunes adultes agmsé leur adolescence
en Suisse peuvent disposer de certaines chancesngdir les conditions tres strictes qui sont
posées par le TAF en fonction de leur cursus seoddiprofessionnel passé en Suisse. Dans tous les
cas, lintégration est déterminante pour I'appimatdes dispositions relatives au cas de rigueur
(article 31 al. 1 let. a OASA). Le TFA a rappelé& é&éments pour le cas d’'un jeune équatorien de
22 ans totalisant un séjour illégal en Suisse dieams dont son adolescence et le début de savie d
jeune adulte, soit les années qui apparaissent eotdétisives pour la formation de la personnalité
et, partant, pour l'intégration sociale ou culterlEffectuant un apprentissage au noir, le TAF
admet le cas de rigueur parce que le jeune homésemie un bon parcours professionnél'(3
place a un concours de restauration) et « faityerelune forte volonté et d'une grande motivation a
acquérir une formation pour s'intégrer dans le emilprofessionnel. Ces circonstances sont de
nature a faire admettre qu'un retour en Equateisepiterait pour lui une rigueur excessiveDans

un autre arrét récent, I'admission du cas de rigastliée a la situation d’une jeune Bolivienne de
19 ans, arrivée a Geneve a I'age de huit ans. Adé@oaité un apprentissage en tant qu'assistante de
bureau dans une entreprise de haute couture, etatefois été amenée, au bout de neuf mois
étrangers, la demande de permis L de courte dutkeitée par son maitre d'apprentissage ayant
été rejetée. Le TAF releve que la préenommée a déénenune réelle volonté d'acquérir une
formation pour s'intégrer dans le milieu profese&ingenevois 3° Ces circonstances sont de
nature a faire admettre le cas de rigueur mais ebbacernent des cas exceptionnels. Des jeunes aux

Entré en vigueur au ler janvier 2009, l'articledla2 OASA indique expressément questégalement considérée comme
activité salariée toute activité exercée en qualitépprenti (...)». Le Conseil fédéral a délibérément procédé &e cett
modification en date du 12 décembre 2008.

Article 14 Loi sur la formation professionnelleagticles 344 a 346a CO.

Pour le surplus, cf. les articles 13 et 14 LTN.

ATF 124 11 110 consid. 2, ; ATF 128 Il 207 consid, ATAF 2007/45 consid. 4.3 ; ATAF 2007/44 condd.

ATF 130 11 39; ATF 128 11 200; ATF 119 |b 33 codsi3d.

ATAF C-356/2006 du 2 septembre 2009.

ATAF C-332/2006 du 27 mars 2009 consid. 4.6.

10 ATAF C-356/2006 du 2 septembre 2009.
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résultats scolaires moyens et qui n’auraient pa®ns, a la fin de leur scolarité obligatoireeun
formation supérieure, ont trés peu de chances skepéa rampé:

Droits socio-économiques

Malgré les impasses en matiere de droit public &éemngers, il convient néanmoins de rappeler
I'existence davancées juridiques constant&n matiere de droits socio-économiques, le Talbun
fédéral est allé dans le sens de la reconnaissintz validité juridique du contrat de travaiet
d'une interprétation large de la notion d'employEurDans ce prolongement, I'absence
d’autorisation de séjour n'exclut pas le droit qugstations d'assurances socidfeke seul critére
retenu pour l'assujettissement est le fait de viered’avoir une résidence en Suisse ou le fait
d’exercer une activité lucrative en Sui$3€’est pourquoi et si les conditions d’octroi seéunies,

les sans-papiers ont droit a 'assurance obligatdé soins, aux subsides a I'assurance-maladie, a
'assurance-accident, a 'AVS/AI, a l'assurance enaité et aux allocations familiales. En matiére
d’assurance-chGmage, ils sont tenus de cotiser neasont toutefois pas placables par un Office
régional de placement. Percevoir des prestatioassdrance chémage ne peut donc intervenir
gu’'apres une régularisation. Malgré I'absence daties en matiére d’assujettissement, les sans-
papiers s’exposent en pratique a des probléemekyats’® La question la plus délicate reste le
devoir d’'information et de communication entre &sgorités prévu a l'article 12 al. 2 LTN qui
oblige — en dérogation a larticle 33 LPGA — lesvgses cantonaux, fédéraux ou tout autre
organisme chargé de I'application de la législason les assurances sociales a communiquer les
résultats de leurs controles aux autorités de @aolés étrangers.

Droit international

En droit international, I'article 28 chiffre 1 led. CDE est considéré comme ayant un effet direct
(«Les Etats rendent I'enseignement primaire obligatat gratuit pour tous). Dans le conflit
existant entre le dessein de scolarisation et kEsunes de police des étrangers, l'intérét de lenfa
est donc considéré comme prépondétamoutefois, I'article 28 chiffre 1 let. b CDE («es Etats
encouragent l'organisation de différentes formesndeignement secondaire, tant général que
professionnel, les rendent ouvertes et accessiBletout enfant, et prennent des mesures
appropriées, telles que linstauration de la graéuide I'enseignement et l'offre d’'une aide
financiére en cas de besoin g)ii concerne plus spécifiquement la formation gssionnelle, ne
peut étre considéré comme directement applicabie. lecture classique des textes internationaux
conteste en l'état la possibilité de se fonder esette disposition pour déduire un droit a
I'apprentissage’ Certes, la CDE (article 2 al. 2, articles 3 abt128 al. 1 let. b CDE) engage la
Suisse a protéger les jeunes jusqu’a 18 ans de thstrimination en raison de leur statut, de
prendre en considération leur bien-étre comme élémemordial en favorisant le développement
d’écoles accessibles allant au-dela de I'écoleade lfsoutiens financiers, gratuité, etc.). Cepeandan

1 ATAF C-2030/2008 du 30 mars 2009.
12 ATF 114 11 279 consid. 2 d; JAT 1988 | 537. Cf. Haferz, RJB 126 1990 268. Cf. également ATF 111 11 53.
13 ATF 128 IV 170 consid. 4.1. Arrét 6B 815/2009 dufé@rier 2010. Cf. également ATF 99 IV 110 consigh.1112 ss et arrét
2C_357/2009 du 16 novembre 2009 consid. 4.2.
ATF 118 V 79.
15 Article 24 al. 1 CC.
% surce point, cf. I'article 82 al. 1 LAsi ainsigliarticle 86 al. 1 LEtr qui fixent des régles éralles spécifiques directement
applicables pour I'octroi de I'aide sociale.
Suzanne Davet, Informations- und Schweigepflichviam Behdrden und Organisationen, die 6ffentlichégaben wahrnehmen,
bei illegalen Aufenthalt, Basler juristische Mittailgen 2010, n° 2, pp. 57-91, spéc. p. 61.
Peter Niderdst, Sans-papiers in der Schweiz, gterPUebersax, Beat Rudin, Thomas Hugi Yar, ThomaseGdéds.),
1 Auslanderrecht, Helbing Lichtenhahn, Béale 2009 ,409-410.

ATF 112 1b 184, 120 la 1, 124 IV 23.
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on ne peut clairement déduire de ces engagemeatshligation de rendre accessible la formation
post-obligatoire?

3. Les solutions institutionnelles a venir

L’ordre juridique suisse se trouve confronté a deptions en matiere de reconnaissance du droit a
la formation professionnelle des jeunes sans-pmpiest premiére option (celle de linitiative)
consiste a assouplir notamment la LEtr (articlee230 notamment) pour consacrer une dérogation
aux conditions d’admission pour la formation prefeanelle y compris si celle-ci est poursuivie en
tant que formation duale classique. Au vu de lditéé@olitique, force est de constater qu’un
aboutissement rapide d'une telle révision légatebse difficile. La deuxiéme option (celle de la
motion Barthassat) s’inscrit dans les limites ddreanormatif actuel tout en ouvrant la possibilité
de I'obtention d’'un CFC ainsi que d’'une régulaimatsubséquente pour les jeunes sans-papiers.
Pour ce faire, il s’agit de renforcer les dispdsitipublics ou parapublics de formation
professionnelle dont le contrat entre I'apprentiiestitution formatrice ne constitue pas une ferm
de contrat de travail tombant sous I'égide de I&NLDe tels dispositifs existent dans plusieurs
cantons. Il s’agit par exemple des Ecoles de ngtier forment les jeunes apprentis a leur futur
meétier sans pour autant leur verser de salairgagit également de structures spécialisées dans
I'insertion professionnelle de jeunes adultes dificdité (par exemple la Job Factory a Bale). Dans
le canton de Vaud, le Centre de formation professtie (COFOP) est reconnu comme entreprise
formatrice et assume le role de maitre d'appreagisS Approuvé par la Commission
d’apprentissage, le contrat de formation professtia est passé entre I'apprenti, son représentant
légal et le centre. En matiére de rémunératiom@etde salaire), les apprentis recoivent un pécule
établi selon des normes émises par le Conseil t¢tiiene devrait pas étre constitutif d’'un « gain »
au sens de larticle 11 al. 2 LEtr. Cette optioteralative permettrait aux jeunes sans-papiers
d’obtenir un CFC. Durant le processus d’obtentionao plus tard a I'issue de leur formation, il
s’agirait alors de faire reconnaitre le principtosdequel I'obtention d’'un CFC constitue a priori
une preuve d’intégration suffisante pour remplg ¢®nditions d’une régularisation en tant que cas
de rigueur au sens de l'article 30 LEtr. Ceci citmstait une sorte d’avantage dans la procédure du
cas de rigueur, liée a une notion de mérite candisn la réussite d’'une formation professionnelle.
Il pourrait étre considéré que la formation desng=usans-papiers releve des dérogations aux
admissions pour «tenir compte des cas individdalse extréme gravité ou d’intéréts publics
majeurs », la formation des jeunes pourrait pamgte constituer un intérét public majeur.

L’initiative présentée prend clairement le partildgremiére option mais sert également de soutien
a la deuxiéme option. En effet, sachant la rétieecertaine du Conseil fédéral a I'égard de la
motion Barthassat et le temps qu'il est pris pouégondre, il s’avere opportun de transmettre la
présente initiative. Le débat parlementaire engesdrait une excellente incitation qui activerait |
Conseil fédéral. En outre, la situation généralmlde également propice a la transmission de
linitiative car une volonté semble émaner, nonquieiment des milieux de gauche mais également
des milieux économiques, en faveur d'une égalitdceBs aux études et a la formation
professionnelle pour les jeunes sans-papfers.

20

o Peter Niderdst, op. cit., p. 411.

Articles 38 et 41 du réglement du canton de Vau@4 novembre 2004 de I'Office de perfectionnensaataire, de transition
et d’insertion professionelle (ROPTI; RSV 412.11.2).

Cf. résultats d'une enquéte de I'Hebdo qui démoqgtre deux tiers des sondés seraient favorablescéel a la formation
professionnelle pour les jeunes sans-papiers (HBI3#©, 2011).
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lll. Conclusions
Entrée en matiére sur 'Exposé des motifs et prajetdécret

C’est par 6 voix pour, 2 voix contre et 1 abstamtgque la commission recommande au Grand
Conseil d’entrer en matiere sur 'Exposé des metifigrojet de décret.

Article 1

Bien que le texte postule implicitement le suivi ltdcole obligatoire en Suisse ('acces a une
formation professionnelle nécessitant des conditieindes connaissances acquises a I'école, telles
gue les langues, le dipléome de fin de scolarité,),etine proposition d’amendement est acceptée
comme suit :

'Conformément & larticle 160, alinéa 1, de la Cdtasion fédérale, le Canton de Vaud
exerce le droit d'initiative du Canton au niveawdéal en demandant a I'’Assemblée
fédérale de créer les bases légales permettanjeanes sans statut |égayant suivi toute
ou partie de leur scolarité en Suiss#’avoir acces a la formation professionnelle.

Par 7 voix pour, aucune voix contre et 2 abstestibamendement est accepté.
Par 6 voix pour, aucune voix contre et 3 abstestibarticle 1 tel qu'amendé est accepté.

Article 2

Par 6 voix pour, aucune voix contre et 3 abstesfibarticle 2 est accepté.

Yverdon-les-Bains, le 6 juin 2011

La rapportrice :
(signé)Cesla Amarelle






