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canton de

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :
Exposé des motifs et projet de décret accordant wrédit d’ouvrage
de CHF 23'250'000.- destiné a financer la construicin de
I'établissement de détention pour mineurs «Aux Léchires» a Palézieux

La commission s’est réunie le 30 mai 2011 danslle sle conférences du Chateau cantonal pour
examiner I'objet susmentionné. Elle se composast diputées et députés suivants : Mmes Claire
Attinger Doepper, Christa Calpini, Claudine Dindgd®rice Métraux (remplacant Anne Décosterd),
Aliette Rey-Marion, MM. Francois Brélaz, Albert G¥eday, Philippe Cornamusaz, Jean Guignard,
Raphaél Mahaim, Pierre-Alain Mercier, Alain Monadsa que Pierre Zwahlen, confirmé dans le
réle de président-rapporteur. Le Conseil d’Etait é&présenté par M. Philippe Leuba, chef du
département de l'intérieur, qui était accompagndid@hilippe Pont, chef du service immeubles,
patrimoine et logistique (SIPAL), de Mmes JacquelSchwarz, cheffe de projet au SIPAL et
Raphaél Lasserre, adjointe au service pénitentidieeremercie Mme Juliette Muller pour ses
précieuses notes de séance.

L'exposé des motifs et projet de décret (EMPD) faiite au crédit d’étude du méme projet,
approuveé par le Grand Conseil, et respecte legdiglirectrices alors indiquées en termes de places
de détention, de principes de construction (en dgapes), de calendriers et d’éléments financiers.
Le service de protection de la jeunesse (SPJ)itestrent associé a I'ensemble du projet, a pu
insérer ses avis et suggestions dans le présenDEMP

Le projet et sa maquette ont fait I'objet d'une smmtation publique a Palézieux, avec la
participation du conseiller d’Etat responsable pkésentation semble avoir été bien accueillie &t n’
suscité que peu de questions. La mise a I'enquétdrainé la seule opposition de Pro Natura, qui
souhaite préserver un biotope susceptible d’abdess especes menacées. Des discussions ont
toutefois débouché sur un accord, qui favoriseiddibersité et permet de retirer 'opposition. Les
eaux de la parcelle seront collectées et amenéeke |ite du biotope. Un biologiste suivra les
travaux d’aménagement. Les habitants de la commiamt pas déposé d’opposition. Sous réserve
de la décision du parlement avant la pause estiValgrojet devrait avancer dans les délais
impartis. La mise en service de I'établissemenaisti prévue pour décembre 2013.

Les normes de construction, d’exploitation, de @engl employé sur place, d’accompagnement
socio-éducatif des filles et garcons détenus sogement définies par les conditions établies gar |
Confédération pour I'octroi de ses subventionscheseiller d’Etat rappelle aussi que cette prison
est réclamée depuis longtemps par I'ensemble desracde la chaine pénale, par le Tribunal des
mineurs en particulier, ainsi que par des interoast parlementaires. Il souligne que les autres
cantons membres du Concordat sur I'exécution d#étantion pénale de personnes mineures des
cantons romands (et partiellement du Tessin) onfircoé les estimations antérieures de leurs
besoins. Le présent projet parait bien dimensionné.



EXAMEN DE L’EXPOSE DES MOTIFS PAR LA COMMISSION

Une partie de la commission a souhaité clarifisriembreuses questions que pose l'incarcération
d’enfants entre 10 et 18 ans. Sans contester larmefime de 'emprisonnement pour un nombre

tres limité de mineurs, elle s’est enquise des itiomd de détention et de surveillance, de la

conception éducative fondée sur la réintégratiaas® apres libération, des droits et procédures de
plainte des parties notamment. Elle a recu desnsgsodétaillées a ses interrogations. Si le feu
roulant des questions a agaceé parfois I'un oukaabmmissaire, le crédit d'ouvrage a gagné en
légitimité dans I'exercice.

Est-il prévu d’agrandir I'établissement a moyen oulong terme ? Il est difficile d’évaluer les
besoins sur plusieurs décennies. Différentes capsewent influer sur le nombre de jours
d’incarcération. Le droit pénal des mineurs alfaltjet d'une réforme récente, portant par exemple
la peine maximale a quatre ans. Le recul manquerenpour évaluer les effets pénitentiaires.
L'urbanisation progresse et semble avoir des caresazgs, le contrdle social s’exercant plus
fortement en milieu rural. La délinquance juvérgkt de toute évidence une thématique politique
d’actualité pour certains, qui demandent plus deéte, pouvant entrainer davantage d’occupation
d’'une telle prison. Quelgues jeunes commettentcti@ses graves qui paraissaient 'apanage des
adultes, a I'exemple de celui de Clarens contrepgrisonne agee. Mais I'existence méme de cette
prison peut aussi mettre en garde des adoles¢enédement, le chef du département de l'intérieur
précise que tous ses homologues des autres cahtamncordat lui ont confirmé que le nombre de
56 places de détention était adapté & moyen terme.

Ou se trouvent actuellement les jeunes susceptibledétre placés a Palézieu® lls ne se
trouvent pas a Bois-Mermet, qui est une prison aluites. Le droit international et fédéral ne
permet pas de méler des mineurs aux adultes. Umpa@ir mineurs a di étre créée provisoirement
a la prison de la Croisée, ou 7 a 8 mineurs sanilisyement placés. D’autres sont hébergés a
Valmont mais le mélange pose probléme avec de$eyntacés par le service de protection de la
jeunesse (SPJ), qui nécessitent d’abord un sosteral et psychologique. L'établissement de
Pramont (VS), destiné a I'exécution de mesuregjeailbe également une partie de ces mineurs. A
défaut d’établissement fermé aujourd’hui, les jugesnoncent des mesures, afin que les jeunes
soient pris en charge. Pramont connait du restgrdedes listes d’attente, et les adolescents
attendent longtemps avant d'y étre incarcérésucea’gst pas satisfaisant.

Comment caractériser la justice des mineurs Telle-ci est profondément différente de celle des
adultes, aussi bien en termes de procédure juctidimie d’exécution du jugement. Les peines sont
autres, le suivi de la peine étant plus attentiplas minutieux que pour les adultes. Les aspects
psychologiques, éducatifs, formatifs sont des émbien plus déterminants de la peine que
I'aspect sécuritaire. Le tribunal des mineurs dégpde ses propres éducateurs, qui accompagnent le
garcon ou la fille avec sa famille d’abord. Il pewissi astreindre a des mesures telles que des
journées de travail. La prison est le dernier resoguand les autres moyens ont échoué. La prise en
charge, adaptée a la personnalité de chacun entidéteapporte a I'adolescent un encadrement
propre a le préparer a son intégration socialesaliipération. De plus, le tribunal peut cumuler
peines et mesures éducatives, pour adapter au maiesaxction a la personne.

A quels types de personnes mineures seront destiséles diverses institutions a terme ©n
pourra désormais éviter de mélanger des prises hange, qui doivent étre soigneusement
distinguées. Palézieux accueillera des jeunes mtittn avant jugement et en exécution de peine.
Pramont sera dédié exclusivement aux mesures écegavalmont restera un centre ouvert pour
des enfants en difficulté placés par le SPJ, quassume le budget. Des travaux devront permettre



de continuer a l'utiliser a des fins de préventaind’éducation. Le canton étudie a cet égard la
reprise de Valmont, qui appartient a la Ville dauganne. La section pour mineurs de la Croisée
pourra étre supprimée quant a elle.

La prison enfermera-t-elle des enfants de 10 a 1& s 7? Théoriquement oui, selon le droit pénal
suisse. Dans la pratique, il reste heureusemeneieéeptionnel d’incarcérer un jeune de moins de
guinze ans. L’entier de la prise en charge, du plaxécution de la peine dépend de I'dge au
moment de la commission du délit. Deés lors, ung¢epourra devenir majeur et rester a Palézieux. Il
faudra cependant éviter dans ces cas de longsrséfpliexemple d’'une personne condamnée a 4
ans pour un délit commis a 17 ans et demi. La tueste posera d'un transfert vers un
établissement pour adultes.

Pourquoi prévoir une moitié des places pour la détgion avant jugement ?Parce que la prison
n’existe pas encore, les projections d’utilisatiestent difficiles. Le concept de I'établissemestip
étre encore adapté. Seule la moitié de la pareeletée par I'Etat sera construite a 36 places de
détention, puis 54 au total dans un second tenipsielars places de « préventive » sont prévues a
Palézieux pour des raisons financiéres. La cornstrude deux établissements différents codterait
en effet trop cher. Le conseiller d’Etat relevesaugie seuls des mineurs accusés d’infractions trés
lourdes sont placés en détention avant jugement, ¢ater des collusions, des risques importants
de récidives en particulier. Les deux catégorieslélenus ne seront d’ailleurs pas en contact, la
structure de la prison prévue séparant clairem@xedution de peine de la détention dite
préventive. Pour cette derniere, une unité dispodarn espace extérieur indépendant clos, afin
d’éviter ces relations peu propices.

Répondra-t-on aux besoins thérapeutiques a l'intéeur du site de Cery ?Hors de la chaine
pénale, un établissement de réinsertion sécuriBS)Yerra le jour a Cery (Prilly) pour adultes
détenus sous mesures. La prise en charge y sarataua meédicale. L’'appellation de la structure
pour mineurs est I'Unité de soins psychiatriguesné®e pour mineurs (USPFM). Le service
pénitentiaire n’a pas d’implication dans ce projet.

Quelles informations sont-elles données a I'admissi ? L’éducateur référent a pour mission de
faire prendre conscience au jeune de ce qu'iltadai 'informer du sens qui doit étre donné a sa
détention, de la nature de la prise en charge @daca’adolescent est informé de ses droits et
devoirs. Les regles de I'établissement lui sons@néces.

Les filles auront-elles une section distincte ®ui, il y aura quatre régimes principaux : filles
“préventive”, filles en exécution de peine, gangoen “préventive”, garcons en exécution de
peine. La mixité sera possible mais ne sera pagtwent la regle.

Qu’en est-il des possibilités de formation des détas ? Le président du Tribunal des mineurs
décide au plus pres des modalités de la peinei,Alinmeut déterminer, en fonction de I'évolution
de I'adolescent, que celui-ci suive une formatiotieatérieur. La prison disposera toutefois de
formations a I'intérieur aussi, quand le jeune higss autorisé a sortir. La plus grande part des
condamnés subissent des peines privatives dedildertcourte durée. Il s’agira souvent moins de

formations compléetes que de cours destinés a redocwnfiance, remotiver, orienter, donner
I'occasion de se remettre a niveau.

Quel encadrement éducatif pour éviter la récidive tefavoriser la réintégration sociale ?
L'Office fédéral de la justice a approuvé le cortcee prise en charge, que le SPJ lui a soumis a
titre d’interlocuteur compétent de la Confédératiams le domaine. Chaque fille ou gargon aura un



méme éducateur référent tout au long de sa détertars de son admission, elle ou il sera évalué
guant a ses compétences relationnelles, familiglesiales, scolaires, professionnelles... en vue
d’'un accompagnement individualisé. Avant et apogsentrée, des eéchanges ont lieu régulierement
entre I'établissement pénitentiaire, I'éducatedénent, I'assistant social du SPJ, le Tribunal des
mineurs et d'autres interlocuteurs de lindividuneur. Les personnes qui ont encadré le jeune
avant la prison sont associées. Chaque unité deovigotera six cellules regroupées autour d’'un
séjour - salle a manger, proche du style d’'un dppsent familial. Chaque unité sera encadrée de
jour par deux éducateurs. Les sections prévuesitsarodulables. Des cloisons pourront isoler
certains jeunes, si cela s’avérait nécessaireisorra’'une dangerosité relative par exemple. thser
également possible de mélanger filles et garcoes eadpériences passées de mixité s’étant avérées
favorables. Cing parloirs permettront des rencenéreec la famille, les visites, les avocats. Les
spiritualités les plus répandues seront prisesoenpte. Le choix de repas comprendra un menu
végeétarien ou avec poisson. La conception généeate prochainement déclinée dans un concept
socio-éducatif, qui détaillera le quotidien desesi en charge, les procédures en cas d’incident, la
mise en ceuvre des droits et devoirs et le reglemtarhe. Ce sera la tache de la future direction e
équipe d’encadrement de I'établissement.

Comment seront appliqués les régimes de semi-détet ? Parce qu’il doit pouvoir s’exécuter a
proximité du lieu de travaill du mineur, le régimes demi-détention ne se déroulera
vraisemblablement pas a Palézieux. Les jeunesrédégpcialement, qui travaillent seront placés
ailleurs.

Pourquoi isoler les détenus durant les premieres 4®eures? Les jeunes sont souvent
passablement chamboulés, quand ils arrivent emtiléte Il n’est pas forcément souhaitable de les
mettre immédiatement en contact avec d’'autres.dgéasg jours complets permettent de réduire la
tension et peuvent les amener a réfléchir plus esdemt aux raisons pour lesquelles ils sont la. Le
Tribunal des mineurs a agréé ce fonctionnements Vedolescent n’est pas totalement laissé a lui-
méme, puisqu’il rencontre son éducateur durardelseures.

Une instance indépendante de plaintes est-elle esagée 1es agents de détention et I'ensemble

du personnel sont et seront formés a la protecorre les abus, dont les risques sont élevés en
milieu fermé. Si le risque zéro n’existe nulle pdet personnel est souvent mixte, contribuant a

réduire les cas. L’intimité des détenus sera pemgtput ce qui est possible d’entreprendre pour
prévenir le risque d’'abus sera fait. Le chef duadtgment de I'intérieur précise qu’une procédure

de plaintes figurera dans le réglement de [|'étabhizent. Par ailleurs, chaque jeune est

généralement en contact avec le président du Talles mineurs, un avocat. Il peut s’adresser a la
direction de la prison.

Les aménagements permettront-ils promenade et actteés sportives ?En page 9 de 'EMPD,
lindication «-129 » demande précision. Il s’adé la salle de sport utilisée lors de la premiere
étape, puis transformée en atelier lors de la skrodespace couvert sera alors aménagé pour y
construire une salle de sport fermée et chauffée promenade extérieure de 94 m2 servira
uniquement aux trois cellules fortes utilisées plesrsanctions disciplinaires. La cour intérieure,
centrale sera accessible aux détenus usuels,&osdonstances établies.

Comment accédera-t-on a l'établissement de détentid? Le chemin d’accés est un choix
communal, sans acces par la route de Bossonenmrkimg provisoire (PAF 7 sur la figure de la
page 13 de 'TEMPD) sera supprimé a terme et rerégtac un Parc & Ride, en principe d’ici trois
ans. Il sera possible de rejoindre la prison papassage ouvert sur le versant ouest de la gare,



favorisant 'usage de transports publics. Seul@s places sont prévues pour les deux-roues, sur
I'aire de stationnement pérenne a I'entrée debl&sement.

Quelle appréciation des matériaux de la constructin? Le Klinker, utilisé pour le traitement
minéral des facades, est 'un des matériaux les ghlides et résistants. Il ne touchera pas le sol,
empéchant toute remontée d’humidité non loin d'ecteur marécageux. De plus, la partie
supérieure grillagée ne comportera pas de barbelés.

Les dispositifs de sécurité sont-ils excessifsLa double enceinte, le chemin de ronde et les 55
caméras-vidéo peuvent paraitre importants a I'atterd’adolescents. Toutefois, la typologie des
crimes et délits commis par certains jeunes es paste qu’auparavant. Surtout, les mesures de
sécurité visent a éviter les entrées depuis I'edér(substances, téléphones, etc.). Les opposants
initiaux craignaient notamment la venue de bandesatentours : le dispositif les rassure. Il s’agit
aussi de préserver I'anonymat des jeunes en prisdiintérieur de I'établissement, cela devrait
permettre plus de « respiration », en assurantseoarité externe forte. Celle-ci est une garantie
pour le personnel et devrait peut-étre favoriserrespect des jeunes détenus. Les barrieres et
canons infrarouges sont destinés a la détectiolugxement. En cas de panne du réseau, le
systeme de secours électrique dispose d’'une auterd®8 heures.

Quels sont les services représentés dans la comnussde construction ?Celle-ci, présidée par

la cheffe de projet du SIPAL, se compose de laigeése du Tribunal des mineurs, du responsable
des infrastructures du SPEN, du municipal des travke Palézieux, du chargé de mission du SPJ
et du maitre de l'ouvrage délégué. Il s’agira biendu premier établissement pour mineurs
consacré purement a I'exécution de peine. En Saigseanique, les institutions mélent mesures et
peines.

CONSEQUENCES
La commission examine ensuite le chapitre 3 de FEMconcernant les conséquences du décret.

Le budget d’'investissement ne comprend aucune géprformatique, malgreé les «+» et «-»
figurant en page 19. Vogonséquences sur le budget d’investissemestt annexe.

A propos de Palézieux, le colt d’aménagement deolde d'accés sera pris en charge
ultérieurement par la commune lors de la mise eviceedu P+R, si I'alimentation de ce P+R
emprunte ce méme trace. Il est toutefois peu ptelmpbune opposition ou un changement imprévu
intervienne d'’ici Ia. Voiplan de situationen annexe.

L'usage de béton recyclé, de qualité égale maigpem plus cher, aura d’heureux effets sur
'environnement, le développement durable et lassoommation d’énergie.

L’examen de conformité en relation avec l'artic&31de la constitution vaudoise déclare la nature
lite de la dépense du crédit d'ouvrage, n’étans glusceptible de référendum. Des commissaires
regrettent qu’un projet de cette importance soitst@ait au référendum. Bien qu’ils n’aient pas
I'intention de s’opposer au décret, ils posentuasiion démocratique. Les citoyennes et citoyens
de Palézieux ont pu pour leur part se prononcérigorement - et affirmativement.

Quant a la quotité de la dépense, la projectioecaife sur la base des années 2004 a 2006 aboutit a
une évaluation de 65 places au total. Il est &gatd rassurant de constater que le présent projet
n’en prévoit que 36, au moins dans sa premiereeetap



CONCLUSION

A la différence de préavis municipaux, les décmrstonaux indiquent le colt de I'ouvrage,
déduction faite des subventions. Le chantier senaluit selon le mode traditionnel, sans entreprise
générale.

La commission approuve les articles 1 et 2 du décfenanimité.

Unanime encore, la commission vote I'entrée enématsur le projet de décret. Elle recommande
ainsi au Grand Conseilapprouver le décret sans modification

Terminant ses travaux en avance sur I'horaire gtabtommission remercie le conseiller d’Etat et
'administration pour la qualité du travail et iesormations détaillées qui ont été délivrées.

Annexes: plan de situation et conséquences sur le butigetestissement

Ecublens, le 13 juin 2011 Le rapporteur :
(signé)Pierre Zwahlen
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1. CONSEQUENCE DU PROJET DE DECRET

1.1 Conséquences sur le budget d'investissement

N°® Procofiev : 300123

En milliers de francs

Année
2011

Années
Avant

Intitulé

Année
2012

Années
2013 et sg

Total

a) Transformations 2'555 1'000
immobilieres : dépenses

brutes

7'000

19'945

30'500

a) Transformations 0
immobilieres :
recettes de tiers

800

2'000

2'800

a) Transformations 2'555 1'000
immobilieres : dépenses

nettes a charge de I'Etat

6'200

17945

27700

b) Informatique : dépenses
brutes

b) Informatique : recettes de
tiers

b) Informatique : dépenses
nettes a charge de I'Etat

c) Investissement total : 2'555 1'000

dépenses brutes

7'000

19'945

30'500

c) Investissement total : recettes 0
de tiers

800

2'000

2'800

c) Investissement total : 2'555 1'000
dépenses nettes a la chargg

de I'Etat

6'200

17'945

27700

Au dela de 2012, les dépenses brutes planifiedsdgeo@HF 10'245.- en 2013, de CHF
7'000.- en 2014, de CHF 2'000.- en 2015 et CHF-#302016.

Les montants suivants nets sont inscrits au butlgetestissement 2011 et la planification

2012-2014 :

2011 CHF 1'000'000.-
2012 CHF 3'950'000.-
2013 CHF 5'400'000.-
2014 CHF 5'400'000.-

Lors de la prochaine réévaluation, les TCA serondififees dans le cadre de I'enveloppe

octroyée.



