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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur la politique d'appui au développement économique (PADE) du Canton de Vaud pour les
années 2012-2017

1 AVANT-PROPOS

A I'évidence, les cycles économiques s accélerent et avec eux le rythme des incertitudes
conjoncturelles pesant sur I’ ensemble des acteurs économiques et politiques. Avant-hier en surchauffe,
hier au bord de la récession et demain probablement dans une phase de croissance davantage modérée,
I’ économie suisse et vaudoise — de par son ouverture sur |’ extérieur - suit dans une tres large mesure
les mouvements de fond imprimés par une économie mondiale encore en convalescence et au chevet
de laquelle les Etats-Nations tentent, seuls ou a plusieurs, d apporter de nouveaux repéres, voire regles
du jeu. Loin d ére monolithique et univogue, cette quéte de nouveaux repéres et de nouveaux
équilibres oscille entre poursuite et accroissement du libre-échange — principalement par la
multiplication d accords conclus au niveau bilatéral avec les pays émergeants — régulation des marchés
— principalement financiers — et résurgence de réflexes protectionnistes adoptés par certains pays dans
I’ optique de préserver d’'une concurrence aussi mondialisée que vive les secteurs de leur économie
jugés prioritaires pour I’emploi.

A cet environnement chahuté sur le plan de I’ économie mondiale sont venues plus récemment s ajouter
des critiques grandissantes sur les "effets pervers' induits par la poche de croissance singuliére — et par
ce seul fait, enviable mais également fort enviée — que constitue I’ économie suisse, avec en son sein
une économie vaudoise encore plus dynamique. Il n'est ains pas sans paradoxe de constater que S
nombre d’ Etats-Nations cédent de plus en plus aux sirenes protectionnistes pour éviter I’érosion de
leur économie ainsi que la dégradation de leur marché de I’emploi, nous observions — chez nous
egalement — |’ avénement d appels au repli sur soi atravers des discours néo-malthusiens, dictés quant
a eux par la crainte d'un excés de croissance. Dans ce contexte, se fixer une stratégie de
développement économique vise non seulement a limiter I'incertitude conjoncturelle et structurelle
ambiante en se dotant d’ un outil prospectif et de veille, mais également a définir les axes stratégiques,
les moyens d’action et les ressources dont |’ Etat de Vaud entend se doter de maniére a garantir un
dével oppement économique souhaité et maitrise.

Il va sans dire que définir une politique économique ala fois ambitieuse pour un canton dont les atouts
et potentiels se sont singulierement affirmés au cours de ces quinze derniéres années, d’ une part, tout
en ayant conscience des limites de |’ action cantonale dans le champ économique, d autre part, est un
exercice auss subtil que délicat. Le Consell d’'Etat S'y est attelé, conformément au mandat politique
qui lui a été assigné par le Parlement au travers des articles 7, 8 et 10 de la Loi du 12 juin 2007 sur
I’ appui au développement économique (LADE) : les mesures d’ appui au dével oppement économique
S appliguent dans le cadre d'une politique arrétée par le Consell d Etat (art. 8 et 10), élaborée
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préalablement par le Département de I'économie, en collaboration avec les milieux concernés au
niveau régional, cantonal et supracantonal (art. 7), et dont la forme revét celle d’ un rapport contenant
notamment les constats et enjeux caractérisant |’environnement dans lequel évolue |’ économie
vaudoise, des axes stratégiques de développement et un programme d’ actions.

Les lignes de force de cette politique sont ainsi exposées et formalisées dans le présent rapport qui
porte sur la période 2012-2017 et qui guidera la mise en cauvre de la LADE. Le Conseil d’Etat a ains
pour priorité la mise sur pied, sous I’égide du Département de |’Economie, d’un réseau solide et
efficient d’ acteurs actifs dans I’ appui au dével oppement économique et touristique, qui partagent une
méme vision, des mémes valeurs d’ ouverture et défendent et promeuvent une méme image du canton.

Dans cette méme optique, le Gouvernement entend mieux sensibiliser I’Administration cantonale
vaudoise et ses principaux partenaires aux enjeux de I’ économie vaudoise, en particulier en regard de
certaines politiques connexes (logement, formation, transport,....) et en matiére d efficience des
procédures administratives.

En outre, le Consell d Etat a aussi pour objectif que tous les visiteurs du canton, qu’ils soient suisses
ou étrangers, et que toutes les entreprises, qu’ elles soient établies sur sol vaudois de longue date ou
désirant s'implanter dans le canton, soient considérés comme des clients et des ambassadeurs des
atouts de ce dernier.

Enfin, le Consell d' Etat estime que certaines conditions—cadres qu’il peut effectivement influencer et
qui servent de maniere directe le développement économique méritent une attention particuliére. C’ est
sur ces conditions—cadres qu'il entend faire porter son effort, tant humain que financier. Au vu du
caractere incertain de la période actuelle, le Conseil d’ Etat entend aussi renforcer les moyens de veille
stratégique.

Le Conseil d'Etat est ainsi convaincu que le canton, son administration et ses partenaires, seront ainsi a
méme de soutenir les opportunités de développement du tissu économique vaudois, d’atténuer les
effets des cycles conjoncturels et de contribuer ala gestion d’ une croissance souhaitée, mais également
souhaitable et donc maitrisée. Ains le Consell d Etat ne rgjoindra pas les rangs de ceux qui
considérent que — pour lutter contre les "effets pervers' de la croissance — il s agit d affaiblir, voire
méme de stopper, certaines composantes de la politique de promotion économique. Il entend en effet
rappeler que—il n'y apas s longtemps que cela, soit durant les années 90 — la politique de promotion
économique soutenue par I'Etat est venue a la rescousse d'une économie a la conjoncture
déliquescente et structurellement vieillissante. Ainsi, le Gouvernement ne se fera pas I’ écho de ceux
qui font désormais porter a cette méme politique la responsabilité des effets connexes induits par
| attractivité de notre région et de son économie ains que par la croissance démographique
exceptionnelle qui a caractérise les années 2007 a 2009. En revanche, le Consell d Etat S engage,
parallelement a la définition de la présente Politique d appui au développement économique, a traiter
pour eux-mémes les effets néfastes de la croissance économique par de justes mesures
d’ accompagnement a cette prospérité, dans des secteurs aussi sensibles que le logement ou la mobilité.

2 RESUME
La loi cantonale sur I'appui au développement économique (LADE ; RSV 900.05) est entrée en
vigueur le 1 janvier 2008.

Le coaur du dispositif de mise en oauvre de la LADE est constitué par la Politique d'appui au
développement économique (PADE), et dont le présent document constitue le premier exercice du
genre qui sera appelé a étre reconduit une fois par L égislature.

LaPADE déploie ainsi ses effets atrois niveaux :
— élle définit les grandes priorités sur lesquelles le Conseil d'Etat, le Département de



I” économie et I’ administration cantonale travailleront pendant la période 2012-2017 ;

— €lle précise les attentes du canton en matiére de gouvernance, plus particuliérement envers
les organismes reconnus au titre de la LADE (organismes de promotion, organismes de
dével oppement économique régional et prestataires de services aux entreprises) lesquels sont
des partenaires clefs pour la promotion et e dével oppement du canton et de ses régions ;

— enfin, ele fixe, de maniére relativement fine, les objectifs ou les principes auxquels devront
répondre les projets a vocation économique et touristique qui recevront des subventions
cantonales via la LADE, que ces derniers s inscrivent dans le cadre des actions ponctuelles
de promotion cantonales, de I’ appui aux projets régionaux ou des aides directes et indirectes
aux entreprises.

La PADE confirme également les décisions prises par le Grand Conseil lors de I’ adoption de la LADE,

laquelle s est accompagnée de |’ abrogation de lois et décrets sectoriels. C'est ainsi que le tourisme et la
politique des pdles de dével oppement font partie intégrante de la PADE et figurent explicitement dans
les 8 enjeux thématiques du Conseil d’ Etat. 1ls sont, en outre, présentés de maniere détaillée dans deux
documents annexés, a savoir : La politique révisée des pbles de développement économique, d’'une
part, et les enjeux du tourisme vaudois 2010, d autre part.

Inscrite dans la continuité, la PADE réaffirme certaines orientations prises en 2006 dans I’ ancienne
politique de développement économique adoptée par le Conseil d’ Etat, avant que la LADE n’entre en
vigueur. Elle propose également de nouvelles priorités liées aux enjeux économiques, territoriaux et
sociaux auxquels doit faire face le canton de Vaud.

Afin de faciliter la lecture de la PADE 2012-2017 et d’en permettre |’extraction des principaux
principes directeurs, e présent résumé entend mettre en exergue les points saillants suivants :

La PADE n’englobe pas toutes les politiques publiques a incidences économiques
(Chapitres3.1 et 5.1)

En préambule, il convient de souligner — pour bien cerner la portée et le périmétre couvert par la
PADE et donc par le présente document — que ceux-ci n’embrassent pas |I’ensemble des politiques
publiques ayant une incidence plus ou moins marquée sur le développement du tissu économique
vaudois, mais fixe le cadre stratégique et opérationnel de mise en ceuvre de la Loi sur I'appui au
développement économique (LADE) prise pour elle-méme, conformément aux exigences fixées par
celle-ci.

Cela étant, le Conseil d' Etat a clairement conscience du fait que d’ autres politiques publiques mises en
cauvre par I'Etat jouent également un réle déterminant dans la définition et le déploiement de
conditions-cadres propices au développement économique. Ces politiques connexes a la LADE sont
mentionnées pour rappel au Chapitre 5.1.

Par ailleurs, le Gouvernement souligne plusieurs fois dans le présent rapport |'importance qu'il
accorde a une meilleure sensibilisation des différents services de I’ administration cantonale aux enjeux
et conséquences, pour |’ économie, des actions et décisions qu’ils prennent au quotidien. A cet égard, il
alancé d’'importants chantiers structurants, tels la démarche SimpA (simplifications administratives et
accél ération des procédures) ainsi que le développement des outils de Cyberadministration.

La PADE répond a des exigences méthodologiques élevées (Chapitres 3.2, 3.3 et 4.1)

Le Consell d'Etat a pleinement conscience du volume relativement conségquent du présent rapport, et &
plusieurs égards, du caractére technique et détaillé de celui-ci.

Cet état defait resulte de plusieurs facteurs.

Tout d'abord, la LADE fixe elleméme les criteres méthodologiques auxquels doit répondre

I” établissement d’ une stratégie de développement économique, a savoir : une analyse des forces et des
faiblesses, des objectifs, des axes stratégiques, un programme d’ actions et un schéma d’ organisation.
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Ces exigences, fixées a I'égard des stratégies devant étre établies par les associations économiques
régionales, sont tout naturellement reprises par la stratégie d’ appui au dével oppement économique du
canton, non seulement compte tenu du réle d exemplarité que I'Etat doit jouer vis-avis de ses
partenaires, mais également du fait que cette méthodologique est longuement éprouvée dans le
domaine de la stratégie économique.

Deuxiemement, la PADE 2012-2017, en tant que premier exercice du genre depuis |’ entrée en vigueur
delaLADE, se devait de viser |’ exhaustivité en explicitant clairement I’ environnement constitutionnel,
légal et conjoncturel dans lequel elle s'inscrit. C est notamment dans le cadre de cet exercice que des
notions souvent usitées lorsque I’ on traite de la problématique de I’ intervention de I’ Etat dans le champ
économique — par exemple les principes de liberté économique, de non distorsion de concurrence ou
de subsidiarité — font pour la premiére fois I’ objet de définitions dans un rapport du Conseil d' Etat sur
son action en matiére de promotion économique. Ces informations ne seront ainsi plus reprises dans
les versions futures de la PADE, soit au-dela de I’ horizon 2017, mais seront toujours a disposition pour
S'y référer, au besoin.

Enfin, la méthodologie retenue — qui passe par |'identification de forces, faiblesses, risgues,
opportunités, puis enjeux auxquels la PADE doit pouvoir faire face par le biais de la définition d’ axes
stratégiques et de buts opérationnels — confere au document un caractere technique, voire
technocratique, mais constitue parallélement, grace aux chaines de causalité précitées et a la fixation
d objectifs relativement précis, la matrice sur laquelle le processus d'évaluation des effets et de
I’ efficacité de la PADE pourra étre accompli par un organisme indépendant, conformément a
I’ exigence fixée par laLADE (art. 8, al. 2).

La PADE est, en grande partie, le fruit de la codification des stratégies et mesures déployées ces
dernieres années

L objectif d’exhaustivité mentionné plus haut a également conduit le Conseil d’'Etat a considérer la
PADE 2012-2017 comme |’ occasion d’ expliciter formellement et de maniere détaillée I’ ensemble des
stratégies (et des buts opérationnels en découlent) qu’il met en ceuvre au titre de la politique de
promotion et de développement économiques progressivement mises en oeuvre par le Canton de Vaud
au fil des 15 dernieres années.

C'est la raison pour laquelle on y retrouve — au fil des pages — nombre des tendances lourdes qui
caractérisent I'action de I'Etat en la matiére. On citera pour exemple la politique des pbles de
développement, la fixation de secteurs économiques prioritaires, I’ octroi de soutiens financiers aux
infrastructures économiques et touristiques, les mesures prises en étroites coordination avec les Hautes
Ecoles visant a stimuler |’entrepreneuriat et I'innovation dans les start-up & PME vaudoises, le
renforcement de la politique de rayonnement du Canton de Vaud a I’ échelle internationale ou encore
I’impérative nécessité d'agir sur la gouvernance du systeme en poursuivant les objectifs de
clarification, de coordination et de simplification des structures partenariales, sorte d ADN de la
LADE, &fin de rendre plus cohérente et intelligible I’ action de I’ Etat aux yeux et au bénéfice de ses
publics-cibles : les entreprises et acteurs économiques institutionnels.

Ainsi, bien plus que la simple addition de stratégies ayant démontré leur bien-fondé, ou la compilation
de mesures relevant des bonnes pratiques retenues au fil du temps, la PADE 2012-2017 capitalise sur
I’ existant, en le synthétisant et en le formalisant par le biais de onze enjeux prioritaires structurants qui
permettront non seulement la prolongation ou la réorientation de certains axes stratégiques ou buts
opérationnels, mais également I’ avenement de nouvelles priorités.

Le coaur de la PADE, soit les priorités de |’action gouvernementale en matiére d’ appui au
développement économique

Pour la période 2012-2017, le Conseil d’'Etat a défini trois enjeux transversaux et huit enjeux



thématiques comme constituant le coaur de son action engagée au titre de la PADE, a savoir :
Lestrois enjeux transversaux :

— A-efficience et efficacité de la gouvernance régionale, cantonale et supracantonale ;
— B -rayonnement et notoriété de la place économique et touristique vaudoise par le biais d'une
promotion intégrée (image commune) ;
— C -outilsde suivi et d évaluation de I’ évolution du tissu économique vaudois, de I’ économie
des régions et des politiques sectorielles (veille stratégique).
Les huit enjeux thématiques :

— D -diversification du tissu économique par un soutien a des secteurs et types d’ activités
ciblés, innovants et afort potentiel de développement ;

— E -réponse adaptée aux besoins des PME et Start-up en matiere d'aiguillage, de conseils et de
financement ;

— F -innovation en vue de la création d entreprises et d’emplois industriels a haute valeur
gjoutée ;

— G -internationalisation du tissu économique vaudois;;

— H -développement d'une offre touristique cohérente et de qualité, répondant a la demande
des hétes s§ournant sur sol vaudois ou des excursionnistes et qui soit cordonnée avec la
promotion du secteur ;

— | -disponibilité d’'une offre de terrains et de locaux adaptée en fonction des besoins, du
secteur et du type d'activités des entreprises, coordonnée avec la politique du logement ;

— J -renforcement de la vitalité socio- économique des centres;;

— K -valorisation économiqgue des ressources naturelles, du patrimoine et des savoir-faire.

L es nouveautés consacr ées par la PADE 2012-2017

Outre le fait de capitaliser sur les expériences acquises, le Consell d Etat — considérant |’ évolution de
I’ environnement socio-économique et politique dans lequel sa politique d appui au développement
économique doit s'insérer — a arrété les nouveautés suivantes :

— Uneredéfinition des secteurs économiques et types d’ activités prioritaires pour la promotion
économique

Afin de respecter le principe de non-distorsion de concurrence, la PADE doit définir les secteurs
économiques et types d’ activités prioritaires. Ces derniers ont un impact important sur I’ ensemble des
actions de la promotion économique, excluant toute aide financiére aux entreprises dont I’ activité ne
sinscrit pas dans ces priorités. Pour 2012-2017, le Conseil d'Etat a confirmé le maintien des cing
domaines prioritaires définis en 2006 (sciences de la vie, industrie de précision, technologies de
I"information et de la communication, industrie agro-alimentaire et tourisme). 1l a décidé d'y ajouter
trois nouveaux secteurs prioritaires que sont les cleantech, I’industrie des produits hauts de gamme et
le sport international. Cette nouvelle typologie des secteurs et types d’ activités prioritaires positionne
les siéges internationaux de maniére moins prioritaire par rapport a la politigue dappui au
développement économique actuelle. Si le Conseil d’ Etat ne souhaite bien évidemment pas exclure ce
type d activités dans le Canton de Vaud qui sont consubstantielles a la croissance économique qu’a
connu le canton ces dix derniéres années, il entend toutefois en diminuer le poids en les considérant
désormais comme un type d’activités a I’égard duguel un moindre soutien doit étre apporté sous
I’ angle des exonérations fiscales allouables au titre de la LHID. A I'inverse, le Gouvernement entend
offrir des soutiens différenciés plus affirmés aux activités de Recherche & Développement (R&D +
Ra& D) et de production, de méme qu’il entend moduler les aides ou incitations allouées en fonction du
lieu d’implantation des entreprises (voir ci-dessous). Le Conseil d’ Etat espere ainsi contribuer, par son
action, a I’ éablissement de nouveaux équilibres entre types d' activités déployées dans le canton et



régions économiques.
— Lerenforcement d’ une politique globale de I'innovation en faveur desindustries du canton

De par la présence de Hautes écoles, d'instituts et de centres de recherche de renommée internationale,
le Canton de Vaud dispose d’ un contexte des plus favorables au transfert de technologies en vue de la
création de nouvelles entreprises industrielles, d’ une part, et du renforcement de la collaboration entre
les milieux de la recherche et ceux de I'industrie, d' autre part. Cependant, le Canton de Vaud repose
sur une multitude d’ organismes para-étatiques de soutien et de promotion a I'innovation qui n’ont
souvent ni la visibilité ni la masse critique suffisante. De plus, le Canton de Vaud observe un certain
retard par rapport a d autres cantons voisins qui ont mis en place une plate-forme de promotion de
I”innovation et une offre d’incubation pour les entreprises innovantes en démarrage plus dével oppées.
Fort de ce constat, le Canton de Vaud entend déployer une politique plus ambitieuse en faveur de
I’'innovation afin d’ accroitre sa visibilité, de renforcer |’ offre aux entreprises et de mettre en réseau les
infrastructures existantes. La vision consiste a mettre en place une véritable plate-forme de promotion
dédiée al’innovation reposant sur :

1. une structure commune pour les prestations d’accompagnement (coaching) des PMI &
start-up et de promotion (marketing) ;

2. un programme de financement "packag€" permettant de soutenir le démarrage de nouveaux
projets d entreprises "high tech” (pre-seed, seed, early-stage capital) ;

3. unréseau décentralisé de technopdles (parcs technol ogiques, pépinieres) existants et reposant
sur une offre d hébergement bien définie, une offre d’incubation coordonnée et une offre de
services partagés.

—  Lerenforcement du rayonnement cantonal par une promotion intégrée (vaud.ch)

Risquant un affaiblissement de son positionnement a I’échelle nationale de par une promotion de
I"image insuffisamment coordonnée, le Canton de Vaud entend renforcer sa notoriété par la mise en
place d'une image commune sous la banniére vaud.ch. L’'application de ce label sera, bien
évidemment, déclinée de maniere différenciée en fonction des thématiques traitées et des marchés
Visés.
— Desexigences qui resteront élevées en matiére de gouvernance

LaLADE afait le pari du travail en partenariat entre le canton, les organismes de promotion cantonale,
les associations économiques régionales et les prestataires de services aux entreprises reconnus par la
LADE. Enregard de |’'importance de I’ efficience de la gouvernance, le Conseil d’ Etat entend maintenir
des exigences élevées envers ses partenaires, mais également vis-a-vis de son administration. 1l s agit
en effet d’ éviter une trop grande atomisation des structures, d’ améliorer les services alaclientéle et de
mutualiser les compétences. Le premier enjeu stratégique de la PADE vise dés lors I’ efficience et
I’ efficacité de la gouvernance. Celle-ci passe par :

— une meilleure coordination interservices;;

— lamutualisation des compétences entre les régions et leurs associations économiques ;

— lacréation de 5 a7 destinations ou régions touristiques ;

— la professionnalisation du "guichet entreprises’ par un renforcement des compétences de
I’ensemble des acteurs vaudois du réseau de la promotion économigue (associations
régionales, organismes de promotion et prestataires de services) qui assurent le relais des
informations et des prestations en lien avec la création, le développement et I’'implantation
d’entreprises;;

— le renforcement de la masse critique des prestataires de services aux entreprises, tant a
I’ échelle cantonale qu’ intercantonal e.

Cela étant, le Gouvernement n’entend pas se substituer a la responsabilité de ses partenaires en leur



imposant des décisions venues d’ en haut. Dans le cadre de la PADE, il fixe en revanche des lignes
directrices, laissant a chague organisme la possibilité de s adapter au contexte thématique ou régional
danslequel il s'inscrit.

— L'intégration de la dimension territoriale dans les mesures de promotion économique

Avec laPADE, le Consell d' Etat s engage a une meilleure prise en compte de la dimension territoriale
en matiere de promotion économique. Ainsi, les priorités qui seront fixées aux organismes de
promotion exogene, comme les criteres d’ exonérations fiscales (lesguelles sont toutefois connexes au
champ d’' application de la LADE) prendront en considération les questions de pression fonciére et d’'un
développement cantonal équilibré entre les différentes régions du canton.

— L’actualisation de la politique des pdles de développement (PPDE)

Avec la PADE, le Consell d'Etat confirme I'importance jouée par la politique des pdles de
développement, notamment de par I’amélioration qu’ elle apporte aux conditions cadre en matiére de
disponibilités fonciéeres. Cette politique a fait I’objet d’une actualisation qui lui permettra de mieux
répondre aux enjeux a venir, notamment en matiére de mobilité. Elle permet aussi de mieux soutenir la
production de logements en accompagnant |a valorisation de sites stratégiques localisés en centralité et
présentant une mixité des affectations, dont une part souvent importante en logement. Cette ouverture,
proposée des le second rapport, maintenant renforcée et formalisée permettra, en conjonction avec la
politique des agglomérations, d'offrir un accompagnement diligent aux projets de logement
d importance situés dans les centres cantonaux ou régionaux.

LeCadrefinancier dela PADE

Sur le plan financier, la Politique d’appui au développement économique se déploiera dans une
envel oppe budgétaire annuelle de méme ampleur que le budget 2011 qui s ééve a CHF 25 millions.

En matiere d' octroi de préts sans intéréts et de garanties sous laforme de cautions et d’ arriére-cautions,
lamise en cauvre de la LADE peut s appuyer sur les enveloppes mises a disposition par son article 39,
soit :
—  CHF 220 millions, au maximum, en faveur des engagements de I’ Etat par voie de préts;;
— CHF 80 millions, au maximum, en faveur des engagements de |'Etat par voie de
cautionnements ;
— CHF 10 millions, au maximum, en faveur des engagements de I'Etat par voie
d’ arriére-cautionnements.

A rappeler toutefois que la somme maximale engageable par année au titre de ces montants est fixée
par le Grand Conseil, lors de la procédure d' adoption du budget de I’ Etat.

Conclusion

Avec |’ adoption de la présente Politique d’'appui au développement économique, le Conseil d'Etat
considere se doter d’un outil stratégique et de pilotage de son action — subsidiaire et incitative — dans le
champ économique par le biais des mesures de soutien financier consacrées par la LADE. Il entend
ainsi contribuer a la réalisation de projets économiques et touristiques de qualité, tout en soulignant
I”importance qu’il accorde a I’ensemble des autres politiques publigues ayant une incidence majeure
dans e développement économique de ce canton.

Le prochain rendez-vous, qui permettra de juger si cette politique a répondu aux défis auxquels doit
faire face le Canton de Vaud, est fixé en 2017. En effet, une fois par Législature, la Loi sur I'appui au
développement économique enjoint le Conseil d' Etat a procéder a une évaluation des actions et
décisions prises au titre de laLADE afin d’ en mesurer ses effets.



3 CADRE GENERAL DE LA PADE

3.1 Champ d'application dela PADE

Le prérequis indispensable a la lecture et & la bonne compréhension du présent document — et de la
stratégie qu'il contient — est de préciser d emblée le périmetre sur lequel il porte, ou autrement dit le
champ d application dans lequel la Politique d appui au développement économique (PADE) est
appelée a déployer samise en cauvre, puis ses effets.

Ce prérequis s avere d’ autant plus indispensable que I’ Economie, son dével oppement et ses contraintes
sont des composantes qui — selon la posture analytique ou le point de vue sur les faits sociaux que |’on
adopte — se retrouvent et se déclinent dans toute les activités humaines et par conséquent également
dans toute action portée par I’ Etat et son administration.

Si I’on considére que les champs d’investigation de I’ Economie sont la production, la distribution, et la
consommation des biens et des services les moyens matériels dexistence de I'homme ; les
systémes d'échange quelles que soient leurs structures ainsi que |'allocation des moyens rares, on peut
méme partir du postulat que toute action humaine ou étatique a une composante économique.

Est-ce alors a penser que la Politique d’ appui au dével oppement économique du Conseil d’ Etat ddt dés
lors embrasser |’ ensembl e des politiques publiques mises en ceuvre par |’ Etat et son administration ?

Laréponse a cette interrogation se doit, par définition, d’ étre nuancee.

Si le Gouvernement reconnait que I’Economie et son développement constituent une composante
transversale aux activités de I'Etat, il souligne également que |’ appréhension et le traitement de
problématiques toujours plus complexes par |’ Etat requiert une spécialisation des politiques publiques
et des services de I’ administration chargés de les mettre en cauvre.



En ce sens, la Politique d appui au développement économique, telle qu’ exposée dans le présent
document, a pour vocation premiere de préciser les contours, lignes directrices et modalités
d’ application de la Loi du 12 juin 2007 sur I'appui au développement économique (LADE
RSV900.05). L’'obligation faite au Gouvernement d élaborer cette "Politique dappui au
dével oppement économique” découle d’ ailleurs directement du Chapitre I, Section 111 dela LADE. Du
fait que cette derniere est rédigée sous la forme d’'une loi-cadre, la PADE permet d’ en baliser
I”interprétation et la mise en cauvre, comme I'illustre le schéma ci-dessous :

. Qi
Lai sur l'appui au ! Politique e
Eiéveluppement I d Appul ad I Stratégiss- Décisions
ECONamigue | developpement) ges organismes . administratives

--------- ¥ (LADE] | économique | reconnus =

| (PADE) I e

! .

|

Elaiuation

Cela étant précisé, le Conseil d' Etat entend rappeler que si la PADE voit donc son champ d’ application
circonscrit par la base légale qui la fonde, la problématique générale de la prospérité du tissu
économique vaudois — personnes physiques et morales confondues — passe, de maniere plus globale,
par la définition et mise en cauvre de conditions-cadres favorables au dével oppement économique.

Il S en suit que de nombreuses politiques connexes ala LADE jouent un réle central dans lafixation de
ces conditions-cadres, dont les principales sont mentionnées pour mémoire au Chapitre 4 du présent
document.

Par ailleurs, le Conseil d'Etat attend des différents départements et des services de I’ Administration
cantonale vaudoise qui les composent de renforcer et de cultiver de maniére systématique leur
sensibilité a la dimension économique des actions qu'’ils entreprennent, non seulement dans le sens de
la mesure 24 "Maintenir des conditions-cadres attractives pour que le canton reste compétitif en
comparaison intercantonale et internationale” du Progranme de Légisature 2007-2012, mais
égaement de la mesure 19 "Simplifier les taches administratives et développer la
Cyberadministration”, tant il est vrai que la rapidité et I’ efficience dans la délivrance des prestations
étatiques constituent un enjeu de plus en plus crucia dans la compétition que se livrent les différentes
places économiques, en Suisse et dans le monde.



3.2 Cadrelégal et normatif

En application du principe cardina de la légalité, le cadre d intervention de la politique d’ appui au
dével oppement économique est fixeé par les principes généraux du droit administratif, tels que I’ égalité
de traitement et la proportionnalité, par I’ ordre constitutionnel suisse en matiére d’intervention étatique
dans le champ économique et par deux lois spéciaes, I’une fédérale — la loi sur la politique régionale
(LPR) -, I'autre cantonale — laloi sur |’ appui au développement économique (LADE).

Le présent chapitre s attéle a brosser sommairement ce cadre légal d’intervention.

3.2.1 Liberté économique, non distorsion de concurrence et role subsidiaire de I'action étatique

La liberté économiqueest garantie par la Constitution fédérale du 18 avril 1999 (art. 27 et 94)[1] ains
que par la Congtitution du Canton de Vaud du 14 avril 2003 (art. 26)[2]. Elle définit notre ordre
économique : La liberté économique exprime le choix du constituant en faveur d'un certain
systéme économique, celui de I'économie de marché, fondée sur la libre entreprise et la concurrence
entre des acteurs économiques priveés. Il en découle que I'Etat doit, en principe, sabstenir d'intervenir
dans les processus économiques de maniére a fausser les lois du marché.

Cda étant, al'instar des autres libertés constitutionnelles, 1a liberté économique n'est pas absolue mais
connait toute une série de restrictions ou de dérogations. Ainsi, le principe de la liberté économique ne
coincide pas avec le principe d'une totale neutralité de I'Etat al'égard de I'économie de marché et de la
concurrence.

Les interventions des Etats dans la marche de leurs économies nationales/régionales puisent
systématiquement leur légitimité politico-juridique au travers des deux justifications économiques
suivantes :
— remédier aux imperfections du marché (principalement les externalitéq 3], les rendements
d’ échelle croissants[4] et I’asymétrie de I’ information[5]), dans le but d’ accroitre le bien-étre
général. Autrement dit, il Sagit de remédier, par I'intervention publique, a certaines
situations que le marché ne permet pas de régler de maniére optimale et qui nuisent a
I"intérét commun ;
— renforcer les conditions-cadres propices au développement économique dans des domaines
auss divers que la promotion de nouvelles industries, le soutien de celles en déclin,
I’ encouragement des activités économiques en lien avec la recherche et le développement,
I’ atténuation des disparités économiques régionales, le soutien a la création d’emplois, la
promotion des exportations, etc., ceci a nouveau dans le but d accroitre le bien-étre général.
Dans les deux cas énumérés ci-dessus, il est posé comme principe de base que les aides d’ Etat ne sont
accordées que pour autant que les avantages présumeés en regard de I’intérét général soient supérieurs
aux distorsions de la concurrence gu’ €lles induisent immanguabl ement.
Les judtifications économiques des interventions de I'Etat dans le libre marché éant ans
sommairement posées, il convient également de s arréter brievement sur les conditions juridiques
devant étre respectées par toute intervention des pouvoirs publics dans la liberté économique.

Du fait que toute aide d’'Etat — qu’élle intervienne sous la forme de subventions a fonds perdu,
d allégements ou d’ exonérations fiscaux, de prises de participation dans des entreprises, de préts a taux
réduits, de prises en charge d’intéréts bancaires ou de cautionnements — implique un empiétement sur
le libre jeu des forces du marché, il importe que ces aides suivent des regles juridiques strictes
permettant aux acteurs économiques d’ en connaitre, de maniere transparente, les regles d’ attribution et
les modalités de déploiement, ceci afin de pouvoir en tenir compte dans leurs stratégies et choix
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€conomiques.

Ainsi, le premier principe juridique devant étre satisfait par un régime d'aides d’ Etat dans I’ économie
libérale est celui de lalégalité, soit la nécessité de trouver son fondement dans une base |égale au sens
formel, dont le processus d’ approbation démocratique s avére le garant de I’ intérét général postulé.

Dans le cas specifique de la politique d' appui au développement économique poursuivie par le Consell
d Etat, la base |égale formelle permettant de satisfaire au principe de la légdité est la Loi
du 12 juin 2007 sur I’ appui au développement économique (LADE).

Les autres principes juridiques devant étre respectés par toute aide d’ Etat dans le champ économique
sont ceux de I’ égalité de traitement et de la proportionnalité, deux principes qui sont sous-tendus par
les exigences de non distorsion de concurrence et de subsidiarité.

La non distorsion de concurrence : Dans la mesure ou la Constitution fédérale postule un systeme de
libre concurrence, €lle exige des politiques économiques qu'elles mettent les entreprises qui sont en
concurrence directe les unes avec les autres sur le méme pied. On précisera ici que sont dans une
relation de concurrence directe les entreprises qui appartiennent a la méme branche économique, qui
sadressent a une clientéle similaire avec des offres identiques pour satisfaire le méme besoin[6].

En d'autres termes, cette neutralité concurrentielle correspond au principe de I'égalité de traitement. De
fait, lorsque I'Etat prend des mesures |égales ou rend des décisions administratives - notamment |'octroi
de subventions - il doit veiller a ne favoriser aucun acteur économique au détriment des autres.

Afin de respecter ce principe fondamental dans le cadre de la mise en oauvre de la LADE, les autorités
d octroi des aides alouées au titre de la Politique d’ appui au développement s appuient sur les trois
regles principal es suivantes :
— les projets d entreprises éligibles aux aides LADE se doivent d’ étre innovants et s'inscrire
dans |la chaine de valeur gjoutée suivante :

a. processus d’'innovation : passage de I’idée ou de latechnologie au produit industrialisable ;
. processus d'industrialisation : passage du produit industrialisable ala production ;
c. processus de commercialisation : passage de la production au marché.

— Lesaides aux entreprises sont limitées a celles d’ entre elles qui déploient leurs activités dans
des secteurs prioritaires définis par le Conseil d Etat (voir infra, Chapitre 3.3, lettre D.1.1) ou
I'innovation et le potentiel de développement saverent particuliérement présents et
déterminants et, a celles qui déploient des activités économiques nouvelles a I’ échelle des
régions dans le cadre des articles 18 et 19 LADE, par le biais de ce que I’ on appelle dans le
langage courant "fonds régional”.

— Dansles cas ou des projets d entreprises innovants et a fort potentiel de dével oppement sont
déployés dans e méme secteur prioritaire d’ activités, les autorités d’ octroi veillent, en tout
état de cause, atraiter de maniére égale les entreprises bénéficiaires des aides.

Lerdle subsidiaire deI’action étatique : La liberté économique implique que les activités lucratives
soient, non pas planifiées par un organisme officiel, mais au contraire laissées al'initiative privée. Il en
découle que I'Etat intervient dans un secteur économique seulement si - et dans la mesure ou - I'intérét
généra I'exige (voir ci-dessus, sous "liberté économique’). C'est le fondement méme du principe de
subsidiarité de I'action étatique dans le champ économique et qui est d'ailleursreprisal’ article 2 de la
LADE en tant que I’ un des principes cardinaux sur lesguels repose cette base |égale.

De cette intervention subsidiaire de I’ Etat dans le champ économique — plus particuliérement dans les
secteurs ou la concurrence régne entre les entreprises — découle également |'exigence de
proportionnalité des aides étatiques allouées. Aing, |’aide n’ est considérée comme proportionnée qu’a
la condition que le méme résultat ne puisse étre atteint moyennant une aide et une distorsion de
concurrence moins importantes. En effet, dans | hypothése ou I’ aide étatique viendrait a excéder le
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minimum nécessaire, son destinataire bénéficierait alors d’ un profit exceptionnel susceptible de fausser
inutilement la concurrence.

Dans le cadre de la mise en cauvre de la LADE, les autorités d’'octroi des aides respectent
scrupuleusement cette exigence de proportionnalité concernant les projets d entreprises soutenus en
vertu des dispositions du Chapitre 1V, Section Il "Projets d’ entreprises’ de la loi. Partant du constat
gue, dans ce type spécifique d'aides alouées par la LADE, |I’ampleur de la potentielle distorsion de
concurrence est fonction du degré de subvention, les montants des aides portent des lors sur de
relativement petites sommes, dont les maxima oscillent — selon la nature des aides a fonds perdu
allouées aux entreprises —de CHF 5'000.- a CHF 30'000.- par projet.

A contrario, les aides LADE allouables aux partenaires institutionnels du SELT — actifs principal ement
dans |le secteur de la promotion des activités économiques vaudoises et de |’ image du canton (Chapitre
I "Promotion économique du canton" de la LADE) — ou aux projets régionaux selon les dispositions
du Chapitre 111 "Valorisation des potentiels économiques et territoriaux du canton et des régions’ ne
sont pas plafonnées, si ce n'est par les montants octroyés par le Grand Conselil dans le cadre de la
procédure budgétaire habituelle. Ce distinguo se justifie par le fait que ce type de projets porte sur
I”amélioration des conditions-cadres en général et non sur des projets spécifiques ou la concurrence
doit pouvoir déployer ses effets économiques.

Enfin, le principe de subsidiarité a une troisiéme composante : De facon générale, le Tribunal fédéral
admet que les articles 27 et 94 Cst-CH ne conferent aucun droit & des prestations étatiques[7] aux
agents économiques. Il en découle que les collectivités publiques ne sont jamais obligées a verser des
subventions en matiere de politigue économique, sauf disposition constitutionnelle contraire
comme c'est le cas dans le secteur de I'agriculture (art. 104 Cst-CH). Cette regle fondamentale
d  absence de droit a une subvention est d’ ailleurs expressément consacrée par I'article 2, a. 2 delaLoi
du 22 février 2005 sur les subventions et par |’ article 6, al. 2 LADE[8].

[1] Art. 27 Cst-CH :

1 . s 2 . .
— “Laliberté économique est garantie.
2 . . . . N < . ez
— “Elle comprend notamment le libre choix de la profession, le libre accés a une activité
économique lucrative privée et son libre exercice.

Art. 94 Cst-CH :

— 'LaConfédération et les cantons respectent le principe de la liberté économique.

— ZIsvallent & sauvegarder les intéréts de I'économie nationale et contribuent, avec e secteur
de I'économie privée, ala prospérité et ala securité économique de la population.

— °Dans les limites de leurs compétences respectives, ils veillent a créer un environnement
favorable au secteur de I'économie priveée.

— ‘Les dérogations au principe de laliberté économique, en particulier les mesures menagant la
concurrence, ne sont admises que s elles sont prévues par la Congtitution fédérale ou
fondées sur les droits régaliens des cantons.

[2] Art. 26 Cst-VD :

1 . s 7 . .
— “Laliberté économique est garantie.
2 . . . . N < . el
— “Elle comprend notamment le libre choix de la profession, le libre accés a une activité
économique lucrative privée et son libre exercice.

[3] Externalités : Les économistes désignent par "externalité€’ ou "effet externe” le fait que I'activité de
production ou de consommation d'un agent affecte le bien-étre d'un autre sans qu'aucun des deux
recoive ou paye une compensation pour cet effet. Une externalité présente ains deux traits
caractéristiques. D'une part, elle concerne un effet secondaire, une retombée extérieure d'une activité
principale de production ou de consommation. D'autre part, |'interaction entre I'émetteur et le récepteur
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de cet effet ne saccompagne d'aucune contrepartie marchande. Une externalité peut étre positive ou
négative selon gue sa conséguence sur le bien-étre est favorable ou défavorable.

[4] Rendements d’ échelle croissants : Les rendements sont croissants lorsque la production varie de
facon plus importante que la variation des facteurs de production utilisés. La production d'une unité
supplémentaire saccompagne alors d'une baisse du col(t unitaire, et la méme quantité de facteurs
permet de produire plus. Autrement dit, les colts diminuent a mesure que s accroit le volume produit,
de sorte que les entreprises de petite dimension ou qui n’ont guere d’ expérience de la production
auront du mal arivaliser avec leurs concurrents mieux établis.

[5] Asymétriedel’information : En économie, on parle d asymétrie d' information lors d'un échange
guand certains des participants disposent d'informations pertinentes que d'autres n‘'ont pas. La présence
d'asymétries d'information conduit a des problémes d'anti-sélection et de risque moral.

[6] ATF 98 1a404 ; 731 100-1.
[7] ATF130140; 1251 165; 1241 113 ;103 1a378; 102 la542 ; 396.
[8] Art. 6, al. 2 LADE : "Laprésente loi ne confere aucun droit al’ octroi de subvention”.

3.2.2Laloi fedérale sur la politique régionale (LPR)

Laloi fédérale sur la politique régionale (LPR RS 901.0) a été acceptée en date 6 octobre 2006 par les
Chambres fédérales. Cette loi a pour but "d'améliorer la compétitivité de certaines régions et y générer
de lavaleur gjoutée et, indirectement, de contribuer a la création et a la sauvegarde d'emplois dans ces
régions, a l'occupation décentralisée et a I'élimination des inégalités régionales’. Pour les projets
cantonaux et intercantonaux, I'impact de la LPR doit majoritairement s appliquer dans les régions
rurales et de montagne.

Les mesures mises en place doivent produire leurs effets dans les régions de montagne, rurales et
transfrontaliéres. Six types de mesures sont institués :

— I'encouragement d'initiatives, de programmes et de projets favorisant I'esprit d'entreprise, la
capacité d'innovation et la coopération entre ingtitutions (article 4 delaloi) ;

— le soutien aux organismes de développement régional (article 5 delaloi) ;

— I'encouragement de la coopération transfrontaliere (article 6 delaloi) ;

— des préts destinés aux projets dinfrastructures pour autant que ces derniers fassent partie d'un
systéme de valeur gjoutée régiona (article 7 delaloi) ;

— des alegements fiscaux de I'impdt fédéral direct, a certaines conditions et dans des zones
définies par le Conseil fédéral, en faveur d’ entreprises industrielles ou entreprises de services
proches de la production qui créent ou réorientent des emplois (article 12 delaloi) ;

— des mesures d'accompagnement prises par la Confédération (article 13 de laloi).

Laloi fédérale sur la politique régionale comprend deux instruments de mise en oauvre :

— un programme pluriannuel fédéral fixant les priorités de la Confédération a huit ans;;

— un programme cantonal de mise en cauvre, a quatre ans, qui fait I'objet d'une convention
entre la Confédération et le canton. La Confédération, sur la base du programme cantonal de
mise en cavre, met a disposition du canton une enveloppe financiére pluriannuelle sur
quatre ans.

Les mécanismes financiers mis en place au titre de cette loi imposent un financement cantonal
équivalant a celui de la Confédération.
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3.2.3 Laloi cantonale sur I'appui au dével oppement économique (LADE)

Le 12 juin 2007, le Grand Conseil a adopté la Loi cantonale sur I'appui au dével oppement économique
(LADE ; RSV 900.05) dont le but est de soutenir le dynamisme économique du canton et de ses
régions, en veillant a un développement équilibré du territoire. Elle est entrée en vigueur le 1
janvier 2008.

Paralléement, la LADE sert de loi d application de la LPR dans le Canton de Vaud, excepté pour les
allégements fiscaux fédéraux et les mesures transfrontalieres, lesquels sont gérés par des dispositifs
spécifiques, de la compétence du Département des finances et relations extérieures (DFIRE).

Le coaur du dispositif de laLADE est congtitué par la Politique d'appui au dével oppement économique
(PADE), laquelle guide et cadre l'intervention cantonale (art. 10 LADE). Cette politique, que le
Conseil d'Etat adopte une fois par Législature, est présentée dans ce document.

Concrétement, la LADE permet al'Etat de prendre des mesures dans trois domaines :

— la promotion économique et touristique du canton : Afin de faire connaitre les activités
économiques et touristiques et de valoriser I'image du canton, I'Etat peut soutenir des
organismes de promotion supracantonaux ou cantonaux, tels que le "Greater Geneva Berne
ared’ (GGBa) et le Développement économique — Canton de Vaud (DEV), en charge de
I'implantation d'entreprises dans le canton, ou I'Office du tourisme du Canton de Vaud
(OTV), responsable de la promotion touristique. En paralléle, sous réserve d'une cohérence
avec les stratégies des ces organismes de promotion, des actions ponctuelles de promotion de
portée nationale ou internationale peuvent étre cofinancées par le canton, a |I’exemple des
récentes opérations a Moscou et a Shanghai ;

— lavalorisation des potentiels économiques desrégions : Par le biais de laLADE, |le canton
peut soutenir financierement des projets économiques et touristiques créant de la valeur
goutée et des emplois dans les agglomérations, les régions périurbaines, rurales et de
montagne du canton. Afin de cibler son intervention, I'Etat n'intervient que sur des projets
cohérents avec la stratégie dont doivent se doter les organismes régionaux reconnus. Dans ce
dispositif, les organismes régionaux sont appelés a jouer un rdle de pivot. Ils sont la porte
d'entrée des projets présentés au canton, par le biais d'un préavis gqu'ils doivent délivrer.
L'Etat attend également qu'ils jouent un réle actif dans le lancement et I'accompagnement de
projets;

— Il'encouragement a la création et au développement des petites e moyennes
entreprises : Pour répondre au principe de non distorsion de concurrence, l'intervention de
I'Etat en faveur des PME est ciblée dans des secteurs industriels ou technol ogiques de pointe.
Des aides incitatives a fonds perdu peuvent étre octroyées pour le soutien a I'innovation
(dépbts de brevets, développements de nouveaux produits, par exemple) et a
I'internationalisation (études de marchés, participations a des expositions a |'étranger, €etc.).
Les entreprises industrielles peuvent aussi bénéficier de cautionnements de préts bancaires
pour des projets d'investissements. Pour soutenir les entreprises en développement qui n'ont
pas les moyens d'accéder aux offres de services proposees par le marché, I'Etat peut auss
soutenir des prestataires de services aux entreprises.

Des mécanismes spécifiques obligent a une forte cohérence entre les projets soutenus, les stratégies des
organismes reconnus par I'Etat et la Politique cantonale d'appui au développement économique. Cet
objectif central de cohérence de I’ action publique en matiere d’ appui au développement économique
est d'ailleurs consacré par la volonté fermement exprimée par le Conseil d Etat dans I’ Exposé des
motifs et projet de loi concernant la LADE de clarifier, simplifier et coordonner I’ organisation et
I” action des différents partenaires de la mise en ceuvre de cette base |égale.
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Ainsi, laLADE ne s est pas contentée de généraliser les bonnes pratiques qui existaient précédemment
dans le domaine du tourisme, de la politique régionale, des pbles de dével oppement ou de la promotion
économique. Elle a imposé des bouleversements et une obligation de coordination qui modifient
progressivement la maniére de travailler de I'Etat et des organismes reconnus. C'est dans un souci de
partenariat que ces acteurs doivent répondre aux défis qui leur sont posés, sans perdre le but visé qui
est de stimuler la création de projets a portée économique pour créer et maintenir des emplois.

3.2.4 Les directives et rapports thématiques

La LADE - en tant que loi-cadre - a fixé un périmétre d’intervention souple, adaptatif et relativement
large a I’action de I'Etat dans le champ économique. En ce sens, la PADE en constitue |’ outil
complémentaire indispensable a travers lequel le Consell d Etat fixe ses priorités d’intervention a cing
ans, ceci dans un but d’ efficacité et d’ optimisation de ressources financiéres et humaines par définition
limitées.
Certaines de ces priorités d’ intervention revétant un degré de complexité et de technicité telles qu’ elles
requierent a elles seules des développements consequents, la PADE s appuie sur divers rapports
thématiques et directives internes, dont les principales sont les suivantes :

— lapolitique révisée des pdles de dével oppementéconomique (PPDE) ;

— lesenjeux 2010 du tourisme ;

— letableau des secteurs et types d’ activités économiques prioritaires ;

— laconvention-programme cantonal e et intercantonale NPR 2008-2011 ;

— le rapport 2003 sur I’avenir des remontées mécaniques des Alpes vaudoises et ses mises a
jour validées par le Conseil d' Etat ;
ladirective sur les aides financiéres aux projets d entreprises ;
ladirective sur I’ appui aux manifestations touristiques.

Compte tenu de la nécessité de poursuivre une Politique d'appui au développement économique
capable de s adapter aux évolutions structurelles et conjoncturelles de I’ économie vaudoise, le Conseail
d’ Etat entend compléter régulierement la base documentaire sur laquelle se fonde la PADE,
notamment en approuvant — dans le courant 2011 - la "Stratégie Alpes vaudoises 2020" ainsi que la
nouvelle convention intercantonale NPR 2012-2015.

En fonction des évolutions significatives qui pourraient ressortir de ces documents stratégiques, la
PADE 2012-2017 pourrait faire I’ objet d' ajustements ou de modifications plus substantielles en cours
de déploiement. Ces révisons en cours dexercice prendront aors vraisemblablement la
forme d’ avenants au présent document, non sans avoir préalablement fait I’ objet d’ une communication
conforme aux exigences légales.

3.3 Environnement et conjoncture socio-économiques au niveau international et national

Méme s la conjoncture est, par définition, appelée a évoluer - et ce parfois de maniére rapide -, le
présent chapitre entend sommairement brosser |’ environnement conjoncturel ayant caractérisé les
premieres années de mise en cauvre de la LADE, d'une part, et fournir quelques ééments prospectifs
pris en compte lors de lal’ élaboration de la PADE, d’ autre part.
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3.3.1 Contexte mondial

L e changement de millénaire a é&é dominé par plusieurs défis majeurs, qui ont profondément influencé
la structure de I’économie mondiale. Les développements ont principalement tourné autour de
I'explosion de la puissance économique et du potentiel politique de I'Asie. La Chine a connu une
croissance économique phénoménale et s est offert un statut de puissance mondiale avec son immense
marché de plus de un milliard d'habitants. L'Inde, comme d'autres pays émergeants, a vu son économie
croitre de fagon tres importante et Sajuster a celle des pays dével oppés.

La demande grandissante pour les combustibles fossiles a généré deux consequences qui vont
influencer le mode de consommation a |’ avenir : une hausse importante du prix des produits pétroliers
et une tentative des gouvernements et des entreprises de favoriser le développement de technologies
"vertes' (dites "cleantech"). Le développement rapide des ordinateurs personnels et |'adoption
généralisee d'Internet vont également représenter un axe favorisant la croissance durant les
années 2000. Fort de ces mini-révolutions, 2006 et 2007 se sont méme vus parés du statut d’ années de
référence gréce a une conjoncture des plus dynamiques.

Or en 2008, |e contexte économique allait complétement changer de physionomie désle 3 “™ trimestre.
Les causes de ce subit ralentissement de l'activité mondiale remontent & la crise des crédits
hypothécaires & haut risque initiée aux Etats-Unis en 2007. L'ampleur de cet événement a mis le
marché des capitaux sous tension et débouché sur une crise financiére mondiale. Plus encore, lafaillite
de la Banque Lehman Brothers, en 2008, a généré une perte de confiance généralisée entre institutions
financiéres. Les réactions engendrées par cette méfiance ont plongé I'économie mondiale dans la
récession la plus profonde et la plus synchronisée de ces derniéres décennies, provoquant un
effondrement de la croissance. De maniére arestaurer la confiance et parer au manque de liquidités, les
pouvoirs publics sont intervenus massivement pour empécher |'effondrement d'établissements
financiers importants, exposant nombre d'Etats-Nations a un risgue de surendettement.

Le début de I'année 2009 aura probablement caractérisé I'apothéose de cette crise systémique d'une
ampleur sans précédent. La détection de signaux positifs en fin d'année ne saurait masguer les lourdes
consequences, particulierement en termes d'emploi, de consommation et d'investissement. Alors que
plusieurs pays annoncent un taux de chdmage a deux chiffres, la consommation privée risque de
stagner quelques années encore, les ménages se souciant en premier lieu de réduire leur endettement,
notamment aux Etats-Unis dont la reprise de |’ économie s avére incertaine.

En 2009 toujours, le tassement de I'activité économique a atteint son plus haut niveau en Allemagne et
au Japon, ou le marché national a été incapable de compenser le recul massif des exportations. Les
pays émergents et en développement, qui avaient dans un premier temps fait preuve d'une résistance
remarguable, ont finalement connu un fléchissement. Si les pays de I'Europe de I'Est ou la Russie ont
beaucoup souffert, la Chine et I'Inde Sen sont mieux tirées gréce a une reprise conjoncturelle plus
rapide.

L'économie mondiale a par la suite traversé une premiére phase de redressement soutenu, entameée des
la moitié de I'année 2009. Sous l'influence de politiques monétaires et budgétaires extrémement
expansives - en réponse a la crise financiére - des impulsions vives ont été livrées a court terme dans
beaucoup de pays. Néanmoins, les effets positifs des politiques de relance ne peuvent se prolonger
indéfiniment. En outre, la consommation intérieure de nombreux pays se trouve freinée par les efforts
de désendettement des ménages privés et des entreprises. Le redémarrage de I’ économie mondiale a
donc été trés inégal en 2010 sur un plan géographique. Alors que les économies émergentes ont connu
une croissance dynamique, la reprise est restée modérée parmi les pays industrialisés. La crise de
I’ endettement s’ étant aggravée dans la zone euro, |a situation conjoncturelle est devenue tres disparate.
L’ Allemagne - profitant de la solidité de son économie et de la faiblesse de I’ Euro - a joué un rdle de
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locomotive au sein de I’Union Européenne, alors que d’ autres pays particulierement touchés par la
crise peinent encore a retrouver le chemin de la croissance. C'est notamment le cas de la Grece, de
I”Irlande, du Portugal et de I’ Espagne. La croissance du PIB enregistrée aux Etats-Unis et au Japon est,
guant a elle, principalement liée au redressement de la consommation privée.

3.3.2 Contexte national

Le contexte conjoncturel mondial influence évidemment la dynamique économique de la Suisse (et
celle du Canton de Vaud), économie principalement orientée sur le commerce extérieur. Dées 2005, les
exportations, les investissements dans la construction, un faible taux de chémage et les dépenses de
consommation finale des ménages ont constitué les principaux moteurs de la croissance.

La crise n’a évidemment pas épargné la Suisse. Sur I'ensemble de I'année 2009, le PIB arecul é de prés
de 1.5%, ce qui représente le moins bon résultat depuis le milieu des années 70. Apres une chute libre
des exportations au dernier trimestre 2008, la tendance sest accentuée au cours des deux premiers
trimestres 2009 et ne sest sensiblement améliorée qu'au cours du quatrieme. Les secteurs les plus
touchés par cette contraction ont été I'industrie métallurgique et des machines, mais égaement
I'horlogerie, les producteurs de textiles, de matieres plastiques et de papier. Le raentissement de la
production a provoqué des remous sur le marché du travail, avec un taux de chémage qui sest élevé en
moyenne annuelle & 3.7%, soit une augmentation de plus de 40% par rapport a 2008. Afin de pallier au
recul temporaire des activités, de nombreuses entreprises ont recouru a une réduction de I'horaire de
travail (RHT), solution offrant une adternative efficace et particulierement bienvenue aux
licenciements.

Malgré tout, la Suisse a connu une récession moins forte que la plupart des autres pays industrialisés,
gréce ala bonne santé générale de son économie liée notamment a |’ absence de surendettement (privé
et éatique) et de crise immobiliére. L'accroissement constant de la population n'est également pas
étranger a ce constat, puisquil tend a consolider la demande intérieure et soutient notamment la
consommeation privee et I'investissement dans la construction. Enfin, la stabilité fiscale de la Suisse,
liée al’ absence de surendettement public, constitue également un facteur d’ attractivité non négligeable
pour les investissements étrangers sur sol helvétique.

La mauvaise conjoncture mondiale a parallélement exacerbé les attaques contre la place financiere
suisse. Afin d'éviter de figurer sur la liste grise des paradis fiscaux de I'OCDE, la Suisse a renoncé
en 2009 ala ditinction juridigue entre fraude fiscale et évasion fiscale. Parallélement, de grands pays -
en quéte de recettes fiscales supplémentaires visant a combler leurs déficits budgétaires accentués par
lacrise - n'ont pas hésité a user de moyens de pression pour tenter d'obtenir des noms de détenteurs de
comptes en Suisse. Ces différentes phases ont fortement ébranlé le secteur financier, qui est
aujourd’hui poussé arevoir sa position afin de maintenir son assise sur le plan mondial.

Apres un recul de 1.9% en 2009 sur I’ensemble de I’année, le PIB a progressé de 2.6% en 2010. Si
I’expansion des investissements dans la construction et dans les biens d’' équipement ains qu’une
|égéere augmentation de la consommation privée expliquent partiellement ce fort rebond, ¢ est avant
tout la reprise de |’ économie extérieure qui a porté I’économie suisse en 2010. Les exportations, qui
avaient nettement reculé sur la période 2008-2009, ont enregistré un taux de croissance de 10.5%
en 2010. Les niveaux d'avant la crise du commerce extérieur de marchandises n’ont pas encore été
atteints, mais la progression de 3.2% des exportations de marchandises au 4 “™ trimestre 2009 indique
un rythme d’ expansion plus accentué en fin d’année. 40% de la croissance annuelle des exportations
de marchandises sont liées au secteur des produits chimiques dont la part dans les exportations totales
de marchandises est estimée a39% en 2010.

En moyenne annuelle, le taux de chdmage a Iégerement augmenté en 2010 par rapport a 2009 (3.9%
contre 3.7%), du fait de la relative inertie et de I’ effet retard qui caractérise le marché de I’emploi.
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Cependant, |’ augmentation rapide et continuelle du nombre de chémeurs d a la récession de I’ année
précédente S est finalement stoppée au mois de janvier 2010. La situation sur le marché du travail s est
ensuite progressivement détendue tout au long de I’ année, le taux de chémage se situant a 3.8% au 4
emetrimestre contre 4.5% en début d’ année.

3.4 Méthodologie detravail pour établir la politique d'appui au développement économique

Conformément aux exigences fixées par I’art. 8, al. 4 LADE, I’ élaboration et la rédaction de la PADE
se sont appuyées sur une méthodologie éprouvée en matiére de stratégie économique : I'analyse
"SWOT", soit une analyse des forces (Strengths), faiblesses (Weaknesses), opportunités
(Opportunities) et menaces (Threats), tres largement utilisée lors de I’ éaboration de business plan, par
exemple.

Conduire une analyse SWOT en tant que fondement méthodologique a la rédaction de la PADE
consiste a effectuer deux diagnostics : un diagnostic externe, qui identifie les opportunités et les
menaces présentes dans |’ environnement dans lequel évolue le tissu économigue vaudois, d une part,
et un diagnostic interne, qui identifie les forces et les faiblesses du tissu économique vaudois, d’ autre
part.

Par ailleurs, I’éaboration et la rédaction de la PADE nécessitaient d’en fixer précisément le cadre
d’intervention, que ce soit sous I’angle du cadre Iégal (voir supra, Chapitre 2.2), du cadre temporel et
du cadre géographique. Ainsi, la méthodologie retenue repose également sur les axiomes suivants :

— la concentration des réflexions et de I’analyse SWOT sur les domaines et mesures éligibles
au titre de la LADE, a savoir I'appui au développement économique au sens strict du
terme (voir supra, Chapitre 2.1) ;

— lapériode de déploiement de la PADE, limitée a 5 ans (2012-2017) afin de pouvoir s adapter
aux cycles économiques ;

— laprise en compte de la variété des territoires du Canton de Vaud, tant en matiére de tissus
économiques que de gouvernance.

Ainsi, une analyse des forces, faiblesses, menaces et opportunités du tissu économique dans sa
globalité, puis de sestypes de territoires ainsi que de ses niveaux de gouvernance a été réalisee.

Sur cette base, des enjeux prioritaires nécessitant des réponses de I’ Etat dans le cadre de sa Politique
d'appui au développement économique ont été définis. Ces enjeux ont ensuite été déclinés en axes
stratégiques et en objectifs opérationnels, appelés a étre mis en oauvre et a développer leurs effets
durant la période 2012-2017.

4 LA POLITIQUE D'APPUI AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Comme évoqué précédemment, le Grand Conseil — par le truchement des articles 7, 8 et 10 de la loi
du 12 juin 2007 sur I’appui au développement économique — enjoint le Conseil d’Etat a arréter une
politique spécifique en matiere d’ appui au développement économique, €laborée préalablement par le
Département de I’ économie, en collaboration avec les milieux concernés au niveau régional, cantonal
et supracantonal. Cette stratégie doit revétir laforme d’un rapport contenant notamment les constats et
enjeux caractérisant I’ environnement dans lequel évolue I’ économie vaudoise, des axes stratégiques de
développement et un programme d’'actions. Au moins une fois par Légidature, le Gouvernement
présente ce rapport au Parlement qui en prend acte.

Le présent chapitre constitue le coaur de la PADE puisgu'il comprend — sous la
forme d’'enchainements causaux - une liste de constats issus d une analyse des forces, faiblesses,
opportunités et menaces du tissu économique vaudois et de son environnement, desquels sont tirés des
enjeux prioritaires (voir infra, Chapitre 3.1) fondant la vision du Conseil d Etat en matiére d’ appui au
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développement économique (voir infra, Chapitre 3.2) et auxquels le Conseil d Etat se propose de
répondre au travers de la définition d’ axes stratégiques d’intervention, eux-mémes déclinés en buts
opérationnels (voir infra, Chapitre 3.3).

4.1 Forces, faiblesses, opportunités, menaces et enjeux

L’ analyse des forces, faiblesses, opportunités et menaces du tissu économique du Canton de Vaud et
de son environnement sert a identifier quels sont les enjeux prioritaires auxquels le Conseil d’Etat
entend répondre par le biais de sa Politique d appui au développement économique durant les cing
prochaines années.

Autrement dit, les enjeux tels qu’identifiés ci-apres représentent les priorités cantonales d’ intervention
au titre de la LADE. Ces priorités découlent soit d'une force dont I'économie cantonale peut se
prévaloir et al’ égard de laquelle |’ action de I’ Etat se doit de minimiser les menaces pesant sur elle, soit
d'une faiblesse face a laquelle I'intervention des pouvoirs publics se doit de saisir toute opportunité
propre al’ atténuer.

Afin de tenir compte de la diversité du tissu économique vaudois et des modeles de gouvernance mis
en place, |I'analyse SWOT est déclinée en trois volets :

— une analyse SWOT concernant le tissu économique vaudois dans sa globalité ;
— uneanalyse SWOT par types de territoires ;
— uneanalyse SWOT des gouvernances mises en place.
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4.1.1 Analyse SWOT du tissu économique vaudois dans sa globalité
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Forces

Menaces

Enjeux

Main-d'canre qualifiée 3
hauternent qualifiée, sorent

cosmopolite, dont la présence est
notamment lidge 3 la trés Forte

densité de Hautes Ecoles et 4 la
qualité de la formation
professionnelle,

Tertiarization grandissante de
I'"éconarmie vaodaise au détriment du
secteur secondare, avec risgue de ne
pas disposer d'une affre d'ernplois
suffizarment diversifiée poor offrir
des places de trawvail 3 toutes les
catégories de la population résidant
dans le canton,

Driversification du tissu
écoromigae waudais, svec
une atkention oute
partiodligre pour le secteur
industriel,

Féserves potentiddles de terrains
équipés ou légalisés
Féserves de surfaces commerciales

et adrministratives propres 3
acageillir des activités écomarniques,

Expérience de plus de 10 ans de la
politigue des pdles de
développernent économique.

Cormplexité et languear des
procédures de légalisation, risque de
spéculation fonciére due 3 la
raréfaction de ['affre effective de
kerrains,

Probléres de la mobilité et de
I'accessibilité & ces sites stratégiques
de pls en plus awvérés,

Mise i disposition de sites
stratégiques bien kbcalisés et
attractifs, effectivernent
disponibles, pow ['accueil
d'enlreprises,

Mise i disposition de
batirnents [y compris en
Fawveur de lartizanat],

47 canton exportatewr de Suisse,
aves 209 de la praduction
exportée, permettant 3 I'éconanie
waldoise de tirer prafit de la
rordialisation [acooeds de libre-

échange rmulti- et bilatéras,
accords bilatéraos THALIE],

Etroitesse du marché ntériewr et
difficultés pour les FME et Startp
waldoises A se Faire cornaltre et 3
accéder aux marchés mbernationagx

Recherdhe de mounreaos:
mardhés et débaudhés,
notarment 3 international
[imtermationalisation du tissu
écororigae vaudais ],

Morbre important de prestations
en Favewr des entreprises délivrées
par un rombre conséquent
d'organismes et d'actewrs,

Atormization des struchres et dilution
des offres de prestations,

Coordination de Foffre en
matigre d'aiguillage, de conseil
et de financerent en Faver
des PME et Stat-up
waldaises,

Faiblesses

Opportunités

Enjeux

YWalorisation [encore] insuffisante de
la recherdhe et du transfert de
technologie (R200 dans la aréation
denlreprises et dernplais
industrials,

apacités de recherche et
d'innovation particulidgernent élevées,
liges notarmment 3 la forte densité de
Hautes écoles et d'instituts de
recherche publics ou privés,

Renforcerment de innowation
er wue de la aréation
d'entreprises et demplois,
natamment dans le secteur
industriel,

Base des Fonds propres sovent
insuffizante au sein des PVE Start-
up et difficultés de lever des
capita, motamrnent poar
développer des activités présentant
un profl de risgues conséquents,

Préserce de capitaux dans ['économie

privée, motamment au travers des
réseaux de «<business aogels =

Mise en place d'nstruments de
financernent adéguats par
rapport au besains des
entreprizes at
cormplémentaires aus capitaus
privés existants ainsi quiaox
possibilités de Anancement par
crédits bancaires,

Prormotion de Firnage du canton et
de ses atouts insuffisarmment
intégrée et coordonnée,
affaiblizzant son positionnernent
global A I'échelle nationale et
internationale,

Potentiel et érmergernce du Label
"aud.dh - et ser décfinakons
geoeraphioues eliow Bématioues”
poir Forder un matketing intégré,
kant sous 'angle de |a pranation
écoromigae gue toristique,

Fayonnernent et noboridkd
renforcés de la place
écoromigae et touristique
waldaise,
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4.1.2 Analyse SVOT par type de territoire

De par la diversité socio-démographique et géo-topographique du tissu économique et du territoire
vaudois — entre villes-centres, agglomeérations, espaces ruraux et zones de montagne —, il a été juge
indispensable, dans le cadre de I’ élaboration de la PADE, de disposer d’un regard spécifique sur ces
différents espaces, considérant que chacun d’entre eux se voit confronter et se doit de répondre a des
enjeux spécifiques en terme de dével oppement économique.

Pour opérer cette anayse territoriale différenciée, le Canton de Vaud a été divisé en quatre types de
territoires, a savoir :

— les agglomérations de Genéve/Nyon (AFVG), de Lausanne/Morges (PALM) et de

Vevey-Montreux ;

— les centres cantonaux d' Yverdon-les-Bains, Aigle-Monthey et Payerne - Estavayer-le-Lac ;

— lesterritoires périurbains et ruraux ;

— lesterritoires de montagne (Alpes et Jura vaudois).
Certes, ce découpage s avére en grande partie plus théorique qu’ empirique, eu égard au fait que la
plupart des régions vaudoises se trouvent a cheval entre I’ un ou I’ autre des quatre types precités.
Le fait de recourir a une telle segmentation parait cependant intéressant dans la mesure ou celle-ci
facilite et encourage la définition d'une Politique cantonale d appui au développement économique
permettant de fournir un appui différencié aux acteurs économiques, selon les potentiels et stratégies
propres a chacune des régions concernées.
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Agglomérations de Genéve-Nyon, de Lausanne-Morges et de Vievey-Montreux :
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Forces Menaces Enjeux

8 Mobariété nationale et Conoarrence nationale et Maintien de Pattractivité de

internationale de Farc lémanique. | internationale toujours plus wive I'twc [Emanique & Fédhelle
entre pales doonomiques, nationale et internationale,

Concentration d'activités 3 haute

waleur ajoutée [entreprises

internationales, services financiers

et de conmualting aux entreprises,

Fédérations internationales, etc.),

3 Trés Forte concentration de Sous-exphitation du potentiel Fenforcernent de [irnovation
Hautes écoles et dinstituts de dirnowation et de transhert de et des transferts de
recherche de remommée technologies issus des Hautes écoles | technologies issus de la
imternationale (EPAL, TMD, LMIL, et des instituts de redherche, Formation et de la redherche
EHL, ECAL, Changins. THILW, etcl, en wue de la aréation
coplée i une offre substantielle d'entreprizes et d'ernplais,
en techropdles et inobateurs
[PZE, Quartier de [innow ation,

Bicoidils, ete..

10| Importantes retorbées Difficultés 3 acquérir, puis fidéliser &daptation constante de offre
écomomigaes directes et indirectes | des éwénerents dans les cenlres et des prestations en matiére
géné-ées par les congrés, fores, existants [Beauliew, EFFL, 2m2c, ...) de tourisre d'affaires, tant
expositions (howrisre d'affaires) dans un contexte de forte sur le plan de la qualité que
dans I'économie de 1Rk concirrence nationale et du rapport qualité forix,
lérmanique, internationale,

11 | Grandes infrastrochres Risque dine trop Fable valorisation Oplirisation et
culbrelles, sportives, de loisirs économique des infrastrochres, professiornalization des
générant un irmpact positif - direct e ) struchures dexploitation des
et indirect - dans Féoonamie de Codts lewés dlentretien et de grandes infrastrochares et des
boute la région, rerounellement, grands &énerments en vie de

Iaugrnentation du 2,

12 | Reprize de la vitalité cornmerciale | Covnamique fragile 3 ne pas casser, YWikalité dcomomigue des

dans les centres, centres,
Bgrientation des prix de location des
locaus commercias,

Faiblesses Opportunités Enjeux

13 Sectewr secondake en perte de Planifications en cowrs de aones Préservation de 2ones &
vitesse, engendrant un marcheé de | industrielles dans le cadre des projets | wocation ndustrielle
l'ernploi crientd de plas en plus d’agglormérations, acoormpagnernent des
wers les services, dérnarches de relocalisation

dentreprizes industielles 3
I'échelle du canton,

14 Oppositions - de phs en plus Partenariat renforce entre les Mon enlisernant des
norbreuses - 3 Pencontre de entreprises, les caormmmunes et les procédures par un
projets 3 wocation économigue en | services de Padministration accormpagnernent des projets
centralité, cantonale, & wocation &onomigue

jusqa’d la réalisation,

15 | Pasitionnernent et vision partagée | Projets d'agglomération et mise 3 Conarétisation des projets 3

i Péchelle intercommunale
[encore) insaffisants,

disposition de strochres de suiri ad
b,

v ation écomornigue dans les
agglbormér ations,
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Centres cantonaux d"Yerdon-les-Bains, d'Aigle-Monthey et de Payerne-Estavayer :

Forces

Menaces

EnjeLx

16

Crynamisme industriel (relaffirme.

Main-d'ceuvre qualifiee 3
hautemert gualifiee et valorisation
de la formation et de la recherche
dans les sedeurs technologiques
(hotarnment igs a la HEIG-YD et
au PST,

Fragilite du tissuw industriel regional
face aux cycles conjonchurels et 3 la
Concurrence internationale,

Concentration d'activités & moins
forte valewr ajoutes que dans "Arc
[Ernanigue,

Diversification economigue,
renforcernent des transferts
de tedhrologies issus de la
forrmation et de la redherche
en vue de la création
dentreprises et demplois
dans les secteurs secondaire
et tertiaire.

17

Réserves disponibles de terrains,
hien racoordéss aux
infrastructunes de transport, et 3
des colts comparativernert
avantageL,

Concurrehoe entre espaces 4 wocation
eoonormigque et habitat,

Dermandes dimplantation de
plateformes logistiques awec un faible
potertisl demplais,

Yalorisation optimale des sites
d'acouel dentreprises et
mizite (emplois/habitat),

Faiblesses

Opportunités

EnjeLx

15

Dévitalis ation des coeurs des
centres-villes au profit des centres
cornrmemcial hors des localités et
de I'habitat,

Regain d'attractivite des centres,

YWitalite éoonomigque des
certres cartonaL,

19

Felativernent faible fréquentation
touristigue malgre la qualite de
Certains sites,

Presene doffres complérmentaires
dans les regions environnartes,

Mise e réseau et création de
nouyveaLy produits
touristigues,
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Territoires péri-urbains et ruraux :

Forces Menaces Enjeux

20 | Présence de norbreusx pdles de Mitage du territoire par le Implantation des enlreprises
dévelbpperment écoromigue ou de | développerment de 2ones d'activités dans des sites de qualité,
zones industrielles d'importance ou dhabitat mal desservies par les poshalant une gestion
régionale, dont le pris das tarrains | transports publics, optirnalisée des
est comparativernent avantageus, S problématiques d'accessibilité

Concentration d'activités & roins Forbe | 4 4 rokilits,
waleur ajoutée gue dans [Rrc

[érnamique,

Conoarrence Conplérmentaité des

canhons woisins,

21 | Proximité din bassin de Difficultés 3 avgmenter |a valewr Mise en résean et aréation de
population din million dhabitants | ajoutée générée par Mexquesionnisme. | produits touristiques généeant
dans [Bre [Emanique fréquentant | dues notarrment & one offre de |a valewr ajoutée,
les régions nrales proches powr bowristique en la matiére atomisée,
ses loisirs,

Faiblesses Opportunités Enjeux

22 | Terdarce 3 la dirinution du Cermarde aoissante de la population | Yalorisation de praduits
norbre d'emploiz dans les en matiére de praduits locaox et de agricolesfde tarmairs de qualité,
secteurs primaire et dans niche,

I'artizanat,

23 Dirninution du rale des cenlres F.egain d'attractivité des commerces Witalité écoromigue des
régionaux lignés de [an et des services de proximité, centres régionam en
lérnanique en rmatiére de cornplérnentaité avec les
commearces et de services, ag centres canbonaus,
profit des aggloréations.,
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Territoires de montagnes (Alpes et Jura) :

josant un rdle important powr le
raintien d'ermplois et de paysages
préservés,

par une kansformation, un
corditiornernent et la vente hors
des régions de montagne des

Forces Menaces Enjeux

24 | Activités éconamiques Forte sensibilité 3 la conjonchare Fenforcernent de ['activité
traditionnelles forterment orientées | mondiale, économigue de base (industrie
sur Pexportation (industrie - ] et bourisme], bout en
hotlogére et bourisme) et Exposition droissante aux encourageant la diversification
povoyveuses derplais en changements climatiques. éconanigque.
norbee,

25 Patrimoine et paysages de grande | Pressions des activités humaines et | Walorisation économique des
qualité, awvec de wastes zones de la construction sor le patrimoine | ressources naturelles,
protégées suscitant un intérét paysager,
croiszant de la part de la o . L
population, Faible création dermplais généeés

par la vaborisation des ressorces
naturelles,
26 Sgriculure relativernent présente, | Risque de perte de walewr ajoutée Yalorization sur place de

produits agricoles de qualité,

produits agricoles,

Faiblesses Opportunités Enjeux

Witalité écomarigue des
centres Fégionads,

Cormplémentarités 3 jouer avec le
bowrisme et les activités
économigues privées,

27 Difficile raintien de certaines
activités de commerces et de
services dans les centres régionaus
[corcurence difficile avec les

centres urbains ou pérkubains).

Fareté des terrainz  disponibles
por les activités économiques,

Capacité d'actewrs isalés 3 Soutien aux mardhés de niche,
développer des projets inmowants,
poidv ank svoir un impack s

['économie régionale,

28 Econormie Faiblernent diversifide,
vaire moncrindustrielle (bowrisme

ou horlsgeria],

4.1.3 Analyse SWOT de la gouvernance

L’ importance de disposer d’une organisation efficace — regroupant I’ensemble des acteurs agissant
pour le compte de la promotion et du soutien au développement économiques — avait déja été mise en
exergue, en février 2005, dans le cadre du rapport final d évaluation portant sur I'efficience et
I” efficacité de la promotion économique du Canton de Vaud[ 9] La densité et la complexité du réseau
des acteurs en étaient ainsi le premier constat. Sur cette base, I’ élaboration, puis la mise en ceuvre de la
LADE ont permis d’entamer une procédure de rationalisation de cette organisation. Cette procédure
n'est toutefois pas encore aboutie et se doit d étre poursuivie, conformément aux principes de
simplification, de clarification et de coordination postulés par la LADE.

Afin de mesurer |’ état d’avancement de cette réorganisation et d'identifier quels sont les prochains
objectifs a atteindre en lamatiére, le présent chapitre s attelle a conduire une analyse forces, faiblesses,
opportunités et menaces des structures et modalités de la gouvernance en place, et ce a divers niveaux :
de maniére globale, au sein des instances de I’ administration cantonale en charge de la mise en cauvre
de la LADE, puis des organismes de promotion économique et touristique, des organismes de
dével oppement économique régional et enfin au niveau des prestataires de services aux entreprises.
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[ g] Evaluation de I'efficience et de I'efficacité de la promotion économique du Canton de Vaud,
Evaluanda, février 2005.

Gouvernance en genéral :

Forces Menaces Enjeu:
29 | Affirrnation et consolidation de la Tendances i créer de nouelles
coordination intercantonale, structures pour aborder, puis treaiter

un nouveau théme ou projet,

Lo o ) Hésitation 3 supprimer des structures Poursuite des mesures de
Objectifs de simplific ation, de obsaolétes, simplific ation, clarification, et
clarification et de coordination des coardination de |3
acteurs et des actions menees au Périmatres de travail souvent en

gouvernance régionale,

titre de la LADE clairerment affirmes, |relation awec |a structure mize en cantonale et supracantonale,

o place &t non awec la thématique
Responsabilis ation accrue des

brait &2,
instances partenaires et de mise en
ceuvre de la LADE, Fésistance aux changements,
30 | Existence de multiples instituts, Mangue dexploitation des Capacité 3 gérer et i recourir
organisres ou acteurs possédant nombreuses statistiques 3 disposition, | aux informations économigques
de nombreuses informations oo pertinentes pour piloter la

Risque de ne pas étre en mesure de
structurer et de sérier |es
inforrations importantes dans le
volume de données existantes,

Palitique d'appui au
développernant économmigue,

statistiques en maliére
&conanique,

Faiblesses Opportunités Enjeux
31 |Processus partenariaux encore Censibilisation croissante aux régles de
insuffizarnment definis, avec - bonne gouvernance,

parfois - un leader ship diffus.

e raniére génér ale, taille critique
(encore] insuffisante des structures
mizes en place, eu égard
riotamrent de leur trés grand
rombre,

Mise en place de stratégies de
promotion ou de développement
économique avec des priorités ciblées,

Atarnisation des stroctures et
difficultés subségquentes de
coordination,

Conventions passées entre le canton
el ses principaux partenaires, clarifiant
les prérogatives et modalités de
callaboration des différents acteurs,

Poursuite des mesures de
simplific ation, clarification et
coordination de la gouvernance

Capacités d'absorption et régionale, cantonale et

d’appréhension [encaore] supracantonale, ceci en tenant
insuffizantes Face 4 des projets compte des échelles
complexes Faisant intervenir des Professionnalisation grandissante de géographigues les plus

acteurs 3 trois niveaus ; canton, certaines structures, pettinentes,

Fégion, cormmune,

Responsabilités encore mal
clarifides dams certains Aux et

gestion de dossiers,

32 | Mangue de données et Obligation de soumettre |a LADE 3 Qualite des outils de reporting,
d'instrurnents de contrdle des ure évaluation par un tiers externe, de suivi et d'évaluation,
résultats,
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Gouver nance au niveau des services de |'administration concourant a la mise en oeuvre de la LADE :

Forces Menaces Enjeux

33 | Regrouperent, sous Fégide dine | Perte potentielle de wisibilité de Information, carnrmunic ation,
seule loi, de Mensemble des autils | certains de ces cutils et aides (par coordination et feed-bads,
et aides de I'Etat en Favewr du exemnple, la politique des pdles de
dévelbppearnent éconornigque, dévelbpparnent),

Insuffisance de coordination a0 sein
des unités du SELT enchagede la
prormation et du développerent
écomomigaes et bouristigues ainsi
quentre services regponsables de
politiques publiques conmexes,

24 | Attrbation claire des Terdarce i Faccroissernent des Acception d'une cerbaine prise
responsabilités Ananciées procédures nternes de gestion du de risques Ananciers propres
déooulant de |a LADE [at, 5. tisque et & I'ohtention de garanties aun projets dighles au titre de

financiéres supplérmentaires, LalE,

3% | Regrouperent du SELT et du SOT | Antagonismes possibles entre Information, carnrmunication,
- en tant services trés impliqués | dévelbppernent doonomique et cootdination et Feed-bads:,

dans la mise en canre de la berritorial wersus préservation de la
LalE ; ressolrce < sl 3,
- au sein d'un méme
dépaternent par le biais du
2R, struchre intersengice.
inmcne ante,
Faiblesses Opportunités Enjeux

36 | Appropriation, par le seul SELT, Fenforcerment des struchares Information, cormrmunication,
des enjeux et prajets mis en dinterface avec motarment le SO, le | coordination et feed-bads
celnte au titre de la LADE, SM, le SR, le SEVEM, le SESA, atbc,

Possbilités techniques de partage, de )

suivi et de traiternent de linformation F'EUEI‘:pr!T'E”t et mise en

boujours plus performantes., ligre d'autils partagés de suivi
et de traitement de

Développernent des outils partagés de | Finformation [y cormpris

suivi et de traitement des Cyberadrinistr ation]),

imforrations [pa exernple wods-Aow

de bype CARMST],
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Organismes de promotion économique et touristique :

Forces Menaces Enjeus

37 | Renforcement des activités 3 Allongerment des processus ligs aux Poursuite des efforts propres 3
[Echelle de la Suisse occidertale colts de transaction et de asseir la notoriéte et la
dans le domaine de la promotion | construction de oonsensus sUF des [Egitimité de la région au
Eeconomigue, thématigues sensibles et oomplexes, hiveaw suisse et international,

38 | Mise en place des stratégies de Coordination insuffisante ertre les Information, communication,
promiction dermandéss aux stratégies de promaotion et les coordination et feed-back,
organismes financigremert stratégies de développerment
souternus ad titre de la LADE, EC0NOMigQUe Mises e ceUvre,

niotamnment par les associations Développement et mise en
BLONOMICLES regu:nr'!ales et les ligre d'outils partagés de suivi
prestataires de services aux ot de traitement de
entreprises. linfarmation.

39 | Mise en place etfou consolidation | Mangue de volonté politique, maintien | Renforcerent d'une image
de plateformes de promotion de certains acquis et résistances aux | cobérente et intégrés du
touristigues 3 ['échelle des changements induisant Lne canton et de ses atouts
destinations o des régions, atomisation de lmage et des movens | economique et touristiques,

devolus 3 la promotion touristigue,
Faiblesses Opportunités Enjeuz

40 Tendarnze au developpement de Soutiens de la LADE aux adaptations | Rationalisation,
structures de promation et mesures de rationalisation des rapprochement des structures
emonormigue coLvrant de structurnes, et renforcement des
noLvEaLE perimetres ol SYRErgies,
noLwEaLy secheurs d'activite
(rizque de foisonnerent non
maitrise des collaborations 3
geormetries variables],

41 Multitude averée de certaines Regrouperents effectifs ou en cowrs | Efficience et efficacite de
structures de promotion des offices de tourisme ['organisation de la
touristique conduisant 3 une insuffisarnment dotés des moyens gouvernance touristigue,
atomisation des movens alloues, necessaires A la promotion de lewr

region touristigue,
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Organismes de dével oppement économique régional :

Forces Menaces EnjeLr:

42 | Renforcement du rdle des Legitimité (encore) insuffisarnment Pérennisation, woire
organismes regionauy par le biais | margquée etfou assumée de certains accroissernent du soLtisn
de la LACE. organismes régionaux pour faire financier allowe avx

&rmnerger, puis suivre des projets, organismes regionaux par e

: B canton, respectivernent par les

Ressugrcgs bumaines et ﬁnar{‘lmeres Communes et les actaLrs

(parfois) insufficantes pour répondre priviés de la région,

aux nouveles missions assignées par

la LADE, Capitalisation et partage des
Expériences et compétenoes
entre regions,
Développerment et mise en
ligne d'outils partagés de suivi
et ok traiternent de
linformation,

43 | Regrouperments effectifs ouen Difficultés rencortrees par certaines Ernergence et mise en ceLvre
Cours erftre organismes régionadx | régions 4 s'affirmer au-dela du de projets 3 ['échellz
preexistants sur des perimetres découpage par districts, voire en ECohomigue pertinerte,
emonomigues pertinerts, ruptire avec celui-d,

44 | Appropriation de plus en plus Restructuration imposee par le haut Rationalisation, rapprochemernt
marquée des demarches et projets | d'un modéle de gouvernante des des structures et renforcerment
d’agglomération par les agglomerations et création dun des syrergies,
organismes regionaw conCernes, niouyel edhelon decisionnel et de mise

en ceuvre des politiques publiques,
Faiblesses Opportunités Enjeux

45 | Strategie et approche regionales Conditions strictes posees par la LADE | Information, communication,
parfois insuffisamment cornues, en vertu desguelles seuls les projets coordination et feed-back,
promues ou soUtbenues par les <'insérant dans une stratégie portee
acteurs locauy (commmunes ou par 'organisme regional concerng
acteurs economiques ), sont Sligibles aux aides cantonales,

Prestataires de services aux entreprises :
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Forces Menaces Enjevx:

46 | Complementarité des Reéseau d'acteurs souvert percu Renfarcement de a
connaissances et consels delvras | cormme cormplexe et insuffisamnmert coordination, de nformation
par le « guichet ertresrises =, en | efficient du point de vue de et de la communication,

fonction des compétences et dela | Fentreprise,
proximité des partenaires oui le
cornposent et Faniment,

Développernent et mise en
ligne doutils partages de suivi
et de traiterment de
[information,

Faiblesses Opportunités Enjewus

47 | Atomicit®  des  organismes  oui | Complémentarité des  prestations | Renforoement des  synergies
nont pas une masse  critique | offertes par les différents ackeurs, entre organismes par types de
suffisante prestations etfou par pErimetne
geographigque  (cartonal f
intercantonal ),

4.1.4 Synthese des analyses SWOT

Les analyses des forces, faiblesses, opportunités et menaces du tissu économique vaudois dans sa
globalité, puis par types de territoires et enfin par niveaux de gouvernance ont permis de mettre en
exergue une série d’enjeux a partir desquels le Conseil d Etat entend fixer ses priorités au titre de la
Politique d' appui au dével oppement économique.

Au nombre de 47, ces enjeux ont fait I’ objet de regroupements par type et par nature afin d’ en dégager
une liste consolidée de 11 enjeux prioritairesauxquels le Gouvernement entend répondre par la
définition d’ axes stratégiques et de buts opérationnels d’ intervention fondant le coaur dela PADE.

Le lecteur trouvera, en annexe 1 du présent document, e tableau des correspondances et consolidations
opérées entre les enjeux détaillés issus des différentes analyses forces, faiblesses, opportunités et
menaces, d’ une part, et les 11 enjeux prioritaires retenus pour la PADE, d autre part.

4.2 Vision cantonale en matiere de Politique d'appui au développement économique

Sur la base des expériences tirées apres deux ans et demi de mise en cauvre delaLADE, et al’aune des
résultats et de la synthése des analyses SWOT présentées ci-dessus (voir supra, Chapitre 3.1), le
Conseil d Etat reléve en premier lieu la pertinence des postulats organisationnels a I’ origine de la
LADE, asavoir larecherche systématique de simplification, de coordination et de clarification entre
partenaires et actions entreprises au titre de la Politique d’ appui au dével oppement économique.

Dans un environnement socio-économique marqué par une concurrence sans cesse accrue entre places
economiques, la poursuite de cette priorité organisationnelle permettra de répondre de la maniére la
plus efficiente possible aux enjeux d'un développement économique durable. Cette allocation
optimisée des ressources a disposition — par définition limitées - s avére par ailleurs indispensable afin
de permettre une mutualisation au sens large du terme des efforts de tous les partenaires et éviter une
dispersion, une atomisation et une redondance partielle des actions.

Ainsi le Conseil d Etat entend tout d’abord se doter d’une vision organisationnelle, articulée autour
de 3 enjeux transversaux auxquels doivent se conformer toutes les actions et mesures conduites au titre
de laloi sur I’appui au développement économique, a savoir : une cohérence et une efficience en
matiére de gouver nance, une unité d’image et une forte capacité de veille stratégique.
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Cestrois enjeux transversaux seront libellés comme suit :

— A -efficience et efficacité de la gouvernance régionale, cantonale et supracantonale ;
— B -rayonnement et notoriété de la place économique et touristique vaudoise par le biais d'une
promotion intégrée (image commune) ;
— C -outilsde suivi et d' évaluation de I’ évolution du tissu économique vaudois, de I’ économie
desrégions et des politiques sectorielles (veille stratégique).
Le Consell d' Etat est par ailleurs convaincu du potentiel économique exceptionnel du Canton de Vaud,
de ses entreprises et de ses régions. Conscient gu’il lui incombe de favoriser ces potentialités, le
Gouvernement sait également que le réle de I’ Etat dans le champ économique ne saurait étre autre que
subsidiaire et incitatif en regard de |’ ordre économique fixé par les Constitutions fédérale et cantonale
(voir supra, Chapitre 2.2.1). Dés lors, le Conseil d’ Etat entend concentrer les efforts menés au titre de
la PADE sur la définition et le renforcement de conditions—cadr es propices aux activités économiques
développées par les individus et sociétés établis sur le territoire vaudois que le Gouvernement
considere comme autant d’ ambassadeurs du Canton de Vaud en Suisse et al’ étranger.

Dans cette optique, le Consell d' Etat entend fournir des réponses circonstanciées aux 8 enjeux
thématiques suivants:

— D -diversification du tissu économique par un soutien a des secteurs et types d’ activités
ciblés, innovants et afort potentiel de développement ;

— E -réponse adaptée aux besoins des PME et Start-up en matiere d'aiguillage, de conseils et de
financement ;

— F -innovation en vue de la création d' entreprises et d’emplois industriels a haute valeur
gjoutée ;

— G -internationalisation du tissu économique vaudois;;

— H -développement d'une offre touristique cohérente et de qualité, répondant a la demande
des hotes s§ournant sur sol vaudois ou des excursionnistes et qui soit cordonnée avec la
promotion du secteur ;

— | -disponibilité d'une offre de terrains et de locaux adaptée en fonction des besoins, du
secteur et du type d'activités des entreprises, coordonnée avec la politique du logement ;

— J -renforcement de la vitalité socio- économique des centres;;

— K -valorisation économique des ressources naturelles, du patrimoine et des savoir-faire.

Par ailleurs, le Consell d'Etat souligne I’importance d’ une meilleure prise en compte des contraintes
administratives pesant sur les acteurs économiques et se propose d’ agir, en la matiére, selon deux axes
principaux, a savoir la poursuite et le renforcement des démarches de simplification administrative,
d’une part, et le développement de la Cyberadministration, d' autre part.
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4.3 Les axes stratégiques et buts opérationnelsde la PADE

Ce chapitre identifie, au gré des 11 enjeux prioritaires exposés ci-dessus (voir supra, Chapitre 3.2), les
axes stratégiques que le Consell d’ Etat entend poursuivre, ainsi que les buts opérationnels qu’il assigne
a son administration ou aux organismes partenaires.

A. Efficience et efficacité de la gouvernance régionale, cantonale et supracantonale
Axes stratégigues Buts opérationnels

a,1 Optimiser la mise en ceuvre de la PADE | A.1.1 | Poursuivre e renforcer la coordination entre les
au sein des services compétents de différentes ertités du SELT en charge de la LADE et
['administration cantonale waudaise, de ses prestations,

&,1.2 | Poursuivre e renforcer la concerkakion et la
coordination entre services de 'administration
cantonale vaudaoise concaurant 3 la mise en ceuvre de

la PACE,
Az Développer e mutualiser les A.2.1 | Soukenir ek accompaaner la modernisation, la
compékences ek expériences acquises professionnalisation, waire les restrudurations des
au niveau des régions, arganismes réegionan:,

&.2.2 | Stabiliser, puis renforcer le rdle des organismes
régionaux dans la mise en ceuvre de la politique des
piles de développement, sur une base partenariale,

8,23 | Partager et mutualiser les compétences au sein de la
CODEY" ek entre les partenaires économiques de la
PADE.

8,24 | Encourager I'émergence et |a réalisation de projets |
programmes régionady & 1'echelle économigue

pertinente,
a3 Renforcer et professionnaliser le A.3.1 | Développer une base documentaire partagée (partage
"guichet entreprises" vaudois, des connaissances, des expériences e des bonnes
pratiques).

A.3.2 | Développer des modules de Formation ciblés pour le
consell & la création dentreprises,

a4 Renforcer la gouvernance e la masse A.4.1 | Favoriser le regroupement et les synergies des
critique des preskataires de services ax arganismes ek prestataires de services pour éviter
entreprises, tant & 'échelle cantonale ['atomisation des struckures,

guiintercantonale,

a8,5 dccompagnet la régionalisation de la 8,51 | Définir les crikéres de délimitation/constitution des
gqouvernance touriique et réduire le destinations kowristiques ekfou régions towristiques et
nombre des struckures, nokamment Evaluer les modéles de gouvernance en place,

celles actives dans la promatian,

#.5.2 | Définir le rdle (missions et t3ches) des destinations et
| ou réqions touristiques dans le réseau vaudois et
naktional des ackeurs touristiques,

% 2 Coordination du Développernent Econonigue Waodois (JO0DEY) regrogpe les 11 associations écomaniques régionales du
canbon & des Ans de concertation et coordination e codew dh .
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Axes strabégiques

Buts opérationnels

.53

Etablir le concept, puis walider la mise en ceuvre dune
gouvernance todristique selon deux modéles
préférentiels | DMO (« Pasfination mandgemeant
Cvganisation #) pour les pdles touristiques
dimportance cantonale, respectivement inkégration
au sein des associations régionales ou d'organismes
dotés d'une taille critique suffisante pour les pdles
dimportance régionale,

a.5.4

Renforcer le lien entre « destinations kouristiques = ek
« matchés =,

.55

Réexaminer, et cas échéant modifier, la répartition
des montants alloués par le canton aux destinations
et régions touristiques &in de Favoriser ['émergence
et la réalisation de projets communs ou de
coopérations (verticales, haorizonkales et lakérales),

8.6

Stahilizer et renforcer la gouvernance 3
['Echelle intercantonale en matiére de
promokion économique et de palitique
régionale.

|

Consolider le périmétre de la CDEP-30° ekfou de
aGEa" comme échelles cohérentes en matigre de
promaotion économique et de politique régionale A
['&chelle de la Confédération,

f.62

Contribuer & 'adaptation des strudures et des
moyens mis 4 disposition de la CDEP-30 ek de
aGEEa,

B85

Fawvoriser les synergies entre les organismes afin
d'éviter 'atomisation des struckures et des images,
dans le buk de renforcer la masse critique,

A.6.4

Jouer un tdle central dans la définition, puis la mise
en ceuvre des futures conventions MPR 2012-2015
aver la Confédération,

Les partenaires principau-

Services de I'administration - Organismes régionauy - Offices du towrisme — Organismes de promotion (DEY, OTY,
aaEa) - Prestataires de services aux enfreprises — CDEP-30,

Types d'indicateurs de résukats a 5-6

Seront définis ulkérieurement, conformément & I'axe stratégique 2.2,

Conférence des Thefs de Départerment de ['Ecoromie Publigue de Suisse occidentale @ Aréne de concertation et de mise
en cavre commune de palitiques publigues Fadérales, regroupant les Cantons de Berne, Fribourg, Waod, Walais, Meochatel,

Genéve et Lra,

Greater Qeneva Berne aea : strochre de progpection et d'acquisition d'entreprizes 3 ['étranger regraupant les Cantons de
Eetme, Fribowrg, Yaud, Yalais, Heudhitel e baenéve ey goba-switzerland chl.
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B. Rayonnement et notoriété de la place économique et bouristique vaudoise par le
biais d'une promotion intégrée (mage commune)
Axes shratégiques Buts opérationnels

BE.l | Elaborer un concept ghobal de prormotion des |B.11 | Réactiver le groupe de bravail < vaodch = et
atouts économiques et bouristiques du garantir la présence et la participation actives du
canbon, envue de digposer d'une immage DEY, de 12TV, de 10WY, des destinaktions
canbonale commune, mais néanmoins bowristiques, etc,
déclinale en difféents conterus, valewrs at
positiornmements,

E.l.2 | Dresser undisgrostic des positiornenents,
rnargues, labels et dhartes graphigues existants,
temant cormpte des mardhés et publics-cibles
visés ainsi gue des ressources allouées,

E.l2 | Développer une identité visuelle canbonale
unigque — aatoor de <« Waod dh = et ses
déclinaisons géographiques ou thérmatigues — qui
pMisse étre partagée par les acteurs de la
promotion économique et bowristique, en défink
les conditions riodalités dzage et la décliner,
cas échéant, en programnes,

E.ld | Développer des supports de communication
thématiques [en fonction des publics-cibles)
reposant sur une dharte graphigae commune,

E.1.5 | Permettre et assurer le déploiernent progressif et
roulti-supparts du concept global de promotion
retery auprés des partenaires de la promation
éconammigue et touristigue du canban,

B2 | Emcowxrager et Favoriser la présence du E.2.1 | Crganiser et soutenir des actions de prormotion
Canton de Waod ks de manifestations e Suisse et 3 Fétramger dans les sectaurs
d'ernerqure internationale, cas édhéant en écomarnigues désignés comme prioritaires powr
collabaoration aves d'adtres canbons, le Zambon de Waod,

E.2.2 | Soutent lorganisation et la présence ducanton

sur des plates-formes événementialles en Suisse
ou A Pélranger [par ex, opérations 3 Shanghai oo
4 Moscou] en wae de promonoir ses divers
potentiels ek atouts,

Les partenaires principaux

Crganismes de prorobion [OTY, DEY, Art de YWiwe, GBa Plates-formes de la COEP-S0), - Prestataires da
services aux entreprises - Organismes régionaux — Associations dcomomigues et groupements professionnels
Cex 1 2T,

Types d'indicatews de pézultats 5356

Seront définis ultériewrerment, conformeérment 3 I"axe stratégique C.2.2.
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C. Outils de suivi et dévaluation de I'évolution du tissu économigque vaudois, de
I'economie des régions et des politiques sectorielles
Anes strabégigues Buts opérationnels
1 Développer e syskéme de weille et | 11 Poursuivre le cofinancement des hests
dobservation de éealution du kissu conjoncturels (PIG, induskrie,
econamigue vaudais, construckion, hatellerie)restauration) et
assurer leur évalution et développement,

1.2 Développer et suivte des indicateurs de
witalité économigue pertinerts pour la
prise de décision et ['&valuskion,

Z, 1.3 Développer un oukil ekfou une skrockure
de suivi des sedeurs &conomiques
prioritaires,

Z. 1.4 Mettre en place un systéme de suivi des
PME et Start-up soutenues dars le cadre
de la LADE.

Z.1.5 Instaurer un systéme de suivi des
évolutions sociodémographiques et des
emplois par région

.2 Aszurer le monitoring et le reporting des | C.201 Mettre en place un monitoring et un
enjeux et impacts de la PADE et de la reporting spécifiques (exigence de la LPR)
politique régionale Fédérale dans les
kerritaires rurak: ek de maonkagne,

C.22 Développer un systéme dindicakeurs de
suivi des résultaks de la PADE,

.3 Deévelopper un systéme de reporting et | 3.1 Mettre en place, puis soutenir une
de monitoring de la demande et de struckure de suivi des marchés ek du
I'offre touristiques en woue d'assurer leur développement de I'affre touristique
adéguation, (obseryatoire du bourisme],

3.2 Mettre en place, puis soukenir des

structures de R&D et de soukien &
[irnoyation bouriskique.,

Les parbtenaires principaux

SCRIS — Créa — KOF - CWCT — Organismes de promotion (OTY, DEY, G5EBa) - CDEP-30 — Organismes régionads:
— Prestataires de services aux erkreprises,

Types dindicatews de résultats a 56

Seront définis ultérieurement, corformément & Faxe strakégique C2 .2,
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Diversification du tissu économique par un soutien a des secteurs et bypes
d’activités ciblés, innovants et a fort potentiel de développenent

Axes shratégiques

Buls opérationnels

.1,

Chbler le soutien de ['Etat en matiére d'aides
aux enlreprizes dans des secteurs
economigaes et bypes d'activités inmowants
et & Fort potentiel de dévelbppernent,

L1

Définir la liste des bypes d'activités chlés au titre
de la PADE, & sawair

1. Siéges intermationaus
2. Recharche o développernent
2. Production

Définir la liste des secteurs éconormiques reterus
cormme prioribaires au titre de la PADE, 3 sawoir

1. Sciences de |3 vie

2. Industrie de préciion

Technokagies de I'nformnation et de la
cormmunication [TIC)

Cleantach

Industrie agrmaliment aire

(L1

Industrie des produits haut de gamre
Spott irkemational

ol T

Toursne

L'annexe 2 renseigne de maniére plus précise sur
les secteurs écomomigaes et bypes d’activités
ciblés dans le cadre de laPACE ; il renseigne
égalernent sur las sectewrs et activités
considérées comme sensibles

L2

Ercowrager le dévelbpperment de clsters et de
réseaux d'entreprises, au niveau cantonal et
imtercantonal dans les secteurs éoonomiques
prioritaires,

C.1.3

Cibler les activités de promotion excgéne ([CEY,
3aBa, O5EC] dans les secteurs éoonomiques et
bypes d'activités reterus au titre de la PRDE,

C.1.4

Chbler les aides Ananciéres diectes aux
entreprises (projets d'entreprises, section II LADE,
ark, 31 & 38) dans les secteurs éoomomiques et
bypes d'activités reterus au titre de la PADE,

L2

Ferforcer la Formnation technique
professionnelle,

C2.1

Souteni la promotion et la valorisation des Fligres
de Formation dans les secteurs dconomiques
retenus cornme prioritaires,

Les partenaes principaux

Crganismes de promotion (DEY, Qi a, plates-formes de la TDEP-500 - A — OFXZ — Crganismes régionady —
Prestataires de services aux entreprises — Associations économigues et grouperments professionnels,

Types d'indicateurs de résultats 3 5-6

Seront définis ultérieararnent, confoernérnent & Faxe stratégigue C.2.2,
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E. Reponse adaptée aux besoins des PME et Start-up en matiére d'aiguillage, de
conseils et de financement
Axes stratégiques Buts opératiornnels

E.1. | &ssurer le developperent des PME en leur E.l11 Adapter les outils de cautionrement de la LADE
favorisant 'accés aux diverses sources de a I"ewclution du sectewr bancaire et aux besoins
financerment., des PME.

E.lz2 Renfarcer les instrurments de financerment
existants, notammment au niveau du capital
« amorcage & (par exernple la FIT 2 et du
capital « developpernent =,

E.13 Développer de nouveau: instrurmests de
financernent repondant aux besoins specifiques
des PME.

E.1. | Offrir Ln accompagrerent stratégique E.l.1 Consolider et coordorner I'offre de oonseils en
(coaching ) aux PME et Start-up, faveur des createwrs dentreprises et des PME,

E.lz2 Développer I'offre dans acoompagrenent polr

la recherche dinvestisseurs et de fonds propres,
E.2 | Favotiser la reprise des PME et le maintien E.2.1 Encourager la sensibilis ation 4 la problématique
des savoir-faire, de la tratsmission et o la succession des PME,

Ez2z2 Soutenir 1'accormpaghenent stratégique
(coaching ) des PME oonfronbées 3 la
transmission et 3 la sucoession dentreprises,

Les partenaires principaux

Prestataires de services aux entreprises —  Associations &conomigues et grouperments  professionnels —
Drganismes féderauy (verturelab, CTI) - Institutions de financement aux entreprises — Organismes régionas,

Types dindicateurs de résultats a 5-6

Serort definiz Lltérieurerent, conformerment 3 axe strategique C2.2.

13 Fandation pour Finnovation technalogique (v fandation-Fit. ch).
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F. Innovation en vue de la création d'entreprises et d'emplois industriels & haute

valeur ajoutée

Axes stratégigques

Buts opérationnels

F.1 | Renforcer le transfert de techrologies des
Hautes ecolesfcentres de recherche vers
lindustrie,

F.1.1

Renforcer la mise en relation et le montage de
projets entre les Hautes écolesfcentres de
recherche et les petites et movennes industries
vaudoises,

F.1.2

Renforcer la création et Fincubation de « spin-
off = techrologigues issues des Hautes
eoalesfoentres de redherche par la mise 3
disposition d'une offte en locacsx
(hebergernent ), en complérment dune offre
d’accornpagherent stratégigue (ooachitg) et de
financermet,

F.1.2

Souterir le financernent du développerment de
nouvelles technologies, produits et movens de
production en faveur des petites et movennes
industries,

F.2 | Renforcer la collaboration multi-partenaires
(ertreprises — Hautes écoles ou
interertrenrises ),

F.2.1

Developper et soutenit la mise en relation et le
réseaUtage des ackeurs des Hautes écoles,
entrenrises, instituts de transferts de savoir et
de techrologies,

F.2.2

Encourager le développerent de plates-formes
collaboratives et de consortiums,

Les partenaires principaux

EPFL — LNIL — CHLK —HES waudoises — Bureaus de transfert de technologies (Padt, CeTT ) —Parcs
scientifigues et tedhnologiques (PSE, PST ), Technopdles (Biopdle, Technopdle de microsoudure 3 Ste-Croix,
Technopdle de 'environnemert 8 Crbe — Swissmedia Center 3 Wewey ) — Prestataires de services aux
entrenrises (AIT, Plating, Aliance, FIT, etc. ) — Crganismes féderaux (CT1) - Associations @oonormigques et

grouperments professionnels,

Indicateurs de résultats 3 5-6

Seront d&finis ultérieurerment, conformémment a 'axe stratégigue C.2.2.
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G. Internationalisation du tissu économique vaudois
Axes stratégiques Buts opérationnels
G.1 Fenforcer la promotion des G.1.1 | Renforcer et consolider le neseau international de
imvestisserments trangers (prospection, prospection et d'acquisition d'entreprises (OSECY,
acquisition et irmplantation dertreprises G5Ba, DEW).
etrangeres ) en ciblant les actions sur les
cecteurs economigques ef types
dactivites retenus cormme prioritaires
ainsi que sur les specificités des
territoires vauodois,
56,12 | Renforoer et consolider 'offre d'accormpagrennent
a l'implantation des entreprises etrangéres et de
leurs ermplovesfexpatries (DEY, Organismes
régionav, International Link ™), entenant
cormpte des spécificités des diverses régiots
waLidoises,
G.2 Encourager 'accés des PME aux G.2.1 | Favoriser l'accés a l'expertise de tiers pour e
marchés internationaus:, notamment développerrent des rarchés internationavs,
aux marches émergents (BRIC et
autres),
G.2.2 | Soutenir le financerment des démarches
d'exportation et d'internationalisation,
G.2.3 | Crganiser des voyages de progoection a Iétranger

ouverts aux PME,

Les partenaires principacx

Crganismes de promotion (D5EC, G5Ra, OBV, Plates-formes COEP-50) - Organismes regionak — Associations
econormigques et grouperments professionnels,

Types dindicateurs de résultats 3 5-6

Seront definis ulkérieurement, conformerent a I'axe stratégique C2.2,

(1% Cffice suisse dexpansion commerciale (e osec,ch),

(1) yavuw internationallink. ch
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H. Développement d'une offre touristique cohérente et de gualité, répondant a la
demande des hites séjournant sur sol vaudois ou des excursionnistes et qui soit
cordonnée avec la promotion du secteur

Ares stratégiques Buts opérationnels

H.1 | Encourager ek soukenir les démarches de H.1.1 Soutenir les démarches « Qualité =, telles que
promaotion et de renforcement de la qualité Erjory Swikzerland,
des prestations et produiks kouristiques,

H.2 | Encourager ek soukenir les démarches H.2.1 Soutenir I'8laboration au Famélioration des
renforcant l'adéquation entre Foffre et la strakégies cantonales et régionales en matiére
demande en prestations e produits de développement de ['offre e de promaotion
Louristiques, Louristiques,

H.2.Z | Dé&finir une stratégie ek des outils
d'intervention en matigre dhébergement
kouristiqgue marchand (hdtellerie, para-
hitelerie, résidences de kourisme, b,

H.2.3 | Favoriser la mise en réseau des acheurs du
bourisme,

H.3 | Contribuer au développement du kourisme H.3.1 Weiler au maintien de la qualité des
d'affaires &in de renforcer le positionnement infrastrudures, ainsi que de I'offre de congrés
et ['attractivité des villes ou skations sur la ou manifestations liges au towrisme d'affaires,
scéne internationale,

Contribuer au développernent du tourisme de | H.3.2 Poursuivre la rationalisation des infrastrudures

loisirs dans les stations de monkagne en de remonkées mécaniques et d'enneigement

développant des produits innovants arkificiel en soutenant les sociékés se dokant

commetrcialisables, d'une masse critique suffisanke pour assurer
leur viabilité & long terme.

H.3.3 | Poursuivre la diversification de 'offre
kouristigue quatre saisons dans les stations de
monkagne attirant une clientéle nationale et
internationale,

H.4 | Encourager le repositionnement des offres oo | H.4.1 Renforcer ['offre régionale kowistique de
la création de nouveawr: produits touriskiques mobilité douce en coordination avec les
propres a assurer une diversification du itinéraires et offres nakionales de
SECEELF, Suisse Mobile,

H.4.2 | Soutenir la valorisakion des sites historiques,

musées ek chihealr: ainsi que des sikes
thématiques de découverke dans un souci de
création de produits touristiques authentiques,
interactifs, didadtiques et ludiques,
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Anes stratégiques

Buts opérationnels

H.4.3

Encourager la promaotion coordonnée des
produits touristigues valarisant la gastronomie,
les produits du terrair et le vin et pouvark
prétendre & une promation nationale oo
internationale.

H.4.4

Soutenit la mise en place ou le
repositionnernent de manifestations
éverementielles de portée nationale ou
internationale,

H.4.5

Encourager la création ou le renouvellement
d'offres de sports et de bien-Etre adaptées 4 la
demande kouristique,

Les partenaires principaws

Offices de tourisme — QTY - Organismes régionalx — Communes — Assaciations faitigres,

Types d Indicateurs de résultats a 5-6

Seront définis ultérieurement, conformément 3 l'axe strakégique 2.2,
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I.

Disponibilité d'une offre de terrains et de locaux adaptée en fonction des besoins,
du secteur et du type d'activités des entreprises, coordonnée avec la politique du

logement

Axes stratégiques

Buts opérationnels

[l

Faworiser la mise d disposition et e
développement de zones l1égalisées de qualité
et aisément accessibles,

DéEfinir les sites strakégiques dintérd cankonal
(définis dans la palitigue révisés des pdles de
déwveloppement) ou les sites stratégiques
d’intérét régional (identifiés dans les skrakégies
des arganismes régionai:].

Contribuet, sur une base partenariale, 3 la
planification des sites stratégiques inscrits dans
la politique des pdles de développement et des
sites strakégiques dimportance régionale.

appuyer le développement des sites
strakégiques dintérét cantonal et régional par
le biais de mesures ciblées {conseils etfou
financerment) : maitrise Fonciére publique,
l&galisation des terrains, équipements, plans
d'accessibiliké poids lourds et plan de maohbilité
de site, approvisionnement éneroétique, etc,

Soukenit la gestion des sites stratégiques e
['accompagnement de projets skrabegiques,

L.z

Accompagner [Tmplankation ek le
développement dentreprises dans les sites
strakégiques dinkérét cankonal ou régional.

IL.z21

Disposer d'un inventaire des zones disponibles
(bases de données « Terrains =) ek assurer sa
mise & jour en collaboration avec les
arganismes régionan:,

L2z

Accompagner les projets dimplantakion ou de
développement dentreprises dervergure
(=outien pro-adif awc procédures
adminiskratives),

I3

Fenforcer et soutenir des offres en
infrastrudures et services de qualité en
Faveur des entreprises ékablies sur les sites
strakégiques dinkérét cankonal ou régional.

L.31

appuyer les démarches collectives de gestion
des sites (Facility managers, plans de mobilité
et plans de site, et

L3z

Soutenir la création de sites thématiques
(technopdles) e renforcer les b&iments
d'accueil ainsi que 'offre dhébergement pour
les PME et Stark-up,

L33

Encourager les démarches d'écologie
industriglle sur les sites stratégiques dinkéré
cantonal ou régional,




Les patenames principausx

Services de administration [(Z0T, M, SR, SEVEM] - Organismes régionadx - Crganismes de gestion des pdles
= Comrnanes — Enlreprizes,

Type d'indicateurs de résultats i 5-6

Seront définis ultérieurerment, conformérment & Maxe stratégigue Z.2.2,

Renforcement de la valorisation socio-économique des centres

Axes stratégiques

Buts opérationnels

11,

Renforcer le positionnerent et Fattractivité
des agglormérations, des centres cantona
et regionaL,

111

Appuyer la définition des stratégies visant 3
favariser le maintien et la création dermplois
dans les commerces et activitgs de services
dars les centres,

112

Soutenir les analyses permnettant e reileure
valorisation econormigque des grances
infrastructires & vocation économigue direcks
ou indirecte (centres de congrés,
infrastructures sportives, infrastructures
culturelles, etc,),

113

Favoriser la recherche d'un équilbre entre
['offre commerciale et de services erfre les
centres-villes et les périphéries,

Les partenaires principaus

Cornmunes — SIC — Crganisrmes regiohaux — Offices de tourisme — Projets d’agglormérations,

Les indicateurs de résultats a3 5-6

Seront d&finis ultérieurernent, conforménnent 3 'axe stratégique C.2.2,
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K. VYalorisation économigque des ressources naturelles, du patrimoine et des savoir-faire

Anes stratégiques Buts opérationnels

k.1 | Encomplément de la politique agricole, k.1.1 | Encourager les initiakives régionales visant 4
soutenir la walorisation des produits du diversifier les produits du terroir, nokamment par
kerroir en kank qulackivité permettant une la kransformation ek l'amélioration des conditions-
diversification des sources de revenu des cadres,

agriculbeurs,

k.1.2 | Soutenir les démarches et actions de promaotion
des produits du terrair,

k.1.3 | Faworiser la vente directe des produits du terroir
auprés des consommatedrs,

k.1.4 | Favoriser dans le canton les intefaces e
collaborations entre la recherche appliguée en
matigre agroalimentaire et le développement de la
mise en waleur commerciale des produits des

Lerrairs,

k.2 | Encomplément de la politique foreskigre, k.2.1 | amélarer les interfaces entre I'amont de la filigre
encourager les démarches de et les entreprises de 1 ransformation,
kransformationvalorisation du bais
indigéne.,

k.2.2 | Accompagnet la création ou le développement
d'entreprises de transformation de la filiére bois
pat des conditions-cadres adaptées (offres en
kerrains par exemplel,

k.2.3 | Encourager les démarches collectives visank 3
diversifier ek & pramouryair les produits et les
marchés de |z filigre bois,

k.3 | Exploiter les marchés de niche créant des | K.3.1 | Soutenir les wolets économiques des actions
emplois dans le domaine des ressources développées dans les parcs naturels régional,
natureles et des savoirfaire,

Les partenaires principaws

ackeurs de trarsformation artisanale des produits agricoles sans intermediaires — Prestataires bouristiques —
Artizanat — Prométerre — Organismes régionaux — Détenbeurs de marques ou labels,

Les indicateurs de résultats a 5-6

Seront définis ulkérieurement, conformément 3 laxe strakégique C 2,2,
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4.4 Lecadrefinancier

4.4.1 Généralités

Sur le plan financier et budgétaire, I’ adoption puis I’ entrée en vigueur de la Loi du 12 juin 2007 sur
I’ appui au développement économique (LADE) ont consacré un décloisonnement et une mutualisation
des moyens financiers jusgu’ alors disséminés au travers de plusieurs bases |égales ou instruments de
financement : Loi sur la promotion économique (LPrE), Loi sur le développement régional (LDER),
Loi vaudoise d’ application de laloi fédérale sur I’ aide a I’ investissement dans les régions de montagne
(LVLIM), Loi sur le tourisme (LTou), Fonds d’ équipement touristique (FET) et Décret relatif a la
politique des pdles de dével oppement.

Cette mutualisation a été réalisée sur I’ ensemble des types d’ aides financiéres allouables au titre de la
LADE, soit les aides a fonds perdu, les préts sans intéréts, les cautionnements et les
arriére-cautionnements.

Afin de pouvoir disposer d'une vue d’ ensemble sur |’ évolution et la dynamique des aides allouées en
faveur du soutien et développement du tissu économique vaudois, une analyse des trois types d aides
précités sur la période 2000 a 2009 est brossée ci-dessous :

Les aides a fonds perdu (AFP) :

De 2000 & 2010, le total des aides a fonds perdu permettant de financer les projets au titre de la
promotion et du développement économique vaudois a fluctué entre CHF 14.9 millions (2007) et
CHF 21.8 millions (2010), avec une moyenne a CHF 19.3 millions pendant ces 11 années.

Entre 2000 a 2007, les AFP représentent en moyenne 42% de la charge totale de fonctionnement du
SELT (comptes). Ce rapport a augmenté a un peu plus de 50% depuis I’'introduction de la LADE.
Autrement dit, environ un franc sur deux relatifs au budget de fonctionnement du SELT est dépensé
danslecadred’ uneaidelieealaLADE.

On reléevera encore que depuis I'introduction de la loi fédérale sur la politique régionale (LPR),
I’ économie vaudoise a bénéficié d’une contribution financiere fédérale a 4 ans (2008 a 2010) de
CHF 6.4 millions d' aides afonds perdu et de CHF 25 millions de préts.

Depuis |’ entrée en vigueur de laLADE, les AFP sont réparties en cing catégories :

— organismes de promotion cantonaux, intercantonaux et actions de promotion ;

—  organismes régionaux ;

—  projetsrégionaux ;

—  prestataires de services aux entreprises;

— projets d entreprises.
Larépartition des AFP entre ces cinq catégories est relativement stable depuis 2008. Par regroupement,
les aides relatives aux organismes et prestataires de services représentent en moyenne sur 2008,
2009 et 2010 environ 2/3 du co(t total (65%, soit CHF 13.64 millions) aors que les aides directes aux
projets régionaux et d’ entreprises se montent a 1/3 (35%, soit CHF 7.41 millions).
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On peut déduire de cette ventilation que les principes de la subsidiarité et de la proportionnalité des
aides de I’ Etat dans la liberté économique, tels que décrits au Chapitre 2.2.1 "Liberté économique, non
distorsion de concurrence et role subsidiaire de I'action étatique” du présent document, sont ainsi
respectés. En effet, les montants consentis pour le soutien aux partenaires institutionnels du SELT —
actifs principalement dans le secteur de la promotion des activités économiques vaudoises et de
I"'image du canton — ou aux projets régionaux selon les dispositions du Chapitre 111 "Valorisation des
potentiels économiques et territoriaux du canton et des régions' sont bien supérieurs a ceux versés en
faveur des projets d’ entreprises, comme le démontrent |es histogrammes ci-dessous :

Evolution des aides a fonds perdu par catégories
{en mios. de CHF)

m 2008 w2009 2010

11.65
10.21 g 78
6.25
4.96
3.82
3.24 c
1.96 2.15 2.15 2.51
g8l 1.13 1.08 . ’ 1.46
Organismes et actions Organismes regionaux Projets regionaux et Prestataires de Projets d'entreprises

de promotion cantonaux SOTVICES AU
CNLreprises

Les préts sans intér éts et |es cautionnements :

Toujours selon la méme logique de mutualisation des moyens financiers allouables au titre de la
politique d appui au développement économique, le Consell d' Etat et le Grand Conseil ont fixé les
montants maxima d engagements de I'Etat au titre des préts et des cautions : ils sont de
CHF 220 millions pour les préts et de CHF 90 millions pour les cautionnements (CHF 80 millions pour
les cautions et CHF 10 millions pour les arriére-cautions). Lors de I’adoption du budget, le Grand
Conseil doit adopter le montant maximal de ces engagements annuels.

La moyenne des soldes au 31 décembre des préts durant ces onze dernieres années est de
CHF 119 millions, avec des variations entre CHF 103 millions en 2009 et CHF 134 millions
en 2001 (CHF 118 millions en 2010).
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Quant aux cautions, la moyenne des engagements pendant cette méme période est de
CHF 36.4 millions, avec un fléchissement constant pour atteindre CHF 25.7 millions en 2010.

Solde au 31.12 des préts et des cautions
{enmios. de CHF)

m Préts @ Cautions

134
129
s 125 124 117 14 119 4y, . 118
59
43 45
I I I 36 35 34 31 32 32 29 26

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

A noter gue le solde des préts de la Confédération, par le biais de la LPR, était de CHF 467'000.-
en 2009, CHF 7'356'152.- en 2010 et de CHF 9'441'231.- en mai 2011. || n'y a pas eu de préts en 2008.
Ces éléments ne figurent pas dans | e tableau ci-dessus.

4.4.2 Budget 2011

Le budget 2011 des aides a fonds perdu (AFP) est marqué par une grande stabilité. Il est de
CHF 25'489'400.-, soit une baisse de CHF 10'000.- par rapport a 2010. La répartition entre
les 5 catégories identifiées dans le graphique topique de la page 50 est également trés similaire a celle
de 2010.

Quant aux engagements de I’ Etat par voie de préts, de cautionnements et d’ arriere-cautionnements, ils
sont les suivants :

— engagements par voie de préts : CHF 159'000'000.- (+1.3%) ;
— engagements par voie de cautionnements : CHF 42'000° 000.- (-16.8%) ;
— engagements par voie d’ arriére-cautionnements : CHF 3'000'000.- (identique).

4.4.3 Planification budgétaire 2012-2017

Le SELT dispose d un budget de fonctionnement dont le périmétre, pour I’année 2011, est mentionné
dans le chapitre précédent. La procédure budgétaire 2012 ne prévoit pas d augmentation par rapport
a 2010. En effet, la mutualisation des moyens financiers mis a disposition de la Politique d’ appui au
développement économique (voir supra, Chapitre 3.4.1.) et la priorisation des dossiers effectuée par les
autorités compétentes d’ octroi des aides LADE ont permis, jusgu’ a ce jour, de répondre aux enjeux et
besoinsidentifiés.

Cependant, certains dossiers ou thématiques connaissent une telle évolution depuis quelques années
qu'il convient d'ores et d§a d’ envisager des sources de financement complémentaires au seul budget
de fonctionnement du SELT, besoins financiers dont |’ estimation chiffrée devra intervenir durant
I’ année 2011.
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Ces dossiers ou thématiques sont les suivants :

— le renouvellement de nombreuses remontées mécaniques et la finaisation d un concept
d’ enneigement mécanique (Vision Alpes 2020 ;

— le soutien aladiversification industrielle, notamment par le renforcement des instruments de
financement pour les PME et start-up et la mise en place d une politique cantonale
d’incubateur ;

— lapoursuite du soutien aux agglomérations, notamment en matiére de ressources humaines.

En I’ éat actud des réflexions, en sus de la démarche permanente d’ optimisation et de priorisation du
budget du SELT, le Conseil d’Etat prévoit de pourvoir aux financements complémentaires nécessaires
aux deux premieres thématiques par |'adoption d’EMPD topiques, conformément au plan
d’investissement 2011 — 2014, lignes 500090 "Remontées meécaniques Alpes Vaudoises'
et 500095 "Investissement dans des pbles de développement industriels’. Concernant la thématique
globale des agglomérations, le Consell d Etat prévoit d’ appréhender celle-ci de maniére transversale,
trés probablement dans le cadre du programme de | égislature.

4.5 Processus de mise en oeuvre et schéma d'organisation de la PADE

4.5.1 Processus de mise en oeuvre

Les objectifs de clarification, de coordination et de simplification postulés par la LADE obligent a une
forte cohérence entre les types de mesures éigibles au titre de la LADE, les décisions administratives y
relatives, les stratégies des organismes reconnus par I’ Etat et la Politique d’ appui au développement
économique.

Le processus de mise en cauvre dela LADE, par le biais notamment de préavis obligatoires (art. 21) ou
de vérifications (art. 14, d 2 et art. 31) contraignent I'Etat a veiller a cette cohérence globale du
dispositif. Dans tous les cas, la compétence décisionnelle revient au Canton de Vaud, dont les
différentes autorités d octroi des aides sont les suivantes :

— subvention jusgu’a CHF 100'000.-, le SELT par son chef de service;

— subvention supérieure a CHF 100'000.- et jusqu'a CHF 1 million, le DEC par son chef de

département ;
— subvention supérieure a CHF 1 million, le Conseil d’ Etat.
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4.5.2 Schéma d'organisation

Dans le cadre de lamise en cauvre de la PADE, le canton s appuie sur un réseau de partenaires dont la
configuration peut étre schématisée comme sulit :

H u""""’.‘.’. R GENEVA BERANE ar
+ CARMPDH [ WAAE - BUIRGE

Partenaires — prastataines de services
aux entreprises

(CRC-PME, Gemlem, PSE, Capital
codev

Proximaa, FIT, AIT, eic.)

SLESENJEUX DESPOLITIQUES CONNEXESA LA POLITIQUE D'APPUI AU
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET DE L'EFFICIENCE DES PROCESSUS
ADMINISTRATIFS

5.1 Lesenjeux de certaines politiques publiques dansla PADE

5.1.1 Le développement durable

Le Consell d Etat, dans son Programme de |égislature et dans différents actes légaux dont la loi
cantonale sur les subventions, a affirmé I’importance du respect du principe du développement durable
dans la conduite stratégique et opérationnelle des politiques publiques. La LADE fait partie intégrante
de cette exigence.

Ainsi, en matiere de politique dappui au développement économique, le Conseil dEtat, par
I”’entremise du Département de I’économie, a mis en place des mesures incitatives et des mesures
contraignantes en lien avec les principes et exigences du dével oppement durable.

L es mesures contraignantes :

—  respect des conventions collectives de travail en vigueur ou, a défaut, des usages locaux et de
branche en matiére de conditions de travail (art. 37 LADE) : les porteurs de projets
demandant une subvention au titre de la LADE sont dans I'obligation de signer un
formulaire par lequel ils S engagent a respecter les conventions collectives de travail ;

— analyse des projets ayant un impact sur le territoire (projets d' infrastructures) sous |’ angle du
développement durable : les organismes régionaux sont dans I’obligation de coupler leur
préavis a un examen des projets sous I'angle du développement durable par le biais de la
Boussole21 pour les infrastructures (art. 24 LADE) les résultats de cette analyse sont un outil
d’ aide aladécision. Ainsi, depuis |’ entrée en vigueur de laLADE, les projets infrastructurels
ayant bénéficié du soutien financier de I’ Etat ont été évalués par la Boussole 21.

Quelques mesures incitatives :

— par le biais de la LADE, le canton soutient certains projets exemplaires en matiére de
développement durable, tels que les formations dédiées spécifiquement a cette problématique
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dispensées en faveur des entreprises, |’ encouragement a |’ élaboration de plans de mobilité de
sites, le soutien aux certifications délivrées par la "Fondation Nature & Economie e ", etc;

— le canton soutient également des projets pilotes, par exemple par le biais d’ une étude sur les
démarches d’ écologie industrielle lancées avec e Service eaux, sol et assainissement réalisée
en 2010;

— le canton a engagé, en collaboration avec le Service de la mobilité, une démarche en faveur
des plans de mobilité d’ entreprises ;

— en terme de services offerts aux entreprises, le canton oauvre en faveur du dével oppement
d’activités en lien avec les technologies de I'énergie et de I’environnement, autrement
nommées technologies "vertes' ou encore "cleantech”. Aingi, dans le cadre d une politique
de promotion sectorielle menée a I’ échelle de la Suisse occidentale, le canton soutient le
fonctionnement de la plateforme CleantechAlps, dont la mission consiste a promouvoir les
entreprises et les instituts de recherche de la région actifs dans le domaine des cleantech. Par
ailleurs, le canton finance depuis plusieurs années la construction d’un Technopble de
I”environnement a Orbe, un site destiné a héberger des sociétés actives dans le domaine de
I’ environnement, tournées vers la réalisation de projets concrets. A terme, un batiment de
plus de 6'000 m2, des halles industrielles, des bureaux et des laboratoires seront a disposition
d’entreprises actives dans les technologies de I'environnement. Finalement, le canton
soutient différentes initiatives privées qui lui permettent de se profiler sur la scéne
internationale dans le domaine des cleantech et du développement durable, notamment des
événements professionnels dédiés, des challenges technologiques et humains (Planet Solar,
Solar Impulse) ou encore un programme de consortiums internationaux mis en place sous
I’impulsion du groupe Granit.

Durant la période 2012-2017, le canton maintiendra les mesures contraignantes figurant ci-avant et
développerales mesures incitatives en faveur du développement durable. A cet égard, le Consell d’ Etat
souhaite que le SELT, en collaboration étroite et avec I’appui de I’ Unité de Développement Durable
(UDD), développe de nouveaux outils d’ analyse spécifiquement dédiés a |’ appréciation, sous |’angle
du développement durable, des projets régionaux non infrastructurels et des actions de promotion
soutenus par le biais delaLADE (par ex. soutiens a des manifestations touristiques, politique des poles
de développement), complétant ainsi les évaluations fournies par la Boussole 21. En revanche, il sera
renonceé a soumettre les projets "Entreprises’ a ce type d’ évaluation, en regard des soutiens financiers
modiques allouables aux PME & Start-up vaudoises, dont la charge administrative s en verrait alourdie
de maniére disproportionnée en comparaison du soutien étatique viala LADE.

5.1.2 Le plan directeur cantonal

La présente Politique d’ appui au développement économique est conforme au Plan directeur cantonal.
Elle répond de maniére plus précise al’ enjeu "vitalité du territoire”. Les lignes d’'action D1 et D2 sont
plus particuliérement concernées par la PADE. De maniére générale et afin de garantir la conformité
au Plan directeur cantonal des projets soutenus par la LADE, le SELT a mis en place une procédure
systématique de consultation du SDT pour tous les projets ayant une incidence territoriale.

[ 16] WWW.natureeteconomie.ch
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5.2 Les enjeux de portée économique des autres politiques publiques

Comme mentionné ci-dessus (voir supra, Chapitre 2.3), la Politique d'appui au développement
economique — telle qu’ exposée dans le présent document — est circonscrite aux domaines et mesures
éligibles au titre de la LADE. Toutefois, il existe bon nombre de politiques publiques, tant fédérales
que cantonales, dont les objectifs avérés ou les effets indirects ont une incidence plus ou moins
évidente sur I’ environnement et la marche de I’ économie.

A des fins d'illustration, ces politiques publiques — connexes a la Politique d’ appui au développement
économique sous I’ angle des effets qu’ elles induisent dans le champ économique — peuvent étre listées
comme sulit :

—  Ameénagement du territoire

— Politique des transports

— Politique du logement

— Formation professionnelle

— Politique familiale

— Politigue del’emploi

— Politiqgue en matiere de sécurité

— Politique de lobbying au niveau national
— Politique en matiére de fiscalité des personnes morales
— Politique énergétique

— Politique agricole.
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La breve analyse SWOT ci-dessous a pour objectif de sensibiliser le lecteur aux principaux enjeux de
portée économique sous-tendus par ces politiques publiques :

Forces

MMenaces

Attractivité du carton de Yaud de par son cadre de
vie particulierernent attrayvant et préserve, et de par
ses gualités paysagéres,

Pression grandissante des activités humaines et
Eoonormigques sur e territoire entant gue ressource
lirmitée et non renouvelable, ains gue sur la qualité de
["air,

Croissance dernographique supstieure 3 la moyenne
tationale et mixiteé sociale.

PérLrie persistante sur le marché du logerment
occasionnant Lne pression  la hausse sur les prix et
pouvant engendrer & moyen terme une baisse de
['attractivité,

Tissu Eoonomigque international, avec linstallation
ternporaire ou definitive de salariés provenant oe
['Etranger, ernployés des entreprises multinationales,

Mornbre insuffisant de places de formation dans les
gooles internationales, dont les cursus sont adatés aux
besoin: des emplovés des ertreprises multinationales,

Augrrentation de la population active, rmasculine et
férninine, en rBponse 3 I'augrnentation des places de
travail dans le canton,

Mornbre de places insuffisantes dans les struchures
d'acoueil de jour de la petite enfance cormme condition
importante a la conciliation ertre monde du travail et
de vie privée,

Développernent demplois 4 haute valeur ajoutss, 3
dorminante tertiaire,

Rizgue d'oublier l'ntégration sodiale des populations les
moins bien formeées et de disposer de peu dermplois
diversifigs,

Paix sociale et sccurite (ordre public) largernert
préservées en Ccomparaison internationale, o2 oL
favorize notamment les investissements Etrangers,

Rizgues (enoore) pooctuels de problemes de séourits,
par exermple powr les entreprises horlogéres de la
Wallee de Joux,

Infrastructures de transports de premier ordre en
comparaison internationale et accessibilité a
[irternational (&&roport de Genéve), notamment par
la mize en place dune politigue de transports publics
cantonale,

Saturation des principaus axes de transports, tant en
ratiere de transports publics que de transport
individuel, couplée & des difficultés de financerent de
noLveles infrastructures,

Cortexte politico-adrministratif enoendrant un
rerforcernent des collaborations intercantonales bi-
ou multilatérales en matiére d'économmie publique,

Incapacité 4 fédérer les énergies, 4 coordonter |2
Hiveal régional, cantonal et intercantonal dans une
direction partagss,

Rayonnerment retroue du Canton de Waud sur la
scere fedérale et conféderale,

Yol du canton de Yaud encore top peu entendue &
Berne.




Faiblesses Opportunités

attractivité de la fiscalité des persornes morales et Fiscalité fedérale, cantonale et communale attractive 3
physiques du canton de Waud en dessous de |3 ['&chelle internationale, notarmment en comparaison aus
moyerne suisse en comparaison intercartonale, pays d'Europe de 'Cuest,

Incertitudes sur Mapprovisionnerent énerpétigue de | Potertisl de diversité énergétique (Bolienne, ernergie,
la Suisze & moyen terme et dependance grandissante | solaive, etc) et savoir-faire dans les &oonomies
aux erergies fossies, d'énergie,

Lourdeur des procédures adrinistratives, Développerment de la Cyberadministration entre les
services de |'Etat et les entreprises,

Cormpétences en amenagement du territoire encore Mize en &vidernce, par le plan directeur cartonal, de
trop peu présertes au niveau intercommmunal, [mpottance des thérmatiques “ameénagerment et
tramsport”,

Du fait que ces enjeux se trouvent en dehors du champ d’ application spécifique de la LADE, les aides
financiéres découlant de cette base Iégale ne sauraient étre activées par le Conseil d'Etat, ni son
administration dans le cadre des mesures prises par I'Etat de Vaud pour appréhender ces
problématiques. En conclure que la LADE ne déploierait des lors pas ses effets sur I’ensemble des
conditions-cadres dont |’économie vaudoise a besoin, et qu elle manquerait de ce fait son but,
reléverait d'un raccourci. En effet, dans la constellation des politiques publiques et moyens mis en
ceuvre par I' Etat, il existe des mécanismes de promotion et d’ accompagnement —y compris financiers
— qui sont spécifiquement dédiés a ces problématiques.

Par ailleurs, si le Conseil d Etat attend bien évidemment des services du Département de I’ économie,
plus particuliérement du SELT, gu'’ils suivent avec une attention toute particuliere ces enjeux et qu’ils
participent — aux cotés des services-métiers — a leur appréhension et résolution dans une optique de
valorisation économique et d'amélioration des conditions-cadres propices au tissu économique
vaudois, il attend également de I’ ensemble de son Administration que la sensibilité aux problématiques
économiques soit non seulement présente dans |’ esprit de chacun de ses services, mais plus encore
cultivée afin de renforcer les partenariats entre les secteurs public et prive.

A cet égard, le Conseil d'Etat entend rappeler combien I’ efficience des processus administratifs — non
seulement a |’ échelle cantonale, mais également au niveau fédéral et communal — constitue un enjeu
particuliérement déterminant dans la compétitivité que se livrent les différents Etats et régions. C'est la
raison pour laguelle le Gouvernement continuera a soutenir les projets de simplification
administrativedont la portée — pour le bien des citoyens, des entreprises, mais également pour le bien
du fonctionnement de I’ administration elle-méme — doit s inscrire dans la durée.

Enfin, une attention et un soutien tout aussi affirmés se doivent d'étre consentis en faveur du
déploiement de la Cyberadministration, tant il est vrai que laflexibilité d’ acces et la disponibilité des
services délivrés par les technologies de I'information et de la communication répondent non
seulement a des attentes et besoins grandissants de la part des citoyens et entreprises, mais constituent
de surcroit e nouveau mode de gestion des relations entre |’ Etat et ses clients.
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6 CONCLUSION

Avec |'adoption de la présente Politique d appui au développement économique, le Conseil d Etat
considére se doter d'un outil stratégique et de pilotage de son action — subsidiaire et incitative — dans le
champ économique par le biais des mesures de soutien financier consacrées par la LADE. Il entend
ainsi contribuer a la réalisation de projets économiques et touristiques de qualité, tout en soulignant
I"importance qu'il accorde a I’ensemble des autres politiques publigues ayant une incidence majeure
dans le dével oppement économique de ce canton et qui ont été clairement identifiée au Chapitre 5.2.

A cet égard, il attend de I’ensemble des services de I’administration cantonale que ceux-ci aient
systématiquement a I’ esprit la dimension économique des actions qu’ils déploient au quotidien, ainsi
gue des décisions gqu'ils rendent. C'est dans cette optiqgue de sensibilisation permanente aux
conséquences économiques des actions aussi nombreuses que variées que I’ Etat déploie dans la société
vaudoise que des projets tels que la démarche SimpA — visant notamment a accélérer les procédures
pour favoriser la réalisation dinfrastructures indispensables a la population et aux entreprises
(transports, logement) — permettront a I’ Etat de gérer et de digérer la croissance de laguelle le Canton
de Vaud bénéficie, ce tout en contribuant de maniére déterminante a minimiser les effets indésirables
connexes a cette prospérité.
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Le prochain rendez-vous, qui permettra de juger si cette politique a répondu aux défis auxquels doit
faire face le Canton de Vaud, est fixé en 2017 : en effet, une fois par Légidature, laLoi sur I'appui au
développement économique enjoint le Conseil d Etat a procéder a une évaluation des actions et
décisions prises au titre de la LADE afin d en mesurer ses effets. Dans ce cadre, le Conseil d’ Etat,
I’ Administration cantonale ains que tous les partenaires qui concourent a la mise en ceuvre de la
LADE et de la présente Politique d appui au développement économique se soumettront donc a une
analyse indépendante, dont les résultats leur permettra, cas échéant, de modifier, voire d'infléchir
certaines des lignes forces ou actions concreétes sous-tendues par e présent document stratégique.
Ci-dessous, tableau des correspondances et consolidations opérées entre les enjeux détaillés

issus des différentes analyses forces, faiblesses, opportunités et menaces et les 11 enjeux
prioritaires retenus pour la PADE (cf. chapitre 3.1.4)

Enjeux SWOT Les 11 enjeux PADE

29 {Souvemnance en géndrall Powsuite des  mesures  de  simplification,
clarification, et coordination de la gouwvermance
régionale, cantonale et supracantanale,

31 (Souvernance en gengrall Powrsuite  des  mesures  de  simplification,
clarification et coardination de la gouvemance
régionale, cantonale et supracantonale,

33 {Souwvenance oe Information, communication, coordination et
Fadministration) Feed-buack.,
35 [ Sowvernance oe Information, communication, coordination et
Fadministration) Feed-back.,
3k [Souvernance oe InFarmation, communication, coordination et
Facfministration) Feed-buack.
Développement et mise en ligne d'autils
partagés,
38 [ Qrganime s de promobion) Information, communication, coordination et
feed-back.,

Développernant et mise en ligne doutils

Lagés, .
partages Enjeu A : Efficienc e et efficacité de la
41 [ Qrganisme s de promobion) R.ationalisation, rapprochernent des struckures gouvernance régionale, cantonale et
et remforcerment des symergies. supracantonale.

41 (Organismes régionacx ) Efficienice et efficacité de Forganisation de la
gouvermance bouristique,

42 (Organimes régionacx ) Pérennisation, woire accroissernent du soutien
financier allowé aux organismes régionaux
Capitalisation et partage des expériences et
compétences des régions.

Développernant et mize en ligne doutils
partagés,

43 (Organimes régionacx ) Erergence et mise en ceuvre de projets 3
I'échelle économique pertinente,

44 (Drganime s régionacx ) Fationalisation, rapprocherent des structures
et renforcerment des synergies.

45 (Organimes régionacs ) Inforration, comrmunication, coordination et
fead-back.

46 [Prestataires de services dux Fenforcernent de la coordination, et de

enfrecnizes) linformation, commmunication,

Développernant et mise en ligne d'outils
partagés de suivi et de braiternent de
l'inforrnation,
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Enjeux SWOT

Les 11 enjeux PADE

37 [ Dganimes de promobion
sronomigie el tourshicue,)

Poursuite des effarts propres 3 asseoir la région
au niveau suisse et international,

29 [ Srganimes de promolion
gconomigue et founstigue )

Fenforcerment d'une image cohérente et
inteégrée du canton et de ses atouts
bouristiques,

7 [Tissu économique))

Fayornerent et notariété renforcés de la place
économique et touristique vaudoise,

Enjeu B : Rayonnement et notoriété
de la place &conomique et touristique
vaudoise par le biais d'une promotion
intégrée [image commune).

20 {Souvernance en generall

Capacité 3 gérer et & recourir aux informations
économiques pertinentes pour piloter la PACE.,

32 {Souvemnance en geéndral)

Qualité des outilz de reparting, de suivi et
d'éwaluation.

34 [Eouvenance de

facministration)

Aoception d'une certaine prise de risques

financiers propres aux projets éligibles au titre
de LADE,

Enjeu C : ODutils de suivi et
d’évaluation de I'évolution du tissu
économique vaudois, de I'é con omia
des régions et des politiques
sectorielles (veille stratégique).

1 (Tiesw dronomicguel

Diversification du tissu éconorique vaadois,
avec une attertion pour le secteur industriel,

12 [ Aggiomerations da Gendve,
o L ausanne el ob lerep-
Monbrec)

Préserwation de zones 3 wvocation industrielle at
accompagrenent des démarches de
relocalisation d'entreprises industrielles 3
I'échelle du canton,

16 [Cantres canfonacy
'Y vermion-fes-Fains, odigk et
oe Paperne)

Diversification éconornique, renforcernent des
transferts de technologies issus de la formation
et de la recherche en wue de la création
d'entreprises et d'emplois dans les secteurs
secondaire et bertiaire,

24 [ Territoires de montagne)

Renforcernent de ['activité économigue de baze
(industrie et bourisme], tout en encourageant la
diversification économigque.

Enjeu D : Diversification du tissu
économique par un soutien i des
secteurs et types d’activité ciblés, a
fort potentiel de dévelop pement.

4 [ Tiesw eronomigue)

Coordination de Foffre en matiére d'aiguillage,
de conseil et de Anancerent en Faveur des
PME et Start-up waudoizes,

47 (Brestataires de services aux
entrapnizes]

Fenforcemeant des synergies entre organisrmes
par bypes de prestations etfou par périmétre
geéographique [cantonal fintercantonal),

E [Ty dronomigue)

Mize en place dinstruments de Anancement
adéquats par rapport aux besains des
entreprizes et complémentaires aux capitaux
privés existants,

Enjeu E : Réponse adaptée aux
besoins des PME et start-up en
matiere d'aiguillage, de conseils et de
financement.

C [ TiEsw eronomigue)

Renforcerment de Finnowation en wae de la
création d'ernplois, notarmment dans Findustrie,

9 [ Ageromerations o Send e,
o L ausanne el ob lerep-
Monbrec)

Renforcernent de linnovation et des trans ferts
de techralogies issus de la Formation et de la
recherche enwue de la création d'entreprizes
et d'emplais.

Enjeu F : Innovation en vue de la
création d'entreprises et d'emplois
industriels a haute valeur ajoutée.
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Enjeux SWOT

Les 11 enjeux PADE

3 | Fiesw economigue)

Fecherche de nowveaux marchés et débouches,
niotarnrnent i l'international
[internationalisation  du  tissu  économigque

vaudois].

2 [Agglo de Seneve-Myon, de

Lawsanne et o levep-tbnirews)

Maintien de Fattractivite de FPArc lemanique 3
I'échelle nationale et internationale,

Enjeu G : Internationalisation du tissu
économique vaudois.

10 [ Aggiomeralions de Seneve,,
oe Lausanne et ob levep-
Aondrecs )

Adaptation constante de F'offre et des
prestations en rnatiére de tourisme d'affaires,

11 [ Aggiomerabions o Sane e,
o L ausanne el de levep-
Montrecs)

Optimization et professionnalization des
structures d'exploitation des grandes
imfrastructures en wue de Faugrnentation du Ca,

19 [Centres canfonaci )

Mise en réseau et création de nouveausx
produits bauristiquas,

21 [ Ferritoires penturbaine et
L)

Mize en réseau et création de produits
touristiques générant de la valeur ajoutée,

Enjeu H : Dévelop pement d'une offre
touristique cohérente et de qualité,
répondant i la demande des hotes
séjournant sur sol vaudois ou des
excursionnistes.

24 [ Territoires de mentagne) Ferforcement de ['activité économique de base
[industrie et tourisme], tout en encourageant la
diversification éconornique.

14 [ Agoiomerakions de Mon enlisement des procédures par un

Sengvede ! ausanne et o accompagrement des projets 3 vocation

e vep-tontrew ) économique jusga’a la réalisation,

15 [ Agglomerabions de Seneve,
o L aucanne et o evep-
AMontrec)

Concrétization des projets & wocation
économique dans les agglomérations.,

17 {Centres canfonaux

Valorization optimale des sites d'accusil
dentreprises et mixité (emploishabitat),

2 [Tissu econommigque]

Mize 3 disposition de sites stratégiques bien
localisés et attractifs, eFfectivernent disponibles,
pour 'accueil d'entreprises,

20 [ Ferritoines pen-urbaine et
rurace )

Implantation des entreprises dans des sites de
qualité, postulant une gestion optimalis ée des
problématiques d'accessibiliké et de mobilité,

Enjeu I : Dis ponibilité d'une offre de
terrains et de locaux adaptée en
fonction des besoins, du secteur at du
type d'activités des entreprises,
coordonnée avec la politique du
logeme nt.

Enjeux SWOT

Les 11 enjeux PADE

12 [ Agglomeralions de Sendve
o L aucanne et o levep-
Montrecx)

Wikalité économique des centres,

12 [Centres canfonacy )

Vikalité économigue des centres canbonaux,

23 [ Ferritoires per-urbains et
ruracy )

Wikalité économigue des centres régionaux en
corplémentarité avec les centres cantonaus,

27 [ Territoires de montagne)

Yitalité économique des centres régionaus,

Enjeu ] : Renforcement de la vitalité
socio-é conomique des centres.

22 (Territoires pen-urbains et
ruiracix)

Yalorisation de produits agricales /de terrairs de
qualité,

25 [ Ferritoires ob montagne)

Valorisation économique des ressources
niaturelles,

26 [ Ferritoires oe montagne)

Valorization sur place de produits agricoles de
qualité.

28 [ Territoires de montagne)

Soutien aux marchés de niche.

Enjeu K : Yalorization &conomique des
ressources naturelles.

59




Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 8 juin 2011.
Le président : Lechancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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Rapport d'actualisation de la politique des p6les de développement, mai 2011

INTRODUCTION

Mise en place fin 1996 par décret du Grand Conseil, la politique cantonale des poles de développement
économique (PPDE) déploie depuis lors ses effets en favorisant le développement de sites stratégiques
identifiés. Cette politique a acquis une légitimité et une lisibilité importantes. Comme dans d’autres
cantons, dont en particulier Berne et Fribourg, cette politique est amenée a jouer un role significatif, tant
pour permettre un développement territorial harmonieux que pour soutenir un développement
économique durable. Si l'objectif initial reste valable - favoriser la création d'emplois dans le canton en
proposant des lieux d'implantation bien localisés et attractifs - I'environnement légal et le champ d'action
de la politique ont cependant suivi une importante évolution, notamment en associant le développement
de I'emploi et la promotion du logement dans des sites urbains.

Le nouveau Plan directeur cantonal (PDCn), en vigueur depuis le 1ler aolt 2008, a clarifié les éléments
essentiels en matiére de planification directrice cantonale, notamment par l'orientation volontariste de
concentrer le développement dans les centres urbains en densifiant. Les projets d’agglomération, sous
Iimpulsion de la Confédération, ont quant a eux permis d'établir, a une échelle pertinente, des
planifications directrices coordonnant au mieux la mobilité et I'urbanisation.

Par ailleurs, la base légale initiale dans laquelle se développait la politique des poles de développement
économique a été modifiée le 1er janvier 2008 avec I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur I'Appui au
Développement Economique (LADE). Cette loi-cadre institue une base légale unique pour I'ensemble de
la politique cantonale en matiére de développement économique. Elle instaure notamment un
renforcement du role des organismes régionaux de développement! comme lieu privilégié de la
coordination des projets. La valorisation de la politique des poles fait désormais explicitement partie des
taches dans lesquelles ces organismes ont un role déterminant a jouer.

Sur un autre plan, le souci de valoriser les transports publics a conduit a intégrer de nouveaux sites
stratégiques proches des gares du RER, présentant un fort potentiel de développement. Parallélement, la
volonté de renforcer la production de logements, en particulier en centralité, a posé la question de
I'élargissement du champ d'action de la PPDE en incluant des sites présentant une mixité habitat -
emploi.

L'ensemble de ces évolutions nécessite I'actualisation de la PPDE, actualisation qui doit fixer les nouvelles
bases de l'outil des péles, non seulement en tant qu'instrument de développement économique mais
aussi de développement territorial. Cette actualisation est décrite dans ce document qui constitue une
annexe a la politique d'appui au développement économique (PADE). Il n’est pas un rapport d’évaluation,
celle-ci se faisant désormais sous |'égide de la LADE, conformément a son article 8, alinéa 2.

Ce rapport est composé de trois parties. La premiére retrace I'évolution de la politique des podles de
développement économique et pose les principaux constats. La seconde partie décrit la nouvelle politique
des poles de développement, elle en précise le cadre, les enjeux et les objectifs. La troisiéme partie décrit
les actions a mettre en ceuvre et I'organisation. Un recueil d'annexes compléte le document en apportant
des précisions sur son contenu.

! Par organisme régional de développement "on entend toute personne morale composée de communes et éventuellement de
privés, dont le but est de valoriser le potentiel économique et territorial de la région concernée." (LADE, art. 15)
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1. EVOLUTION DES POLES DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

1.1. TROIS PHASES DE MISE EN (EUVRE

1ére phase (1997-2000) : lancement de la mise en ceuvre (rapport 1)

Le plan cantonal des poles de développement économique a été approuvé en décembre 1997 par le
Conseil d'Etat, sur la base du décret de septembre 1996 du Grand Conseil. Ce décret visait les deux
objectifs suivants :

« accroitre l'offre de terrains immédiatement disponibles qui font partie, au sein des poles de
développement économique, des sites stratégiques.

« assurer la promotion des podles de développement économique et, en particulier, les terrains
immédiatement disponibles;

Les objectifs visés par le plan focalisaient I'effort sur la composante territoriale comme support spécifique
pour la création d'emplois, favorisant les synergies entre économie et aménagement du territoire. La
premiére phase de mise en ceuvre a permis d'amorcer la dynamique, tout en constatant que le processus
développerait ses effets dans le moyen et le long terme. La pertinence de la collaboration
institutionnalisée entre le développement économique et 'aménagement du territoire se trouve confirmée
des les débuts de la PPDE. Cette collaboration reste encore aujourd’hui une des qualités principales de
cette politique.

Le premier rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil de septembre 2000 annongcait déja un ensemble
d'adaptations. On peut en relever trois principales : face a la volonté d'adéquation entre l'offre et la
demande de terrains liée a la variation des besoins de I'économie, il a été décidé que la définition et la
délimitation des secteurs compris dans les poles devaient étre évolutives. Par ailleurs, la volonté
d'intégration des principes du développement durable dans l'application de la politique des poles s'est
formalisée et devait trouver son développement dans la mise en ceuvre. Enfin, un accent particulier était
relevé sur la nécessité de développer des synergies avec les communes, les régions et les organismes de
gestion des poles, dans le cadre d'un partenariat renforcé avec le canton.

2éme phase (2001-2005) : développement des actions et mesures d'adaptations
(rapport 2)

Le second rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil de janvier 2006 présentait un bilan qui confirmait la
contribution des pdles de développement a la vitalité économique cantonale, en termes de création
d'emplois et en termes d'effets sur les investissements privés dans les pdles. Par ailleurs de nombreuses
démarches de valorisation des sites stratégiques étaient engagées avec un potentiel d'accueil d'emplois
et, subsidiairement, de logements, en augmentation.

Face a l'évolution des problématiques et des enjeux de plus en plus complexes induits par le
développement socio-économique, il était demandé que la politique des pdles promeuve plus largement
I'approche pluridisciplinaire, au début circonscrite aux deux services en charge de I'aménagement du
territoire et du développement économique. Il était ainsi proposé de renforcer particulierement la
coordination entre les domaines relatifs a I'urbanisation, la mobilité (accessibilité, proximité, circulation,
trafic) et I'environnement (OPair, OPB, OPAM).

Le rapport identifiait également le potentiel de développement des activités et du logement a proximité
des gares RER et intégrait aux missions du Groupe opérationnel des pdles (GOP) la coordination des
projets de valorisation de ces gares. Des démarches ont été entreprises sur une dizaine de sites urbains
en liaison avec une gare RER qui présentaient un potentiel combiné de valorisation des transports en
commun et de développement économique.
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Le rapport du Conseil d'Etat confirmait d'autre part I'élargissement de I'action des pdles et de la mission
du GOP a la conduite opérationnelle de la promotion du logement, sans toutefois en préciser les
modalités. Cette décision ouvrait également la piste d'un élargissement des périmétres des sites
stratégiques, notamment dans les centres urbains ou la mixité est la plupart du temps une réalité. Le
rapport insistait par ailleurs sur la nécessité d'apporter un soutien renforcé a la coordination et a
l'accompagnement de projets d'importance qui apportent une contribution aux objectifs de
développement cantonal, ceci indépendamment méme de leur localisation.

3éme phase (2006-2009) : consolidation des adaptations et modification du cadre
légal

Du point de vue de I'aménagement du territoire, cette troisitme phase se caractérise par une
intensification des actions partenariales de valorisation des sites stratégiques. Depuis 2006, le GOP a été
particulierement actif dans la planification directrice stratégique : études tests, mandats d'étude
paralléles, schémas directeurs, plans directeurs localisés (PDL). Le GOP a ainsi pu développer une
démarche d'actualisation des sites visant a définir leur localisation, leur périmétre et leur configuration en
regard des planifications supérieures, a s'assurer de la pertinence de la planification réglementaire et
d'organiser, le cas échéant, sa modification. Durant cette période, le processus d'actualisation a permis
de mettre en cohérence et de stabiliser dans leur processus de développement environ 70% des sites
stratégiques (I'annexe 5 résume, par site, le processus d'actualisation). Cette démarche incontournable
pose, en outre, un cadre trés favorable a la valorisation des potentiels de développement pour I'accueil
de nouveaux emplois et logements dans le canton. Elle se poursuit, ou c'est nécessaire, par le traitement
de I'affectation des terrains.

49 sites stratégiques d'intérét cantonal ont été identifiés a ce jour comme faisant partie de la PPDE, leur
surface totale est d'environ 1'600 hectares. A fin 2010, 30 sites stratégiques ont été actualisés (c'est-a-
dire que le périmétre d'intervention et les démarches a entreprendre ont été identifiés), 14 autres sont en
cours d'actualisation et 5 doivent encore étre initiés. Les principales actions réalisées dans les sites, lors
de la période 2006-2009, sont décrites en annexe 3. Le graphique ci-dessous montre I'état, fin 2010, des
phases de réalisation, dans lequel se trouvent les sites stratégiques d'intérét cantonal.

Les phases de réalisation des sites stratégiques d'intérét cantonal
(situation fin 2010)
80 24
§ 25 A
@ 20
(]
o 15 11
] 7 7
g 10
;L .
0
Planification Planification Planification Sites en cours de
supérieure (agglo, directrice (PDL, réglementaire (PPA, concrétisation
PDR, schéma conception PQ) (planification
directeur) directrice, chantier) approuvée)

En complément au développement des sites, des projets thématiques sont, ou ont été, également
conduits en partenariat avec d‘autres services cantonaux et acteurs concernés : des projets liés a la
thématique des transports de marchandises ou a celle des installations commerciales a forte
fréquentation (ICFF), comme les études de conformité environnementale pour la localisation de projets a
forte génération de trafic.

Du point de vue de la promotion économique, cette phase marque une intégration plus formalisée dans
le réseau des acteurs de la promotion du canton, particulierement au niveau régional. Il convient de
signaler la décision d’abandonner I'ancienne "base de données terrains", dont I'actualisation était trop peu
satisfaisante pour rester un outil utile a la promotion des sites. Un nouvel outil est en cours de
réalisation, avec comme objectif une couverture cantonale compléte et une implication renforcée des

4



organismes régionaux comme principaux contributeurs. Sa mise en ceuvre est prévue courant 2011. Les
implantations d’entreprises sont restées a un niveau élevé dans les sites disposant d’une planification
réglementaire adaptée et d'une politique fonciére proactive. Ainsi d'importants dossiers ont pu étre
conclus, telles les nombreuses implantations a Littoral Parc, les premiéres implantations dans le Biopdle a
Vennes, la venue de Galliker dans le site d’Aclens-Vufflens, la poursuite du développement du Parc
scientifique et technologique Y-Parc a Yverdon, l'inauguration a Sainte-Croix du p6le de micro-soudure,
Iinauguration du A-One business center a Rolle, etc. Dans les nombreux sites encore en phase de
planification directrice (schéma directeur, plan directeur localisé), les retombées pourront se concrétiser
dés lors que les étapes de planification réglementaire, notamment par le biais de plans partiels
d’affectation, seront achevées.

1.2. ENGAGEMENTS FINANCIERS

Les subventions publiques se sont poursuivies de maniére réguliere depuis 1997, elles atteignent 25
millions de francs dans la période 2006-2009. Comparativement aux autres périodes, les aides sous
forme de préts sans intéréts ont été accrues du fait d'importants dossiers tels que le Biopdle Vennes, a
Epalinges et a Lausanne dés 2006, le pole logistique a Aclens-Vufflens en 2007, puis le site
agroalimentaire d'Orbe dés 2008.

Subventions accordées au titre de la PPDE depuis 1997
(Aides issues du décret des péles pour 2006-2007 et de Ia LADE et LPR pour 2008-2009)

Préts Aides a fonds perdu Totaux Moyenne annuelle
Dépenses 1997-2000 7'488'094 11'517'267 19'005'361 4'751'340
Dépenses 2001-2005 13'681'069 8'282'452 21'963'521 4'392'704
Dépenses 2006-2009 20'501'042 5'299'925 25'800'967 6'450'242
total 1997-2009 41'670'205 25'099'644 66'769'849 5'136'142

Source : Tableaux de suivi budgétaire SDT et SELT? (état des dépenses effectives).

Dans les poles, la plus grande partie des projets est de nature privée sans cofinancement public. Cette
part avait été estimée a 87% des investissements immobiliers totaux (hors matériel de production) dans
le deuxiéme rapport d'évaluation 2000-2005. La part résiduelle des investissements est directement
soutenue par le canton, et dans certains cas, par la Confédération. Concernant les préts, I'aide publique a
I'investissement se porte majoritairement sur le soutien a l'acquisition fonciére et a la réalisation des
équipements de base. L'impulsion publique (communes et canton) dans ce domaine peut couvrir plus de
la moitié de l'investissement total prévu. L'aide publique pour la réalisation de batiments est globalement
moindre, et tombe en moyenne sous les 30% de l'investissement total prévu. Il faut toutefois souligner
que les poles et les projets pouvant bénéficier de la politique régionale fédérale ont un taux de
financement accru, comme cela a été le cas du pole de Microsoudure de Sainte-Croix (35% de préts
cantonal et fédéral). Le détail des subventions annuelles de 2006 a 2009 par organismes régionaux et le
détail des préts cantonaux et fédéraux dans des projets d'infrastructure immobiliere 1997-2009 accordés
au titre de la PPDE se trouvent en annexe 4.

1.3. PRINCIPAUX CONSTATS

Le constat qui suit propose une analyse des forces et des faiblesses de la PPDE dans le cadre de sa mise
en ceuvre depuis 1996. Il s'organise selon 4 axes thématiques : Gouvernance, Planification, Réalisation,
Promotion. Les principaux constats confirment la pertinence de la politique des poles de développement.
Ils servent d'appui a l'actualisation de la politique des p0les exposée dans le chapitre suivant.

GOUVERNANCE

+ Politique reconnue tant au sein de I'administration | - Collaboration parfois incompléte entre les communes, les

2 Les aides a fonds perdu (AFP) 2008 et 2009 incluent des subventions aux mandats d'étude de la politique des agglomérations
dans les périmétres des sites stratégiques de la PPDE. Dés 2008, les aides a fonds perdu et les préts cantonaux issus de la LADE
peuvent étre augmentés d'aides a fonds perdu et de préts issus de la politique régionale fédérale.
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cantonale quavec les autorités communales et les
partenaires externes

organismes régionaux, le canton et les représentants de
I'économie privée

Coordination encore insuffisante entre les organismes
régionaux et les organismes de gestion de sites

Manque de coordination entre certains services de I'Etat
Structures opérationnelles de mise en ceuvre et de
management de sites globalement peu développées
Ressources en aménagement du territoire des
organismes régionaux dans certains cas insuffisantes
Répartition des missions au sein des périmétres des
agglomérations pas toujours claire

Complexité et longueur croissante des procédures de
planification et d'affectation

Raréfaction de l'offre de terrains bien localisés et
attractifs, en particulier dans le bassin Iémanique (risque
de spéculation fonciere)

Pénurie aigué de logements dans le Canton de Vaud et
manque de logements dans les sites stratégiques urbains
Manque de cohérence entre l'aptitude territoriale, le
potentiel et [affectation du sol de certains sites
stratégiques

Problemes de charges de trafic et/ou de contraintes
environnementales (air, bruit, accidents majeurs) aptes a
limiter le développement de certains sites urbains
Problemes avérés d'accessibilité de certains sites
stratégiques (TP, TIM, poids lourds, rail) et conflits
d'intéréts

Problemes de coordination entre les planifications
aménagement du territoire, fonciéres et/ou routiéres sur
certains sites

Raréfaction de l'offre fonciére effective dans les centres,
a cause de problémes de thésaurisation du terrain, de
prix élevé du foncier, d'affectation et de parcellaire
inadaptés, etc.

Equipement insuffisant de certains sites stratégiques
Qualité discutable de I'équipement et des aménagements
de certains sites (espaces publics, aménagements
paysagers, interfaces de transports, etc.)

Faible qualité architecturale de certaines constructions
(activités et logement)

Déficit de stratégie de mise en ceuvre (suivi des projets,
construction des équipements et aménagements, etc.)

+ Soutien proactif a des porteurs de projets
d'aménagements depuis les études préalables jusqu'a la
mise en ceuvre opérationnelle (anticipation/dynamique/
orienté résultats)

+ Coopération privilégiée entre certains services de I'Etat

+ Bonne intégration des structures régionales (organismes
régionaux de développement économique) grace a la
LADE

PLANIFICATION

+ Réserves importantes de terrains légalisés (hors bassin
Iémanique) propres a accueillir des activités économiques
dans le canton

+ Identification des sites stratégiques dans les projets
d'agglomération et les planifications régionales en cours
de finalisation (avancée a environ 70%)

+ Nombreuses planifications directrices réalisées dans les
sites stratégiques

+ Croissance du potentiel des sites stratégiques proches
des gares par le renforcement général du RER Vaudois
ainsi que par le développement de la desserte RER sur
I'axe Lausanne — Genéve

REALISATION

+ Réserves importantes de surfaces légalisées propres a
accueillir des activités économiques dans le canton

+ Nombreux projets réalisés aptes a accueillir emplois et
habitants

+ Dynamiques engagées et réseaux d'acteurs qui créent un
contexte favorable a la concrétisation des projets

+ Nouvelles possibilités de soutien cantonal a l'acquisition
fonciere pour construire des logements (politique du
logement)

PROMOTION

+ Image positive de certains sites et projets stratégiques

+ Développement durable comme préoccupation partagée
par les partenaires et par les entreprises

+ Offre importante en matiére de soutien a l'innovation, de

conseil et de financement en faveur des PME et start-up
vaudoises

Manque de sites et locaux orientés sur la création
d'entreprises (incubateurs, pépiniéres d'entreprises)
Manque de coordination de I'offre en matiére de soutien a
I'innovation, de conseil et de financement en faveur des
PME et start-up vaudoises

Manque de lisibilité des sites stratégiques dans le réseau
cantonal de la promotion économique et mauvaise
utilisation de ce réseau




2. STRATEGIE DE LA POLITIQUE DES POLES DE DEVELOPPEMENT (PPDE)

2.1. CADRE LEGAL

La PPDE constitue un outil au service du développement territorial cantonal, qui contribue au
développement économique et qui participe a la promotion du logement.

PDCn (LAT-LATC)

Développement territorial

PLog (LL) PADE (LADE)

Développement
économique

Promotion
du logement

Articulations de la PPDE entre la politique d'appui au développement économique, la
politique du logement et le plan directeur cantonal

Le présent chapitre résume les éléments structurants et actualisés de la politique des poles de
développement. Aprés bientot 15 ans de mise en ceuvre, la PPDE doit étre actualisée, principalement
pour les raisons suivantes :

Du point de vue de I'appui au développement économique, la Loi sur l'appui au développement
économique (LADE), entrée en vigueur le ler janvier 2008, a abrogé le décret des poles de 1996. La
PPDE devient ainsi un des éléments structurants de la politique cantonale d'appui au développement
économique. Ce changement de cadre, du décret a la LADE, renforce par ailleurs le partenariat entre les
communes, les organismes régionaux, le canton et les acteurs privés. Il implique une intégration formelle
de la PPDE a I'échelle régionale dans le cadre de la stratégie établie par I'organisme régional pour pouvoir
solliciter des soutiens financiers cantonaux. Cette coordination renforcée est rendue possible par la mise
en ceuvre de la LADE qui postule une clarification, une simplification et une coordination des
gouvernances a caractére économique (poursuite de la mise en ceuvre des recommandations 1, 2, 4 et 5
du rapport 2 sur les poles de développement).

Du point de vue de 'aménagement du territoire, le plan directeur cantonal intégre de maniére
stabilisée la politique des poles de développement en tant que mesure de mise en ceuvre (mesure D11).
L'actualisation de la PPDE s'inscrit dans la lignée des orientations données par le PDCn pour concentrer le
développement des zones a batir et renforcer les centres. Les lignes directrices affirmées du PDCn, les
planifications régionales réalisées ou en cours (plans directeurs régionaux) et I'élaboration des projets
d'agglomération ont permis de définir de facon plus précise et coordonnée le périmetre des sites
stratégiques. Elles ont aussi confirmé la tache prioritaire de la PPDE, a savoir 'accompagnement des
projets jusqu'a la légalisation des terrains et au permis de construire pour faire correspondre planification
territoriale projetée et réalisation effective. L'évolution des niveaux territoriaux a nécessité la mise en
place de nouvelles gouvernances, dont certaines définitions sont encore en cours, notamment pour la
gouvernance d'agglomération. La PPDE se place en appui pour le développement des sites stratégiques
urbains a proximité des axes forts de transports prévus et établit une collaboration étroite avec les
structures en charge des projets d'agglomérations. Elle participe également au développpement régional
en proposant un support pour le développement des sites stratégiques identifiés dans les régions.
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Du point de vue de la politique du logement, alors que les années 1990 étaient marquées par une
pléthore de logements vacants, les années 2000 sont marquées par une pénurie aigué. La PPDE est ainsi
mobilisée pour soutenir les démarches de légalisation en centralité, dans une perspective de production
renforcée de logements dans des sites stratégiques, bien raccordés aux transports publics. Elle s'inscrit
comme un outil complémentaire des mesures contenues dans la Loi sur le Logement (LL). Le secteur
privé qui se charge majoritairement de la production de logements dans le canton doit pouvoir bénéficier
de conditions-cadre favorables et stimulantes. Sans se substituer a l'action et a la responsabilité
communale, le canton s'engage, notamment a travers la PPDE, a soutenir le développement de projets a
fort potentiel de création de logements.

Ces trois bases |égales marquent ainsi le cadre des importantes évolutions de la politique des poles de
développement, notamment dans sa gouvernance et dans le rOle accru dévolu aux organismes
régionaux. Cette évolution est en cours de stabilisation et forme ainsi les éléments essentiels de la phase
a venir de mise en ceuvre de la PPDE. Il convient ainsi de considérer la PPDE comme un des outils a
disposition pour répondre aux enjeux nouveaux d'un développement territorial de qualité et répondant
aux besoins prédominants de I'économie et de la population pour ce qui concerne le volet logement.

2.2. OBJECTIF STRATEGIQUE

L'objectif initial de la PPDE, tel que décrit dans I'EMPD de 1996, garde toute son actualité.
L'élargissement du champ d'action de cette politique et I'évolution de son environnement administratif et
légal, tels que résumés dans le chapitre précédent, nécessitent toutefois d’en actualiser la formulation :

La PPDE a pour objectif d’améliorer I'offre fonciére effective et d'optimiser les conditions d'accueil
d'activités génératrices d'emplois et de logements, dans des sites stratégiques identifiés, bien
localisés et attractifs.

La PPDE vise également a mieux inscrire I'offre fonciére effective dans le réseau régional et cantonal
de promotion économique, tout en soutenant la gestion opérationnelle des sites stratégiques.

2.3. ENJEUX

Quatre enjeux majeurs de la PPDE ressortent des constats :

L'efficience des processus et la maitrise des délais (E1)

Dans les sites stratégiques, les démarches de planifications directrices et de plans d'affectation, mais
aussi les procédures de permis de construire sont de plus en plus complexes et longues. Elles doivent
concilier de nombreux domaines (urbanisation, mobilité, environnement, paysage, patrimoine, économie,
etc.), aux intéréts apparemment contradictoires, comme par exemple la densification et la réduction des
nuisances. D'un c6té, cela se traduit par la difficulté a concrétiser le développement des sites
stratégiques, c'est-a-dire a assurer la cohérence, la programmation et la validation de processus en
cascade qui engagent des planifications directrices, des plans d'affectation et des permis de construire
ainsi que diverses procédures connexes (routieres, foncieres, etc.). Des situations de blocage politique ou
financier, mais aussi des contraintes |égales peuvent parfois retarder, voire compromettre la transcription
sur le terrain des options qualitatives retenues au niveau des planifications supérieures (en particulier au
niveau des espaces publics et de I'équipement). D'un autre c6té, la durée des processus et les
incertitudes qui peuvent entourer leur aboutissement constituent un handicap majeur en termes de
développement économique. Dans le cadre des projets de développement, mais aussi de réhabilitation,
de reconversion des sites stratégiques et de relocalisation d'entreprises, la multiplication des obstacles et
des conflits rend de plus en plus difficile la gestion des délais et la concrétisation rapide des projets. Dans
ce cadre, I'enjeu de la PPDE est donc de contribuer activement a la conduite des processus, de la
planification a la concrétisation, et a la maitrise des délais dans une optique de sécurité et de prévisibilité
accrue.



L'accessibilité des sites stratégiques (E2)

La coordination entre mobilité, urbanisation et environnement est cruciale dans les sites stratégiques.
Dans bien des cas, le respect des principes de densification du bati et de protection de I'environnement
impose la mise en ceuvre de mesures de gestion de la mobilité (amélioration de la desserte TP et MD,
amélioration de la capacité du réseau routier, etc.), tant au niveau des planifications directrices, des plans
d'affectation que des permis de construire. Dans ce cadre, la réalisation de nouvelles infrastructures
routiéres ou les mesures concrétes visant a limiter I'usage des transports individuels motorisés (voitures,
camions) ont de la peine a s'imposer. En effet, si les infrastructures routiéres posent des problémes
financiers et environnementaux, les restrictions de l'usage des voitures ou camions restent pergues
comme un frein a la liberté individuelle et a I'efficacité économique. Face a cela, la PPDE a pour enjeu de
mettre en oeuvre les soutiens appropriés pour garantir une accessibilité durable aux sites stratégiques.

La maitrise fonciére dans les sites stratégiques (E3)

Le manque de terrains constructibles mais aussi la disponibilité relative de ces terrains a la vente peuvent
constituer un frein au développement des sites stratégiques et engendrer des phénoménes de
spéculation fonciére. Au-dela de la nécessité d'affecter et d'équiper les terrains, mais aussi de réaliser
certaines améliorations fonciéres (corrections de limites, syndicat AF, etc.), la maitrise du sol dans les
sites stratégiques est également conditionnée par les instruments d'acquisition fonciére et immobiliére
disponibles et par la volonté parfois limitée des communes a les utiliser. La PPDE a donc pour enjeu de
développer les moyens nécessaires a l'action fonciére, notamment par l'acquisition de parcelles
stratégiques par les communes.

L'attractivité et la lisibilité des sites stratégiques (E4)

Certains sites stratégiques souffrent d'un manque d'attractivité et de lisibilité. La PPDE vise une qualité
globale tant au niveau de la mise en ceuvre des processus que de la concrétisation des projets. Il faut
constater que cet objectif est atteint de maniére inégale. En plus d'assurer la valorisation de ces actions
au niveau de la population, la promotion de la qualité a tous les échelons et la mutualisation des
expérience doivent étre renforcées. En termes de lisibilité, les relais dans les médias sont insuffisants
pour promouvoir une vision globale et cohérente des poles de développement. Ajoutons également qu'au
niveau du réseau cantonal de promotion économique, les informations et données de base sur les sites
stratégiques restent parfois lacunaires et inégalement diffusées entre les entités. En plus de placer la
qualité au centre de son action, la PPDE a pour enjeu de produire une information claire et actualisée sur
les sites stratégiques et d’en assurer sa diffusion.

2.4. OBJECTIFS OPERATIONNELS

Au regard de Il'objectif stratégique et des enjeux qui en découlent, la stratégie de la politique des podles
de développement se renforce autour des objectifs opérationnels suivants :

A. GOUVERNANCE - Promouvoir une gouvernance efficiente

A1 Miser sur un partenariat Commune - Région - Canton

A2 Clarifier les missions des différents partenaires

A3 Renforcer la coordination intra-étatique

A4 Elargir le savoir-faire et les ressources des acteurs

A5 Renforcer la concertation entre les acteurs, la communication et I'information

La PPDE mise sur le partenariat Commune-Région-Canton pour dynamiser le développement des sites
stratégiques, en coordination avec les acteurs privés. Face aux questions complexes liées au
développement territorial et économique, la mobilisation concertée des acteurs publics et privés est
indispensable a la concrétisation des projets. Le partenariat stimule les échanges et assure une
appropriation commune du projet entre les différents niveaux de préoccupation et de compétences. En
plus de clarifier les missions des différents partenaires, un pilotage plus efficient des processus passe
aussi par le renforcement des collaborations entre les services de I'Etat et de I'implication des organismes
de gestion, en fonction des caractéristiques de chaque site. Les modalités de concertation et de
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participation des acteurs doivent étre définies dés le début des démarches pour favoriser des échanges
structurés et une bonne appropriation des projets (partenaires institutionnels, propriétaires, société civile,
population etc). Finalement, la PPDE doit renforcer les circuits d'information et d’échange de données au
niveau cantonal, régional et communal notamment par une communication actualisée sur les sites
stratégiques (terrains et locaux disponibles, etc.) et sur la PPDE elle-méme.

B. PLANIFICATION - Conduire la planification des sites stratégiques

B1 Localiser et qualifier les sites stratégiques (planifications supérieures)

B2 Définir les stratégies de développement et de mise en oeuvre des sites stratégiques (planifications
directrices)

B3 Fixer les conditions-cadre du développement des terrains (plans d'affectation)

B4 Choisir la démarche adaptée a la promotion de la qualité

Dans le cadre des projets de développement, de réhabilitation ou de reconversion des sites stratégiques,
la PPDE soutient des démarches favorisant la qualité urbanistique et architecturale (concours
d'urbanisme, mandats d'étude paralléles, études-test, etc.). L'élaboration généralisée de projets de
territoire permet d'établir le lien entre les différentes échelles spatiales et d'assurer la cohérence entre les
multiples domaines de réflexion (urbanisation, mobilité, environnement, paysage, patrimoine et
archéologie, économie, logement, etc.). Dans une optique d'anticipation, le projet de territoire définit
également une stratégie de mise en ceuvre qui fixe les actions concrétes a entreprendre a tous les
échelons de la planification et de la concrétisation des projets. La PPDE soutient la densification des sites
actuellement ou potentiellement bénéficiaires d'une desserte performante en transports publics. Elle
collabore avec les structures d'agglomération ou régionales pour traiter la problématique clef de
l'accessibilité des sites, qui souvent constitue une limitation importante des possibilités de
développement. Au niveau des planifications directrices et des plans d'affectation, le principe de "la
bonne activité au bon endroit" est appliqué afin d'orienter entreprises et habitants dans des sites dont
I'accessibilité est la mieux adaptée a leurs besoins et dont le modéle de mobilité est opportun et
conforme aux exigences environnementales.

C. REALISATION - Soutenir la réalisation des sites stratégiques

C1 Assurer la maitrise fonciere des sites stratégiques
C2 Accompagner la concrétisaton des projets (équipement, espaces publics, batiments)
C3 Promouvoir la qualité des projets

Dans le but de consolider la maitrise fonciére dans les sites stratégiques, la PPDE soutient les démarches
d'amélioration fonciére qui visent a adapter la structure parcellaire et/ou a régler la participation de
propriétaires aux frais d'éguipements collectifs. Des subventions sont également mises a disposition des
communes pour acquérir des terrains ou des immeubles. Sur la base de la stratégie de mise en ceuvre,
I'équipement et I'aménagement des sites sont réalisés en misant sur la qualité paysagére et
environnementale. Dans cette méme optique de concrétisation et d'anticipation, la PPDE met en place
des structures de suivi opérationnel de projet qui restent actives jusqu'a la délivrance du permis de
construire. Les projets soutenus constituent des amorces de qualité et stimulent le développement des
sites. L'implication des porteurs de projet privés dans le processus peut engendrer une stimulation
supplémentaire orientée vers le pragmatisme. Cette implication ne doit pas interférer avec la recherche
de l'intérét collectif, mais faciliter les transitions entre les phases de planification et de concrétisation du
projet et permettre de sensibiliser les acteurs privés aux objectifs qualitatifs. La PPDE promeut la mise en
place de structures de projet, lorsque cela est nécessaire, pour soutenir la réalisation du développement
des sites. Ces structures sont souvent le maillon manquant, pour assurer a I'échelle d'un site, la mise en
ceuvre et la coordination de I'ensemble des projets.
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D. PROMOTION - Assurer la promotion et le management des sites stratégiques

D1 Améliorer la promotion des sites stratégiques
D2 Améliorer I'offre d'hébergement pour les entreprises
D3 Améliorer I'offre de "site & facility management"?

La PPDE soutient les démarches de promotion des sites stratégiques et s'assure que celles-ci sont
coordonnées avec les missions des différentes entités du réseau cantonal de promotion économique et de
promotion du logement. Dans certains cas, elle peut soutenir le développement de sites d'activités a
vocation particuliere (parcs technologiques, technopéles, pbéles commerciaux, etc.). Ces sites permettent
d’offrir aux entreprises ainsi qu’a des instituts de recherche-développement des possibilités de développer
des synergies croisées. Lorsque cela est nécessaire, des organismes de gestion sont chargés de mettre
en place des stratégies de management de site. Dans une optique de conseil et d'orientation, ils sont
chargés de répondre aux besoins des entreprises et des créateurs d'entreprises (renseignements,
démarches administratives, recherche de terrains ou locaux, aides financiéeres, etc.). Afin d'encourager le
démarrage d'entreprises et de stimuler l'innovation, ils peuvent développer une offre d'hébergement
industriel ou d'incubateur d'entreprises. Finalement, le management des sites stratégiques passe
également par la mise en ceuvre de plans de mobilité inter-entreprises.

GOUVERNANCE

P o

Planifications Planifications Plans

supérieures directrices locales d'affectation

REALISATION

Maitrise fonciere Equipement et
construction
PROMOTION

Management de site  Réseau de promotion

Schéma simplifié des objectifs opérationnels de la PPDE

3 Le "facility management" est une offre de management de services par des prestataires de services spécialisés. II concerne la
gestion de prestations multiservices aux occupants d'un site ou d'un batiment (accueil et standard, gestion documentaire,
logistique, propreté, espaces verts, restauration...). Dans certains cas il peut inclure aussi la gestion de fonctions support de
I'entreprise (informatique, comptabilité, ressources humaines, etc.). La problématique principale du "facility management" est
d'améliorer la qualité des prestations dans le cadre d'une réduction des colits.
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3. MISE EN (EUVRE DES POLES DE DEVELOPPEMENT

3.1. PLAN D'ACTIONS

Ce plan d'actions se compléte par des actions spécifiques sur chaque site stratégique (voir fiches de

sites). Il sera réévalué tous les cing ans.

ENJEUX OBJECTIFS OPERATIONNELS PLAN D'ACTIONS SUBVENTION

E4

E4

E4

E2 E4

E3 E4

El

A. GOUVERNANCE - Promouvoir une gouvernance efficiente

Al Miser sur un partenariat
Commune - Région - Canton

A2 Clarifier les missions des
différents partenaires

A3 Renforcer la coordination

intra-étatique

A4 Elargir le savoir-faire et les
ressources des acteurs

A5 Renforcer la concertation
entre les acteurs, la
communication et l'information

i,

10.

11.

12.

13.
14.

Poursuivre l'intégration des organismes régionaux dans la
gouvernance de la PPDE

Sensibiliser les communes a I'apport de la vision régionale
Renforcer la coordination avec les représentants de
I'économie privée

Clarifier les missions des organismes de gestion de sites en
relation avec celles des agglomérations et des schémas
directeurs

Mieux formaliser le role des organismes régionaux et des
organismes de gestion dans la mise en ceuvre des sites
stratégiques

Actualiser la liste des organismes de gestion de sites et leur
composition

Mettre en place une plateforme de coordination entre les
services de [I'Etat (GOP + référents des services
partenaires) pour les projets stratégiques

Elargir les compétences en management de sites des
organismes de gestion

Renforcer le role d'impulsion et de coordination en matiére
d'aménagement du territoire des organismes régionaux

Etablir des fiches de sites sur une base harmonisée,
posant une référence commune et partagée, notamment
sur les actions a entreprendre avec les autorités
régionales et locales

Favoriser les synergies et les collaborations
interrégionales, proposer avec la CODEV un cycle de
formation / sensibilisation sur la PPDE.

Intégrer un volet communication et concertation dans la
mise en ceuvre des projets

Assurer le suivi des données de base

Adapter le site web, yc réactiver sous une forme adaptée la
brochure Péles-Infos

B. PLANIFICATION - Conduire la planification des sites stratégiques

B1 Localiser et qualifier les sites
stratégiques

E1 E2 E3 B2 Définir les stratégies de

15.

16.

17.

Poursuivre le d'actualisation des sites
stratégiques

Participer aux procédures de planification supérieure afin de
définir les périmetres des sites stratégiques

Elaborer des stratégies de développement territorial

processus
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Etudes
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Etudes
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Etudes
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E1E2 E3

E1E2

E1E2 E3

E1E2 E3

E1E2

E2 E3

développement et de mise en
ceuvre des sites stratégiques

B3 Fixer les conditions-cadre du
développement des terrains

B4 Choisir la démarche adaptée
a la promotion de la qualité

18.

19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.

26.

(urbanisation, mobilité, paysage, environnement) en
intégrant un volet foncier et économique

Elaborer des stratégies spécifiques de mise en ceuvre dans
les sites stratégiques (choix des instruments, étapes,
priorités, etc.)

Renforcer la mixité et
stratégiques

Appliquer le principe de la bonne activité au bon endroit
Accompagner les mutations territoriales et la relocalisation
d'entreprises industrielles dans des sites appropriés

la densité de certains sites

Renforcer I'action en vue de la Iégalisation des terrains
Mener les démarches fonciéres appropriées
Coordonner les procédures routiéres des projets

S'assurer de la bonne adéquation des processus dans une
perspective de résultat

Soutenir les procédures de mise en concurrence des projets
d'urbanisme (concours d'urbanisme, mandats d'étude
paralléles, études-test, etc.) et les processus participatifs

C. REALISATION - Soutenir la réalisation des sites stratégiques

C1 Assurer la maitrise fonciére
des sites stratégiques

C2 Accompagner la
concrétisaton des projets
(équipement, espaces publics,
batiments)

C3 Promouvoir la qualité des
projets

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Soutenir les démarches notamment communales
d'acquisition de terrains dans les sites stratégiques

Soutenir la réalisation d'infrastructures et d'aménagements
de qualité (espaces publics, aménagements paysagers,
signalétique, voirie PL-TIM-TC-MD, etc.)

Accompagner le processus de concrétisation des projets
jusqu'au permis de construire

Promouvoir le logement et accompagner des projets
prioritaires

Encourager les procédures de mise en concurrence des
projets de concrétisation (batiments, espaces publics, etc.)
Soutenir des projets pilote comme amorce de qualité et
stimulation du développement des sites

Favoriser les projets de logements exemplaires dans les
sites stratégiques

Soutenir la labellisation des sites stratégiques (Label Nature
et Economie)

Encourager les démarches d'économie d'énergie et
d’écologie industrielle

D. PROMOTION - Assurer la promotion et le management des sites stratégiques

D1 Améliorer la promotion des
sites stratégiques

D2 Améliorer I'offre
d'hébergement pour les

36.

37.

38.

Disposer d'une base de données actualisée des terrains et
des locaux disponibles, gérée par les organismes régionaux
Développer, avec les organismes de gestion de sites et les
organismes régionaux, une systématique de promotion des
sites sur Internet, sous I'égide du portail vaud.ch

Soutenir la création de sites thématiques (technopoles liées
a des activités de recherche)
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entreprises 39. Développer une offre d'incubateurs d'entreprises MO
40. Développer une offre d'hébergement industriel de type Infrastructures
"batiment d'accueil d’entreprises"

E3 E4 D3 Améliorer I'offre de "site & = 41. Elaborer une stratégie de "site & facility management" en AFP
facility management" lien avec l'organisme de gestion Etudes

42. Soutenir le développement d'une offre de services aux MO
entreprises (services aux employés, services aux batiments)

43. Elaborer des plans de mobilité inter-entreprises et garantir
leur mise en ceuvre par le biais notamment de plans de
mobilité d’entreprises

44, Etablir si nécessaire des plans d’accessibilité poids lourds
(PL) ou rail

3.2. CONDITIONS-CADRE

Afin d'étre soutenu au titre de la PPDE, un site, respectivement un projet, doit s'inscrire dans une
démarche de qualité prenant en compte les trois conditions-cadre suivantes :

Potentiel local

Les sites stratégiques, respectivement les projets, doivent répondre a l'intérét cantonal en contribuant de
maniére significative et qualitative a 'implantation d’emplois, ou a I'accueil de logements sur sol vaudois.
L'annexe 7 établit une estimation des potentiels d'accueil des nouveaux habitants et emplois dans les
sites stratégiques.

Partenariat Commune-Région-Canton

L'adhésion des acteurs au projet et un partenariat étroit Commune-Région (agglomération)-Canton sont
des conditions-clé indispensables pour la réussite des processus de valorisation. La constitution du
partenariat est formalisée par un document-cadre qui fixe dans chaque cas les conditions et les objectifs
spécifiques de la collaboration.

Projet de territoire et mise en oeuvre

Les sites stratégiques doivent s'inscrire dans un projet de territoire durable afin de promouvoir, dans la
réponse a apporter aux besoins de I'économie et aux volontés de développement territorial, une
cohérence étroite entre urbanisation, mobilité, environnement et économie. Par ailleurs, le projet
territorial doit étre complété par une stratégie de mise en ceuvre qui fixe le cadre de la concrétisation des
projets.
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3.3. ORGANISATION DES ACTEURS ET MISSIONS

La PPDE s’appuie sur une gouvernance a plusieurs niveaux, a la fois stratégique et opérationnelle.

NIVEAU CANTONAL NIVEAU REGIONAL NIVEAU COMMUNAL NIVEAU SITE

CONSEIL D'ETAT

NFI FGFCO DFEI FGNTMNT

BEP cc

Rirean avériitif dac nAlac Cancail Fammiinal
- -

GOP - OR - MP aus 0G

Graina nndratinnal dac nAlac Oraanicema rdninnal Muinicinalitd Nraaniema dea Aactinn

GOP+

intercanvirac

Porteurs de projets

Les partenaires-clé de la mise en ceuvre de la PPDE assument respectivement les fonctions et taches
principales suivantes :

+ Groupe opérationnel des poles (GOP) : le GOP assure et coordonne la mise en oeuvre des sites
stratégiques d'intérét cantonal. Il a la particularité d'étre interservice entre le Service du
développement territorial (SDT) et le Service de I'économie, du logement et du tourisme (SELT). Cette
organisation permet de décloisonner les thématiques et de répondre aux synergies et
complémentarités croissantes entre développement économique et développement territorial. Chaque
service s'inscrit dans un réseau d'acteurs et apporte ses compétences spécialisées. Le SDT se charge
des questions relatives a I'aménagement cantonal, régional, communal et aux améliorations fonciéres.
Le SELT fait le lien avec la promotion du logement portée par les communes et les offices du
logement (SELT-unité logement), ainsi qu'avec le réseau ordinaire de la promotion économique (SELT
unité promotion économique), le Développement économique — Canton de Vaud (DEV) et le "Greater
Geneva Berne area" (GGBa). Le GOP pilote les coordinations inter-services, en particulier avec le
Service cantonal de la mobilité et avec les autres services cantonaux suivant la nature des dossiers.

+ GOP+ : la complexité croissante des dossiers nécessite souvent le recours a des compétences
internes de l'administration cantonale. Afin d’optimiser les flux d’informations et la coordination, un
élargissement du GOP sera proposé en 2011 dans le cadre d'un GOP+ constitué de "référents GOP"
désignés dans chaque service partenaire : SM (service associé depuis 2003), SR, SEVEN, SESA, SFFN,
SIPAL et délégué(e) a I'environnement. Le GOP+ constitue la plateforme cantonale de coordination
pour tout projet d'intérét cantonal identifié par la PPDE et qui nécessite un appui technique particulier.
Il se réunit a géométrie variable, selon les problématiques et les réflexions thématiques en lien avec le
développement territorial des sites stratégiques. Il s'enrichit d'expériences orientées vers la recherche
de solutions dans un esprit proactif et constructif.

« Organisme régional : I'organisme régional reconnu par le canton au sens de la LADE, élabore et
met en ceuvre une stratégie de développement économique. Il préavise les demandes de subvention
LADE. Le canton se détermine ensuite sur l'octroi des subventions sur la base de ce préavis. Les
projets faisant I'objet d'une demande de subventions PPDE doivent prendre en compte les conditions-
cadre énoncées dans la partie 3.2. En complément de leur mission de développement économique et
de promotion, les organismes régionaux sont appelés a renforcer leur role d'impulsion et de
coordination en aménagement du territoire et leur implication dans les projets de territoire. Les
organismes régionaux peuvent étre appuyés par des structures de mise en ceuvre qui se mettent en
place autour de planifications intercommunales (par exemple des schémas directeurs).

+ Municipalité : la municipalité s'engage pour la concrétisation du développement des sites
stratégiques au niveau local. Elle signe le document-cadre qui fixe les modalités de partenariat avec le
canton et la région. Le document-cadre, élaboré et validé par la commune et le canton, formalise les
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objectifs partagés pour la conduite des démarches de développement. Face a une problématique, le
document-cadre introduit le contexte et les enjeux, définit le périmétre de réflexion, pose les objectifs
partagés, indique la démarche préconisée, fixe I'organisation de projet, le calendrier prévisionnel, fait
I'estimation du budget et la proposition de financement. La commune adresse a I'organisme régional
les demandes de subvention pour les projets reconnus d'intérét cantonal.

« Organisme de gestion : I'organisme de gestion assure localement, et dans la mesure de sa
nécessité, la coordination des actions de mise en oeuvre - le développement, la promotion
économique, la gestion et I'exploitation des sites stratégiques - en particulier dans les sites complexes
(Biopdle, etc.). Les acteurs communaux, régionaux et cantonaux actifs dans la mise en ceuvre des
sites sont membres de ces organismes.

« Autres acteurs dans les sites : d'autres acteurs sont impliqués dans la mise en oeuvre des sites
stratégiques. A I'échelle communale, le Iégislatif est aussi interpellé pour des décisions stratégiques ou
de financement. A I'échelle du site, les propriétaires fonciers sont consultés au stade des
planifications. Les porteurs de projets privés constituent les acteurs qui réalisent, ils sont impliqués au
plus tard dés les phases préparatoires a la concrétisation.

Les autres acteurs des sites stratégiques d'intérét cantonal a I'échelle du canton :

+ Conselil d'Etat : le Conseil d'Etat est responsable des orientations générales de la PPDE. Il valide la
PPDE en la reconnaissant comme outil au service de ses politiques de développement territorial, de
développement économique, et de promotion du logement. Il adresse une fois par législature un
rapport sur la PPDE au Grand Conseil. Il décide de I'octroi des subventions®.

+ Chef de département : le chef de département en charge de I'économie, du logement et du
développement territorial, donne les orientations sur les projets-clé et sur les démarches stratégiques
de la PPDE. Il décide, sur propositions du GOP, des créations, adaptations ou suppressions de sites
stratégiques dans lesquels s'applique la PPDE. Il participe, pour les sujets importants, aux séances du
Bureau exécutif des poles (BEP).

+ Bureau exécutif des poles (BEP) : le BEP se compose des chefs de service du SDT et du SELT, des
responsables GOP/SDT et GOP/SELT. D'autres chefs de services sont invités selon les besoins. Le BEP
coordonne la PPDE et propose les orientations stratégiques et opérationnelles. Il préavise sur I'octroi
des aides financiéres pour tout projet soutenu dans le cadre de la PPDE.

4 L'article 5 de la LADE précise les autorités d'octroi des subventions et les délégations
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3.4. DEFINITION DES SITES STRATEGIQUES

Le canton privilégie le développement territorial dans des sites stratégiques d’intérét cantonal, a fort
potentiel d‘accueil d’emplois et d'habitants. Ces sites stratégiques constituent les périmetres
d’intervention de la PPDE.

Des sites évolutifs

Les sites stratégiques constituent des entités géographiques homogenes, qui englobent une partie de
territoire dans une méme cohérence de développement. Le nombre et la configuration des sites
stratégiques ne sont pas figés, le processus de définition des sites étant dynamique et évolutif. Le niveau
de développement des sites ou de parties de sites est variable suivant le contexte local, I'état des
planifications et les phasages de développement envisagés a court, moyen ou long terme. Le tableau de
référencement des sites stratégiques en annexe 5 établit la correspondance entre les anciens (version
1996) et les nouveaux sites stratégiques de développement.

Par souci d'équité territoriale et en réponse aux besoins multiples de I'économie, la PPDE garantit une
répartition équilibrée des sites stratégiques dans le territoire cantonal. L'annexe 1 montre la configuration
des sites stratégiques a I'échelle cantonale. La numérotation des sites stratégiques se base sur
l'organisation des districts (dont le découpage géographique est stabilisé), elle remplace I'ancienne
numérotation des podles de développement instaurée en 1996. Dans les agglomérations, les sites
stratégiques de la PPDE sont localisés dans les périmétres stratégiques définis par les projets
d'agglomération. Dans les régions, les sites stratégiques s'inscrivent dans les plans directeurs régionaux,
dans leurs volets stratégiques et opérationnels, en coordination avec les stratégies de développement
économique régional.

Les sites peuvent étre découpés en secteurs selon leur superficie et selon I'avancement différencié des
planifications. Ces secteurs peuvent étre eux-mémes découpés en périmetres opérationnels selon les
différents phasages de la mise en ceuvre. Par exemple, le site de Palézieux Gare est découpé en plusieurs
secteurs, La Sauge, la Gare et la zone industrielle.

Des sites d'activités et des sites mixtes

Selon le contexte et la localisation, le canton distingue deux types de sites stratégiques : les sites
principalement ou exclusivement dédiés aux activités et les sites urbains a mixité fonctionnelle.

Les sites stratégiques exclusivement dédiés aux activités : ils complétent I'offre aux entreprises dans les
centres ou en périphérie, et valorisent des aptitudes territoriales particulieres : logistiques,
technologiques, etc. On peut trouver des sites accueillant différents types d'activités (ZI d’Aigle, de Bex,
d’Avenches, etc.) et des sites a vocation particuliére (le Biopdle de Vennes, I'Aéropdle de Payerne, etc.).
Ces derniers se positionnent autour d'un domaine d'activité principal, de rayonnement cantonal, national
ou international.

Les sites stratégiques mixtes : dans les périmétres urbains, les agglomérations, les centres cantonaux et
régionaux, sont définis des sites stratégiques mixtes pour lesquels le ratio de répartition des emplois et
des habitants est variable. Les sites mixtes peuvent étre des sites a dominance activités ou a dominance
logements. Les actions de la PPDE sur des sites mixtes urbains d'activités et de logements prennent de
I'importance. A titre d’exemple on peut mentionner le site de Morges Gare, le site Gare Lac a Yverdon,
etc.

Localisation et typologie des sites stratégiques de développement vaudois
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OUEST LAUSANNOIS

Légende :
@®  Sites stratégiques urbains mixtes (15)
©  Sites stratégiques d'activités (15)

©  Sites en cours de définition (19)
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Liste des sites stratégiques de développement de la PPDE

lai Villeneuve Gare Mixte .
En cours Rivelac
la() | Les Fourches Activités
1b1 Aigle Rhéne Activités En cours
1b() Aigle Centre Mixte En cours Chablais
1lc1 Bex Activités En cours
2a1 Avenches Activités
2b1 Aéropdle de Payerne Activités
PDR Broye
2b() Payerne Centre Mixte
2c1 Moudon Activités
3a1 Aclens - Vufflens Activités
3b1 Venoge Parc Activités
3c0) Daillens Activités
da1 Yverdon Gare Lac Mixte Yverdon Gare Lac
4az Y-Parc - PST Activités Yverdon Sud
AggloY
4a() Montagny - Chamard Mixte Bey-Chamard
4b1 Grandson Poissine Activités Grandson
4c1 Chavornay Activités
4c2 Orbe Sud Mixte
4d() | Sainte-Croix Activités
4e() Vallorbe Activités
4f() | Vallée de Joux Activités
Sa1 Biopdle de Vennes Activités Fiches - Vennes - Croisettes PALM
5b() La Sauge Mixte Romanel - Cheseaux
PALM/SDNL
5c0) Le Rionzi Mixte Blécherette - Le Rionzi
5d1 Beaulieu Activités Lausanne centre PALM
6a1 Palézieux Gare Mixte
Tai Littoral Parc Activités
7b() Morges Ouest Mixte Morges Ouest
7c1 Morges Gare Mixte Morges Gare PALM/SDRM
7do Morges Est Mixte Morges Est
7e1 Eclépens Les Marais Activités
8a1 Coppet Gare Mixte Coppet PDRN/SDTS
8b1 Eysins - Nyon Mixte
8b2 Prangins - Nyon Mixte Eysins - Nyon - Prangins (RDU) PDRN/SDAN-CH1
8b() Nyon - Allées de la Gravette Mixte
8c() | Nyon Gare Mixte -
Nyon centre - Asse - Vuarpillere PDRN/SDAN-CH?2
8c() Asse - Mondre - Vuarpilliere Activités
8d1 Gland - Vich Mixte Gland - Vich PDRN/SDGV
8e() Rolle - Mont-sur-Rolle Mixte Rolle - Mont-sur-Rolle PDRN
Qa1 Bourdonnette - En Dorigny Mixte
9az PSE Activités Hautes écoles - Tir-Fédéral - Maladiére PALM/SDOL/CH1
9a() Les Cédres Mixte
9b1 Arc-en-Ciel - Pont Bleu Mixte _ -
Bussigny - Sébeillon PALM/SDOL/CH2
9b2 Malley Mixte
9c1 Vernie - Crissier Mixte
Route de Cossonay PALM/SDOL/CH3
9c2 Ley-Outre Mixte
9d1 Valeyre - Venoge Mixte St-Sulpice - Ecublens PALM/SDOL/CH4
10a() | Vevey Centre Mixte .
En cours Rivelac
10b() | St-Légier-La Chiésaz Activités
D'autres sites d'intérét cantonal pourront compléter cette liste, le processus de définition des sites étant dynamique et évolutif.
Planification

Légende : L'identifiant du site se compose :

. du numéro de district

. d'une lettre représentant I'entité géographique (communale ou inter-communale)

. et du chiffre du site

Les site en cours de définition sont identifiés avec une parenthese

supérieure liée
En cours

Finalisée
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3.5. FICHES DE SITE

Les actions spécifiques dans les sites stratégiques sont décrites dans une fiche de site. Une fiche est
établie pour chaque site stratégique de développement. Le but est de mettre a disposition une base
commune de référence pour tous les partenaires des sites et de constituer une plateforme d'échange et
d'informations (a terme sur Internet). La fiche, véritable tableau de bord des actions sur les sites, sera
mise a jour régulierement par les chefs de projets GOP en collaboration avec les organismes régionaux.
Un soin particulier sera apporté a la derniére partie portant sur les actions a entreprendre qui permettra
de poser, sur une base partenariale, une vision partagée des engagements a prendre (une fiche de site
prototype se trouve en annexe 2). La fiche de site se compose des rubriques suivantes :

GOUVERNANCE
PERIMETRE DU SITE .
MOBILITE ET ACCESSIBILITE
CHIFFRES-CLES

ETAT DE LA PLANIFICATION ET DU DEVELOPPEMENT
Contexte
Planifications supérieures, réglementaires, et projets liés
Historiques des démarches territoriales et économiques et documents produits

PLAN D'ACTIONS
Obijectifs
Actions en cours
Actions a entreprendre

3.6. RESSOURCES HUMAINES ET FINANCIERES

Dans le but d'assurer la mise en ceuvre de ses objectifs, la PPDE s'appuie au niveau cantonal sur des
ressources humaines, le GOP, et financiéres (préts et aides a fonds perdu) pour le soutien a des études,
a des mesures organisationnelles et a des infrastructures.

Ressources humaines

Les ressources humaines du GOP sont constituées d'urbanistes et d'économistes qui agissent en étroite
coordination. Ils sont mobilisés selon les conditions d'activation des prestations du GOP dans les projets
d'intérét cantonal.

En partenariat avec le canton, il est aussi demandé aux organismes de développement régionaux,
respectivement aux entités en charge de la planification et de la mise en ceuvre des sites stratégiques, de
dresser et de gérer une liste active de tous les projets de développement concernés. Se basant sur cette
liste, le canton définit les projets d'intérét cantonal, pour lesquels un soutien opérationnel particulier du
canton est souhaitable.

Ressources financiéres

+ Les études : des aides a fonds perdu ponctuelles et uniques peuvent étre allouées pour des études a
raison de 80% au plus du co(t total du projet (art. 22 LADE, art. 13 LL). Il s'agit d'études, menées en
partenariat, qui préparent a la mise en ceuvre de projets de territoire (planification, développement et
réalisation des sites stratégiques). Ces études peuvent toucher aux domaines du développement
territorial  (planification  directrice, plans d'affectation, améliorations foncieres, mobilité,
environnement), du développement économique et de la promotion du logement.

+ Les mesures organisationnelles : des aides a fonds perdu ponctuelles et uniques peuvent étre
allouées pour des mesures organisationnelles a raison de 50% au plus du co(t total du projet (art. 22
LADE). Les mesures organisationnelles ont pour objectif d'assurer la mise en ceuvre des projets de
territoire et I'accompagnement proactif des projets stratégiques. Elles visent a doter un acteur public
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ou privé des moyens de fonctionnement adéquats pour mener a bien des actions concrétes en
matiere de planification, développement et réalisation des sites stratégiques. Basé sur un pilotage
Commune-Région-Canton, ces actions ont pour objectif central de créer les conditions-cadre du
développement économique et résidentiel en stimulant I'installation d'activités et de logements.

+ Les infrastructures : avec pour objectif de dynamiser le développement des sites stratégiques, des
subventions peuvent étre allouées pour l'achat, la réalisation, la rénovation ou la transformation
d'infrastructures, a I'exclusion de I'entretien courant. On entend par infrastructures des terrains, des
aménagements ou des équipements de terrains et des batiments. Des subventions peuvent étre
accordées sous les formes suivantes :

- des préts, avec ou sans intéréts, d’une durée maximale de 25 ans, a raison de 50% au plus du colt
total du projet
- des cautionnements de préts de la Confédération ou de tiers, d'une durée maximale de 25 ans, a
raison de 50% au plus du colit total du projet. Exceptionnellement, des aides a fonds perdu peuvent
étre octroyées.

Sous réserve de la Loi sur les subventions (Lsubv) et selon la typologie des sites et des projets
stratégiques a prédominance activités ou logement, les subventions sont octroyées selon les conditions
fixées par la Loi sur I'appui au développement économique (LADE), la Loi fédérale sur la politique
régionale (LPR) ou la Loi sur le logement (LL). Pour répondre aux conditions de la LADE, les projets
doivent avoir pour objectif de favoriser le maintien et la création de valeur ajoutée économique et de
contribuer a la stratégie économique régionale. D'autres conditions additionnelles sont relatives aux
projets qui peuvent bénéficier de la LPR. La LPR apporte son soutien aux projets de développement
économique a incidence sur le territoire rural et de montagne. Ce territoire, dit "territoire d'impact”, est
défini par une ordonnance fédérale. Tout le Canton de Vaud y est inclus, sauf I'agglomération Lausanne-
Morges avec sa grande couronne allant jusqu'a Cossonay et Echallens, et I'agglomération franco-valdo-
genevoise (district de Nyon). Pour répondre aux conditions de la LL, les projets doivent avoir pour
objectif de promouvoir la construction de logements adaptés aux besoins de la population et répondre de
maniére équilibrée aux évolutions démographiques des diverses régions du Canton.

3.7. EVALUATION ET MONITORING

Les prochaines évaluations se feront sous I'égide de la LADE, conformément a son article 8, alinéa 2, qui
stipule « I (le Conseil d’Etat) fait procéder régulierement, par un organisme indépendant, a I'évaluation
des effets et de l'efficacité des mesures prises en application de la présente loi». Les actions identifiées
dans la partie 3.1, visant a mettre en ceuvre les objectifs de la PPDE, feront notamment I'objet d'une
évaluation qualitative lors du prochain rapport d'évaluation.

D'autre part, le GOP assure le suivi régulier de I'avancement des sites et la mise a jour des périmétres
des sites stratégiques d'intérét cantonal. Au niveau quantitatif, quatre indicateurs permettent de suivre
I'évolution des sites stratégiques de développement :

+ les surfaces des sites stratégiques de la PPDE (état des surfaces légalisées, surfaces légalisées a
modifier, surfaces a légaliser)

+ les investissements publics et privés dans les poles de développement

« la création d'emplois et de nouvelles entreprises

+ la création de logements dans les sites stratégiques (surface brute de plancher, type de logement et
nombre de nouveaux habitants)
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4. ANNEXES

Annexe 1. Carte des sites stratégiques, a I'échelle du canton

Annexe 2. Fiche de site prototype pour Y-Parc - PST a Yverdon-les-Bains

Annexe 3. Bilan des actions réalisées dans les sites stratégiques au cours de la période 2006-2010
Annexe 4. Engagements financiers

Annexe 5. Tableau de correspondance entre les anciens sites et les sites actualisés

Annexe 6. Etat des lieux des sites : quelques chiffres

Annexe 7. Estimation des potentiels d'accueil de nouveaux habitants et emplois dans les sites
stratégiques

Annexe 8. Glossaires des abréviations utilisées dans le rapport PPDE

Annexe 9. Documents de référence
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Annexe 1. Carte des sites stratégiques, a I'échelle du canton

Sites stratégiques d'intérét cantonal (PPDE)

Zoom sur le périmétre du PALM

Légende

I Périmetre des sites stratégiques définis (30)
[ Localisation des sites stratégiques en cours de définition (19)

D Centres cantonaux (PDCn)

() Centres régionaux (PDCn)

"""" Lignes ferroviaires (transports publics)
~—— Autoroutes
[ Limites des districts

Limites communales

7 Numéro du district

I\

GOP, juin 2011
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Annexe 2. Fiche de site en cours d'élaboration

ADNV Site d'activité de la politique des pdles de développement (PPDE)
Site stratégique
a2 Y-Parc - PST

Développement d’un Parc Scientifique et Technologique
pour 'innovation et I’'accueil d’entreprises de hautes technologies

GOUVERNANCE PERIMETRE DU SITE

Instances concernées :

Commune d'Yverdon-les-Bains, Association pour le
développement du Nord Vaudois (ADNV) et Canton. Copropriété
du PST (Commune d'Yverdon-les-Bains, Etablissement cantonal
d’assurance, canton), Y-Parc SA.

MOBILITE/ACCESSIBILITE

Situé a 800m du centre ville d’Yverdon et de la gare CFF.

Desserte TP : bus urbain de I'Agglomération d’Yverdon-les-Bains.
En train : gare CFF a 20 minutes de Lausanne et a 45 minutes de
Berne.

Desserte TIM : au carrefour des autoroutes Nord-Sud A1
(croisement autoroutier Lausanne-Neuchétel-Berne).

A 45 minutes de Genéve et de son aéroport international.
Aérodrome

CHIFFRES-CLES

Superficie 52 ha
Surface a légaliser 0
Surface dont I'affectation doit étre

e e 48 ha
modifiée

Surface libre, immédiatement

constructible Environ les 5/4

Etat 2010 (source : Y-Parc SA) = Emplois 1400
Entreprises = 110
Habitants /
Objec_tlf de densité 150 hablempl/ha
humaine = .
2 Photo aérienne du site, Y-Parc SA, 2008
SBPU 482'000 m
Potentiel de . ,
développement 2020 Emplols 4900
Potentiel de ) ,
développement 2040 Emplois ren7

ETAT DE LA PLANIFICATION ET DU DEVELOPPEMENT

Contexte : Y-Parc - PST (Parc scientifique et technologique) est I'un des sites stratégiques d'activité présentant le plus grand
potentiel de développement a I'échelle du canton. Il est orienté sur les technologies de linformation, la mécanique de
précision, la micro-€lectronique et les technologies médicales. Il a pour vocation l'innovation et I'accueil d'entreprises de hautes
technologies. Y-Parc - PST propose un réseau de compétence entre les hautes écoles d'ingénieurs, les centres de recherche
et les entreprises, propice au transfert de technologies.

Le PST a fait I'objet d'un plan partiel d'affectation (PPA) en 1995. Depuis 1995, il est géré par une copropriété qui associe la
Commune d'Yverdon-les-Bains (50 %) I'Etablissement cantonal d'assurance (45 %), I'Etat de Vaud (5 %). Depuis 2008, le PPA
est en cours de révision afin d'aboutir a une forte densification du parc.

13 Mise & jour le 20/05/2011

24



4a;

Site stratégique Y-Parc - PST

Planifications supérieures liées
Planifications réglementaires liées

Projets liés

Années
1995
1998-2000

2007
2007-2011

2002-2011

1997-2010

2010-2011

2010

Démarches

Planification

- Approbation du PPA du PST par le CE

- Création de la copropriété du PST

- Modification du PPA

- Lancement du processus de révision du PPA

- Réalisation d'études-test, d'une étude d'impact sur
I'environnement (EIE) et révision du PPA

Réalisation
- Travaux d'équipement (en trois étapes) et
aménagements paysagers du PST

Promotion

- Actions de promotion du site par Y-Parc SA en lien avec

'ADNV, management du site, soutien au fonctionnement
d'Y-Parc SA

- Projet de valorisation des énergies résiduelles

- Développement de l'incubateur d'Y-Parc

- Inauguration de l'incubateur d'Y-Parc : Y-Start

- Recentrage des taches d’'Y-Parc SA sur le management

du site et de l'incubateur (promotion uniquement a
’ADNV)

PPA - Article 5 — Destination du Parc scientifique et

technologique (PST)

2/3

Mise a jour le 26/05/2011
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Projet d'agglomération yverdonnoise (AggloY)
PPA Parc scientifique et technologique (approuvé en 2000), en cours de révision

Codt total Remarques (décisions, documents
produits, lien Internet etc)
366'000 chf | 3 décisions cantonales d'AFP* en

lien avec ces planifications

12'030'000 chf | 3 préts cantonaux en lien avec ces

travaux

2'382'838 chf | http://www.y-parc.ch

17 décisions cantonales d'AFP en
lien avec ces actions de promotion
1 décision d'AFP

trois décisions cantonales d'AFP en
lien avec cette démarche

31'204 chf
758'500 chf

*AFP : aides a fonds perdu

La réalisation du PST en résumé :

Le territoire défini par le périmétre du PPA est Etapes de travaux Surfaces Surfaces Codts des Préts
réservé au développement dun lieu de totales vendues travaux LADE/pdl
communication propice a la créativité et au transfert de vente m? CHF es
de technologies. Les activités admises relévent de m? obtenus
la recherche, du développement et de la production CHF
liée a la recherche. Les objectifs du PST sont les Etape1 1992-2001 63'530 63'530 5'396'880 2'480'720
sulvants : Etape 2 2002-2005 75'485  47'825 2'809'930 1'100'620
- soutenir les entreprises en phase de demarrage, Etape 32008-2011 100000  22'000  8'200'000 -
- promouvoir les activitts de recherche et de Aménagement
développement, ainsi que d’études de marchés, . N
- favoriser les réalisations de nouveaux systémes paysager étapes 1 a
industriels Y 32010-2011 - - 3'830'000 2'865'000
- soutenir activement le développement de projets Total 239'015 133'355 20'236'810 6'446'340
impliquant la participation des milieux scientifiques,
publics ou de I'économie, Les étapes 4 et 5 prévoient 14 ha de surface supplémentaire, soit
- favoriser les activités paralléles permettant la mise un total d’environ 37 ha de terrains a batir auxquels s’ajoutent 3,6
en valeur du site (exposition temporaire, foire, ha en domaine public ou en propriété de la ville d’Yverdon-les-
congres, etc.). bains hors copropriété du PST.
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ADNV Site d'activité de la politique des pdles de développement (PPDE)

4 Y-Parc — PST
a2 PLAN D'ACTIONS

Objectifs Renforcer I'image, l'identité et le rayonnement d'Y-Parc - PST
généraux
Proposer un concept paysager fort pour les espaces publics

Densifier le bati

Développer une accessibilité multimodale

Objectifs du | 1. Augmentation de la densité (le CUS passe de 0.5 a 1.5),

PPA revisé 2. Réalisation d'un parking centralisé et réduction des places de parc a proximité directe des batiments,
3. Prise en charge par la collectivité des espaces verts (le nouveau PPA actuel prévoit 15 % de zone de
verdure a réaliser sur le site),
4. Gestion des eaux par des noues et un canal au lieu de grands bassins de rétention prévus dans le PPA

existant,
5. Amélioration des voies de mobilité douce.

ACTIONS EN COURS

Démarches territoriales et économiques

Années @ Etapes prévues
2011 | Complément d’étude d’impact sur 'environnement (EIE) et finalisation de la révision du PPA

ACTIONS A ENTREPRENDRE

Démarches territoriales et économiques

Années = Etapes prévues

2011-... | Finalisation des travaux d'équipement de I'étape 3 (cf tableau ci-dessus)
Mise en ceuvre des travaux paysagers par étapes

2011-... = Développement d’'une politique de mobilité inter-entreprises
Mise en réseau des activités de coaching et de promotion des technopéles et des incubateurs vaudois

2012 | Coordination et gestion du développement du site — implantation des batiments

2020-2013 | Réalisation du parking centralisé et équipements collectifs

3/3 Mise & jour le 20/05/2011

26



Annexe 3. Bilan des actions réalisées dans les sites stratégiques au cours de la période
2006-2010

La période 2006-2010 a été marquée par un engagement particulierement proactif du GOP dans I'actuali-
sation des sites stratégiques de la PPDE, a travers l'initialisation, le soutien et I'accompagnement de mul-
tiples démarches de valorisation et de qualification des périmétres dans lesquels des objectifs partagés
canton-région-communes étaient identifiés.

Les principales actions réalisées dans les sites lors de la troisieme phase de mise en ceuvre de la PPDE,
sont résumées ci-dessous (les sites sont regroupés par organismes régionaux). Les sites dont le périme-
tre et le projet de développement sont identifiés, sont présentés ci-dessous en gras et les sites en cours
de définition en gras-italique.

AIGLE REGION

Du point de vue des enjeux cantonaux, les sites stratégiques de développement du Chablais méritent
d’étre différenciés. Aigle et Bex offrent un potentiel d’accueil essentiel pour la relocalisation d’entreprises
de I’Arc Iémanique en voie de tertiarisation. Le périmetre d'activités des Fourches, situé sur les commu-
nes de Villeneuve, Noville et Rennaz, constitue une réserve pour le développement de la Riviera vaudoise
proche de la saturation. L'actualisation des sites du Chablais passe par deux projets d’agglomération :
I'agglomération du Chablais pour Aigle, Bex et Ollon, I'agglomération Rivelac pour Villeneuve, Noville,
Rennaz et Roche.

Villeneuve Gare

En 2006, la Commune de Villeneuve et le GOP se sont engagés en tant que partenaires pour conduire
une réflexion centrée sur la valorisation du secteur de la gare. Cette réflexion, qui démontre le fort poten-
tiel de développement de cette partie de ville, a abouti a I'élaboration d'une conception directrice (CD)
visant a fixer les principes d'aménagement de I'ensemble du nouveau péle de la gare et a préciser les
conditions de développement pour les différents secteurs concernés. Dés 2007, les partenaires ont sou-
haité concrétiser la CD en élaborant un Plan directeur localisé (PDL), accompagné d'une notice d'impact
sur I'environnement (NIE) et d’une étude fonciére. Cette démarche devrait étre finalisée en 2011. L'inter-
face de la gare de Villeneuve constitue un site stratégique intégré au projet d'agglomération Rivelac.

Les Fourches

Le PPA des Fourches (Communes de Villeneuve, Noville et Rennaz) a été adopté en mars 2006 aprés une
trés longue procédure. En 2009, le syndicat des Fourches a déposé une demande d’autorisation de cons-
truire pour I'équipement du périmétre. Afin de financer ces infrastructures, il a aussi sollicité I'aide du
canton, sous forme d’un prét au sens de la LADE. Une coordination du développement de ce site avec
I'ensemble des projets régionaux doit étre renforcée. En particulier, le futur hopital intercantonal Riviera-
Chablais, qui s'implantera au sud du périmeétre des Fourches, aménera de nouvelles activités et de nou-
veaux flux de trafic, qu'il s'agira de coordonner avec ceux des zones d'activités et de logement prévues.
Le projet d’agglomération Rivelac précisera les contours et les enjeux de ce site stratégique, en lien avec
les potentiels de développement urbain des communes.

Aigle Rhone

La zone industrielle, confirmée en tant que site stratégique, poursuit son développement de facon auto-
nome. Toutefois, les réflexions menées par le projet dagglomération et par Aigle Région conduisent la
Commune d’Aigle a intensifier ses échanges avec les communes valaisannes, d'une part, et a préciser ses
relations avec les autres sites du Chablais vaudois, d‘autre part. Le GOP est appelé a participer a ces
réflexions.

Aigle Centre

En tant que centre cantonal occupant une place importante dans le réseau vaudois, Aigle a mené a bien
le réaménagement de sa gare. Des études sectorielles sont lancées pour la création de logements et
I'accueil d'activités entre gare et centre ville. Cependant, le potentiel d’accueil dans le périmetre compact
de la ville doit étre questionné en regard des cibles habitants-emplois que définira
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le projet d'agglomération du Chablais. La définition d'un nouveau site stratégique « Aigle centre » répon-
drait a la valorisation du potentiel de développement du secteur de part et d'autre des voies CFF. Ce site
permettrait la promotion de quartiers mixtes dans le proche voisinage de la gare.

Bex

Les zones industrielles et d'activités artisanales de Bex, bien desservies par le rail voyageur et industriel
et directement accessibles depuis l'autoroute, offrent une réserve de terrains, qui peinent pourtant a
trouver preneur. Début 2010, en vue de valoriser ce potentiel, le GOP et la commune ont conclu un par-
tenariat et fait établir des diagnostics urbanistique et économique, avec la contribution d’Aigle Région
pour ce deuxiéme volet. Une étude-test d'aménagement menée sur la base des diagnostics et des objec-
tifs de valorisation a permis de dégager un plan d‘actions : infrastructures (voirie, batiment d’accueil
d’entreprises, etc.) et instruments de planification (schéma directeur, PPA, etc.). Les résultats de cette
démarche sont relayés au projet d'agglomération du Chablais, afin de contribuer a positionner Bex dans
le réseau des sites d'activités de I'agglomération et du canton.

Ollon et Roche

Si ces deux sites d‘activités ont certainement une carte a jouer a I'échelle locale voire régionale, leur inté-
rét cantonal n'est pas démontré. Les projets d’agglomération Chablais (Ollon) et Rivelac (Roche) précise-
ront, si nécessaire, leur périmetres stratégiques de développement.

COREB (Communauté régionale de la Broye)

Avenches

Le processus d'actualisation du site d'Avenches se poursuit. Si certaines divergences subsistent encore
entre la commune et le canton au niveau de l'affectation et le dimensionnement du pole d'activité, la
conception directrice devrait étre finalisée en 2011. Par ailleurs, le GOP a assuré depuis 2006 le suivi du
dossier d'implantation de I'entreprise Nespresso a Avenches. Ouvert en 2009, le Centre de production et
de distribution Nespresso, qui représente un investissement de plus de CHF 300 millions, devrait em-
ployer 800 collaborateurs d'ici fin 2012. En 2010, la commune a octroyé a Nespresso un permis de cons-
truire pour un agrandissement de l'usine. Les travaux ont débuté fin 2010 et devraient s'achever en
2012.

Aéropole de Payerne

Depuis 2006, le développement du site de I'Aéropdle est ralenti par les retards pris dans le cadre de la
procédure d'ouverture de I'Aérodrome militaire de Payerne a l'aviation civile. L'avancement des travaux
(protocole PSIA, réglement d'exploitation de I'Aérodrome, etc.) nécessite que tous les acteurs concernés
(Confédération, cantons, communes) continuent a se montrer actifs dans le but de trouver des solutions
qui allient limitation des nuisances sonores et développement économique.

La construction du batiment destiné au Bureau fédéral d'enquétes sur les accidents d'aviation (BEAA)
s'est terminée fin 2009. Prés de CHF 9.5 millions ont été investis dans cette halle de quelque 1'600m2
destinée a accueillir des épaves d'aéronefs. Jusqu’en 2012, le projet Solar Impulse occupera la halle du
BEAA pour effectuer plusieurs vols-test importants. Relevons encore que le GOP a soutenu différentes
études et actions pour la mise en place de I'Aéropole (étude d'impact sur I'environnement, étude cadastre
bruit civil, mandat de promotion sur le marché américain, participation a la manifestation du salon aéro-
nautique EBACE, etc.).

Payerne Centre

En 2007, la Commune de Payerne et le GOP ont engagé un partenariat pour mener une réflexion territo-
riale sur la Ville de Payerne et ses zones d'activités (industrielles, commerciales). Menée a travers une
procédure de mandats d'étude paralléles (MEP), cette réflexion s'est soldée par la définition d'une straté-
gie de développement pour la ville de Payerne et son centre historique. Sur cette base, deux mandats ont
été attribués en 2009 au bureau lauréat pour élaborer un nouveau plan directeur communal (PDCom) et
une stratégie de valorisation du centre historique (lignes directrices). L'élaboration de ces deux instru-
ments de planification directrice devrait contribuer a la construction d'une image positive et d'un cadre de
vie attrayant pour la Ville de Payerne, conditions indispensables au renforcement de son attractivité éco-
nomique. Le périmétre du site stratégique sera défini dans le cadre de cette planification directrice en
cours.

28



Moudon

En 2006, la Commune de Moudon et le GOP ont lancé une réflexion territoriale sur la valorisation du p6le
industriel de Moudon, avec la possibilité de requalification des entrées de ville et du secteur de la gare.
Dans cette optique, la ville de Moudon, soutenue par le canton, s'est portée candidate a la 9™ session
du Concours international EUROPAN, centré plus particulierement sur les thémes des espaces publics et
du développement durable. Sur les 17 projets qui ont été rendus par des équipes internationales d'archi-
tectes-urbanistes, quatre projets ont été primés par un jury composé de 9 membres indépendants (archi-
tectes-urbanistes, personnalités, scientifiques). En 2009, les partenaires communaux et cantonaux ont
décidé de valoriser les résultats du Concours EUROPAN et de voir dans quelle mesure les propositions
élaborées par les deux meilleurs projets pouvaient servir de base a I'élaboration d'une stratégie de déve-
loppement territorial et économique, susceptible de séduire et mobiliser la population moudonnoise. Cela
s'est traduit par la réalisation d'ateliers participatifs et I'élaboration d'une conception directrice. En paral-
Iele, le soutien a un projet-phare, susceptible de dynamiser I'image et le développement de Moudon, est
soutenu par tous les partenaires. En 2011, une étude d'accessibilité multimodale a été engagée dans le
cadre du réaménagement de la zone industrielle.

En 2007, la Commune de Moudon a été retenue par le projet AvantiBOIS comme site potentiel pour la
création d'un lignop6le en Suisse romande. A l'image de Grandson, le site de Moudon a également fait
I'objet d'une étude de faisabilité AT-AF (Aménagement du territoire — Améliorations fonciéres) qui est en
cours de finalisation. Si le site de Moudon n'est pas sélectionné pour réaliser le projet de lignopdle, il n'est
pas prévu de poursuivre la procédure d'affectation des terrains agricoles sis dans le secteur de Villaret-
Dessous.

Lucens

L'intérét du site de Lucens est plutot local voire régional, il est retiré de la liste des sites stratégiques
d'intérét cantonal. Il est a relever que depuis le lancement de la politique des pdles en 1996, le canton
n'a jamais été sollicité pour le développement de ce site.

ARGDV (Association de la Région du Gros-de-Vaud)

Aclens - Vufflens

Depuis 2009, le développement du péle logistique d'Aclens-Vufflens est dans une phase de blocage dans
la mesure ou il dépend de la réalisation ou non du projet de route de raccordement a la jonction autorou-
tiere de Cossonnay - RC 177 (traitement des recours et oppositions, décisions du Grand Conseil, etc.).
Plusieurs projets, représentant CHF 70 millions d'investissement sont actuellement bloqués par la Com-
mune de Vufflens, en attendant la réalisation de cette infrastructure (notamment le projet de construc-
tion de I'entreprise "Camions transports"). Cette situation équivaut a un gel du pole jusqu'a la décision de
la Cour de droit administratif et celle du Grand Conseil permettant le financement de la RC 177 (au plus
tot début 2012). D'ici la, un accompagnement des dossiers privés suspendus a cette infrastructure sera
assuré par le GOP.

Venoge Parc

Une importante partie du site d'activité qui avait été occupé par les cableries de Cossonay, a été rachetée
par la société Planzer, spécialisée dans le transports de marchandises. Ce nouveau dynamisme allié a une
vocation stratégique de valorisation de cette plateforme rail-route, a motivé l'intégration de ce site dans
la PPDE.

Afin d'actualiser la réglementation aux nouvelles activités et favoriser leur intégration dans le site, le PPA
a été modifié. Une extension du périmetre du site stratégique pour englober le secteur de la gare est
envisagée.

Daillens

La zone industrielle de Daillens est pressentie pour devenir un pdle stratégique de stockage et de distri-
bution de graviers et de matériaux d'excavation (particulierement en direction de la carriére du Mor-
mont), mais également un site de transformation de ces matériaux (fabrication sur place de matériaux
bitumineux, bétons, produits recyclés, etc.). Ce projet, qui a fait I'objet d'une étude de faisabilité techni-
que en 2009, est en lien avec la volonté cantonale de raccorder par le rail (ligne

29



Rapport d'actualisation de la politique des p6les de développement, mai 2011

ferroviaire du BAM — Biere, Apples, Morges) les graviéres du pied du Jura avec I'arc [émanique, en créant
des sites de transbordement bien raccordés par le rail et la route et localisés a proximité des bassins de
population (agglomération lausannoise).

Au vu de leur proximité spatiale, les projets de développement des sites de Daillens et d'Eclépens parta-
gent une réalité territoriale commune, en particulier sur le plan de I'accessibilité routiére et ferroviaire qui
reste a évaluer. Sur cette base, une structure de pilotage partenariale a été mise en place pour assurer la
coordination générale des deux projets et la réalisation d'une étude d'accessibilité rail-route pour les deux
sites, qui sera terminée en juin 2011, Dans ce cadre, une solution équitable et durable devra étre trouvée
pour la desserte de ces sites depuis 'autoroute Al (via la sortie La Sarraz et/ou Cossonay).

ADNV (Association pour le Développement du Nord Vaudois)

Yverdon Gare Lac

La volonté de requalification urbaine de ce site, amorcée par le concours d'urbanisme organisé en 2007,
s'est poursuivie par I'élaboration d'un grand plan directeur localisé (PDL), qui traduit le projet lauréat
dans un document de planification. Le PDL devrait étre approuvé en 2011, ce qui permettra de lancer les
modifications des planifications réglementaires afin d'actualiser le statut Iégal des terrains a la nouvelle
vision du développement. Le PDL prévoit en particulier une valorisation des terrains pour I'accueil d'envi-
ron 5'000 habitants/emplois avec un effort trés important sur le traitement des espaces publics.

L'ensemble des démarches est conduit en coordination avec le projet d'agglomération AggloY, et les me-
sures particuliéres d'aménagement qui y sont prévues (axe canal oriental par exemple).

Y-Parc - PST

En 2007, la Municipalité d'Yverdon et la Copropriété du Parc scientifique et technologique (PST), en par-
tenariat avec le GOP, on lancé une réflexion visant a modifier le Plan partiel d'affectation "PST Y-Parc"
adopté en 2000. Ce projet avait pour objectif de renforcer I'image, l'identité et le rayonnement du PST
tout en proposant un concept paysager fort pour les espaces publics, une densification du cadre bati et
une accessibilité multimodale. Basée sur la réalisation d'études-test et d'ateliers participatifs, la révision
du PPA est en voie de finalisation. Coordonné avec le projet d'agglomération AggloY, le PST constitue une
réserve trés importante de terrains a destination d'entreprises relevant de la recherche, du développe-
ment et de la production, ainsi que des services soutenant ces activités. Il sera desservi par un axe fort
de transports publics d'AggloY. L'atout d'Y-Parc est aussi de proposer un réseau de compétences entre
hautes écoles, recherche et entreprises privées.

Le site du PST a également bénéficié du soutien du GOP pour la réalisation de la troisieme étape de ses
équipements. En 2009, deux projets importants d'accueil d'entreprises a forte valeur technologique ont
vu le jour sur le site du PST (E-space, HiTech 2).

Montagny - Chamard

Le périmétre de Chamard-Chatelard constitue un site stratégique du projet d'agglomération AggloY. Ce
dernier se divise en quatre secteurs de développement : Fiez-Pittet, Petit Chamard, Chamard et Saint-
Georges. Un cinquiéme secteur est constitué par I'emprise du plan d'extension cantonal (PEC) 112 pour
I'implantation du canal Rhin-Rhdne, projet aujourd'hui abandonné. Lancée en 2008, une étude préliminai-
re a permis d'évaluer les contraintes liées au développement des différents secteurs du site stratégique.
En paralléle et dans le cadre de la réflexion cantonale sur les installations commerciales a forte fréquen-
tation (ICFF), une étude a permis de mesurer les enjeux liés au développement de la zone commerciale
Chamard et la concurrence qu'elle fait subir au centre-ville. A terme, la priorité devrait étre donnée a une
redéfinition des affectations avec un développement des secteurs Chamard (activités) et Petit Chamard
(logement) qui présentent le plus fort potentiel habitants-emplois.

30



Grandson Poissine

En 2007, la Commune de Grandson (secteur de la Poissine) avec celle de Moudon a été retenue par le
projet AvantiBOIS comme site potentiel pour la création d'un lignopdle en Suisse romande, en remplace-
ment du site d'Avenches, ol ce projet n'avait pas pu se développer. Ce projet a pour objectif d'implanter
a proximité de Grandson un centre de transformation du bois de feuillu desservant les massifs forestiers
suisse romand (Vaud, Fribourg, Neuchatel, Berne, Jura, etc.) et francais (Alsace, Franche-Comté). Le
lignopdle, qui nécessite I'affectation de 15 a 20 ha de terrains, devrait constituer un pole de développe-
ment économique pour toute la Suisse occidentale.

Etant donné la complexité du projet sur le plan foncier (plus de 20 propriétaires), il a été proposé d'initier
une étude de faisabilité AT-AF sur le site de la Poissine. L'objectif d'une telle étude est d'évaluer la faisa-
bilité du projet AvantiBOIS selon le double axe de I'aménagement du territoire et des améliorations fon-
ciéres. Au cours de la procédure, le canton, la commune et les propriétaires ont été amenés a se pronon-
cer sur le projet. Les résultats de I'étude AT-AF, qui est en cours de finalisation, permettront de sélec-
tionner le site de Grandson ou de Moudon pour réaliser le projet AvantiBOIS. Si le site de Grandson n'est
pas sélectionné, il est prévu de poursuivre une procédure d'affectation des terrains de la Poissine en vue
de l'implantation sur le site d'autres entreprises nécessitant une bonne interface rail-route.

Chavornay

Au vu de sa localisation favorable, le site stratégique de Chavornay pourrait devenir a terme un péle lo-
gistique cantonal rail-route pour le transport de marchandises. Cependant, depuis 2008, le développe-
ment du site de Chavornay (projet Chavornay Parc SA) est confronté aux inquiétudes exprimées par la
municipalité et les habitants sur les nuisances liées au trafic poids lourds en traversée de localité. Des
mesures contraignantes, liées directement au projet Chavornay Parc, et des mesures de gestion globale,
liées a I'ensemble du pole Orbe-Chavornay, ont été négociées entre la municipalité et le canton dans le
but de répondre a ces inquiétudes.

Sous l'impulsion du GOP, I'Association de développement économique Orbe-Chavornay (ADEOC) a man-
daté fin 2009 le bureau SD-Ingénierie pour coordonner la réalisation des mesures préconisées pour assu-
rer un développement du pdle Orbe-Chavornay. Ces mesures se concentrent dans le domaine de l'acces-
sibilité routiére (requalification de la RC 293 en traversée de commune, plans de mobilité d'entreprises,
signalétique, assainissement d'un passage a niveau, etc.), en coordination avec les projets ferroviaires
menés par Trawys SA et les CFF (modernisation et modification du tracé de la ligne Orbe-Chavornay,
développement de la gare CFF de Chavornay). Aujourd'hui, le développement du pdle logistique de Cha-
vornay passe par la mise en ceuvre rapide des mesures prévues. Au-dela de I'attractivité certaine du site,
plusieurs entreprises existantes sont déja en train d'élaborer des projets d'agrandissement (PESA-TERCO,
SICPA SA).

Orbe Sud

En 2008, une nouvelle zone industrielle a été affectée dans le pble agro-alimentaire d'Orbe (PPA "La Meu-
le"), suite a la décision cantonale de permettre I'abrogation du plan d'extension cantonal (PEC) relatif au
canal du Rhéne au Rhin. Cette nouvelle offre de terrains industriels devrait contribuer a court terme au
renforcement du site stratégique d'Orbe.

En paralléle, une réflexion territoriale a été engagée en 2009 par la commune et le GOP sur le dévelop-
pement de la partie sud de la ville, centrée sur les secteurs qui entourent le péle industriel. Le secteur
d'Orbe Sud, qui bénéficie d'une bonne desserte TP, pourrait accueillir @ terme de nouveaux habitants,
emplois et les équipements publics nécessaires. Basée sur la réalisation d'études-test et d'ateliers partici-
patifs au printemps 2010, cette réflexion sera concrétisée par I'élaboration d'un schéma directeur. Cette
planification directrice devrait ensuite servir de base a I'élaboration de plusieurs plans d'affectation et
permettre de préciser et qualifier le périmétre du site stratégique d'intérét cantonal.

Sainte-Croix

Le site de Sainte-Croix a vu la réalisation d'un technopéle initié par la commune, le Swiss Welding Institu-
te (SWI) et le Centre professionnel du Nord vaudois (CPNV) avec le soutien de l'association régionale et
du canton. Ce batiment met a disposition, a des conditions avantageuses, des locaux pour les entreprises
actives dans le domaine de la microsoudure et des technologies connexes. Outre l'infrastructure, le tech-
nopdle offre divers services aux entreprises hébergées ainsi qu'a celles de la région, notamment les es-
sais de nouvelles technologies et les échanges avec les instituts de recherche animés par le SWI ainsi que
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des formations de base et continues proposées par le CPNV. Il facilite par ailleurs I'accés au réseau de la
promotion économique régionale et cantonale. Aujourd'hui, 2.5 emplois ont été créés et environ 50 per-
sonnes devraient y travailler a moyen terme.

Ce site devra faire I'objet d'une actualisation afin de déterminer s'il existe d'autres potentiels de dévelop-
pement d'intérét stratégique.

Vallorbe
Le site de Vallorbe n'a pas encore fait I'objet d'une actualisation. Une réflexion sur I'avenir du site devrait
démarrer en 2011.

ADAEV (Association pour le développement des activités économiques de la Vallée de Joux

Vallée de Joux

Les sites de la Vallée de Joux n'ont pas encore fait I'objet d'une actualisation. Une réflexion sur l'avenir
des sites de la Vallée de Joux devrait démarrer en 2011 Elle devrait se focaliser en premier lieu sur I'éla-
boration d'une stratégie de développement des poles industriels et de gestion de la mobilité dans la Val-
Iée de Joux.

Par ailleurs, le GOP a soutenu dés 2007 le schéma directeur "Brassus Gare". Lié a la volonté communale
de déplacer la gare du Brassus pour permettre la réalisation du nouveau site de production Audemars
Piguet SA, cet instrument finalisé en 2008 fixe des principes d'aménagement du secteur de la gare, foca-
lisés sur l'organisation et la matérialisation des espaces publics.

Enfin, relevons qu'en 2008, le GOP a piloté, en partenariat avec I'ADAEV et les communes de la Vallée, la
procédure de recherche de terrains industriels pour I'entreprise Breguet SA. Finalement, au vu des con-
traintes temporelles, I'entreprise a préféré densifier ses activités sur les sites existants de L'Orient et de
I'Abbaye.

LAUSANNE REGION (District de Lausanne)

Biopédle Vennes

Le BiopGle de Vennes, situé sur les communes de Lausanne et Epalinges, ne cesse d'évoluer. Le métro
M2 et le parking-relais (P+R), dont la capacité a été augmentée en 2006 par un addenda au PAC Vennes
(n° 309), sont entrés en fonction. Les batiments « phare » et « corniche » ont ouvert leurs portes. Des
ensembles de laboratoires et de bureaux sont en cours de construction ou autorisés dans les différents
secteurs du périmeétre. Cette évolution, ainsi que la définition d’objectifs de densification en termes d'ha-
bitants-emplois par le projet d’agglomération Lausanne-Morges (PALM), et un questionnement sur un
éventuel élargissement du domaine d’activités du site ont conduit les municipalités a demander une révi-
sion du PAC. Le GOP a été chargé de piloter une étude sur l'opportunité d'une telle démarche. Cette étu-
de, qui a réuni tous les partenaires concernés de septembre 2009 a mars 2010, a permis de confirmer la
pertinence d’'une modification du PAC Vennes et a dégagé ses nouvelles orientations.

Le GOP assure la gestion de cette modification dont I'étude a débuté en novembre 2010 avec pour ambi-
tion une approbation du PAC modifié a fin 2011. Deux organes de suivi ont été constitués dans lesquels
sont représentés les communes ainsi que tous les acteurs du développement du site de Vennes. Les
questions nécessitant une décision politique seront soumises a un comité stratégique.

La Sauge

Dans le cadre des chantiers 1 et 3 du schéma directeur du nord lausannois (SDNL), une réflexion territo-
riale et économique est en cours pour assurer le déplacement de la zone d'activités du Marais (site d'ex-
ception du PALM) dans le secteur du chemin de la Sauge, en lien avec I'axe fort de transports publics du
LEB. Le périmétre de ce nouveau pole d'activités ainsi que sa vocation reste encore a définir, en coordi-
nation notamment avec le projet de parc d'agglomération. Cette réflexion servira de

base a I'élaboration d'une planification directrice, a concrétiser ensuite par des plans d'affectation. Le
GOP va participer a ces travaux qui devraient permettre de délimiter et de qualifier ce nouveau site stra-
tégique.
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Le Rionzi
Localisé dans le PALM et le schéma directeur du nord lausannois (SDNL), le quartier du Rionzi devrait
faire I'objet d'une nouvelle planification directrice (plan directeur localisé), notamment pour les secteurs
du Rionzi d'en Haut et du Chatelard. L'élaboration de ce plan directeur constituerait un chantier spécifi-
que du SDNL. Le GOP participerait a cette réflexion qui devrait aboutir a la définition d'un nouveau site
stratégique.

Beaulieu

Le site de Beaulieu, destiné aux activités événementielles et a des activités de service, est actuellement
en pleine mutation avec le projet Beaulieu 2020. Celui-ci vise a moderniser et a dynamiser le site pour
renforcer sa compétitivité a I'échelle nationale et internationale. Il a obtenu le soutien du canton et de la
Ville de Lausanne. Sur un total de CHF 100 millions, ils participent ensemble a hauteur de CHF 55 millions
aux travaux de modernisation, a savoir principalement la reconstruction des Halles Sud et la rénovation
des Halles Nord. Pour garantir le développement commercial du site, un partenariat est signé entre Beau-
lieu Exploitation SA et MCH Group SA (anciennement Foire Suisse SA) qui vise a l'acquisition par MCH
Group SA d'une part majoritaire du capital de Beaulieu Exploitation SA. Des synergies sont aussi atten-
dues avec la construction d'une tour et la rénovation de I'Aile Sud du Centre de congres permettant de
réaliser une infrastructure hételiére et de restauration ouverte sur le front de rue, et d'offrir des espaces
de bureaux.

Vu l'implication du canton comme partenaire dans ce projet, ce site a été intégré a la liste des PDE apres
demande de la municipalité de Lausanne.

LAUSANNE REGION (District de I'Ouest Lausannois)

Bourdonnette - En Dorigny

Ce site réunit deux secteurs. Le premier "En Dorigny" est destiné a accueillir un programme commercial -
Aligro, commerces de proximité et show room - complété par d'importantes surfaces pour du logement et
de I'emploi tertiaire. Une démarche exemplaire pour le développement de ce site a gros potentiel (envi-
ron 150'000 m2 de plancher) est conduite en partenariat entre la commune de Chavannes-prés-Renens,
le SDOL, le canton et les propriétaires fonciers (Aligro et Ville de Lausanne).

Une premiére Etude de conformité environnementale a permis d'évaluer, dans le contexte des perspecti-
ves de développement prévues par le PALM, la pertinence de la localisation du programme commercial
propos¢, de le redimensionner et d'identifier les mesures d'accompagnement nécessaires. Des études
test confiées a trois bureaux d'urbanisme ont ensuite démontré les potentialités réelles de développe-
ment du site et permis de situer les éléments principaux de son organisation (masterplan). Un concours
ouvert "morphologie urbaine et espaces publics" a enfin débouché sur le choix d'un projet et d'un manda-
taire pour la définition conceptuelle d'ensemble et la qualification des espaces publics. Sur cette base, le
PPA sera élaboré et les projets de concrétisation par étapes seront développés.

Le second secteur "Cotes de la Bourdonnette", libre de construction, dont le canton est le principal pro-
priétaire, doit étre planifié en vue d'y accueillir a terme un nouveau quartier de logements et d'emplois.
Une partie du site a destination d'utilité publique cantonale et communale devra faire I'objet d'une défini-
tion programmatique. Une démarche exemplaire similaire a celle conduite pour le secteur En Dorigny est
en cours de préparation.

PSE

Le Parc Scientifique d’Ecublens sur le site de I'EPFL est dédié a la location de locaux pour l'implantation
d‘antennes d’entreprises, de jeunes PME, ainsi que de spin-off universitaires et de start-up dans le sec-
teur des hautes technologies (sciences de la vie, informatique et télécommunications, micro et nano-
technologies, énergies). Depuis sa création en 1994, il a vu la construction et la mise en exploitation de 3
batiments. 8 batiments supplémentaires sont prévus a terme au sein du Quartier

de I'Innovation, permettant de séparer plus distinctement la fonction « pépiniéres d’entreprises - incuba-
teurs de projets » hébergée dans un ensemble de 4 batiments (gérés par la Fondation du PSE) et la fonc-
tion de recherche en collaboration avec des grandes entreprises situées dans un autre ensemble de 7
batiments (gérés par I'EPFL). 5 de ces nouveaux batiments sont en chantier dont 4 devraient étre ache-
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vés fin 2010. Au total 87 sociétés étaient présentes au PSE en 2009. Le canton a soutenu deux batiments
de la Fondation du PSE par des préts LADE octroyés en 2001 et en 2007.

Les Cédres

Le projet de développement de ce site a fait l'objet d'un plan de quartier conduit par la commune de
Chavannes prés-Renens. Le GOP a été associé a la procédure de finalisation de ce plan. Cependant, les
conditions de partenariat doivent étre définies pour que le canton confirme ce site et précise son soutien
dans la phase de mise en ceuvre.

Arc-en-Ciel - Pont Bleu

Le site de I'Arc-en-Ciel a fait I'objet d'études test qui ont permis de fonder I'élaboration de la planification
en vue de la mutation de ce territoire. Un PDL a été développé, accompagné d'une étude fonciere, et
adopté en 2010. Il constitue la base pour le développement de ce périmétre qui devra passer par I'adap-
tation des plans d'affectation avant d'accueillir les nouveaux projets. Le projet de tramway conduit dans
le cadre du projet d'agglomération représente un atout important dans la valorisation de ce site, dont la
réussite de la mise en ceuvre est maintenant I'objectif principal.

Le secteur "Pont-Bleu" articule le périmétre "Arc-en-Ciel" et la gare de Renens. Des études test organi-
sées sur trois ateliers, sont en cours pour définir les possibilités de densification et de rénovation de ce
secteur déja largement bati. Elles déboucheront sur I'élaboration d'un masterplan qui servira de base
pour un PPA intercommunal et une stratégie de mise en ceuvre.

Malley

A l'instar du site de I'Arc-en-Ciel, le site de Malley a aussi fait I'objet d'études test préalables a I'élabora-
tion d'un schéma directeur intercommunal (SDIM), en voie d'achévement. La réalisation de la halte ferro-
viaire de Malley positionne ce site de maniére hautement stratégique et stimule la mutation de cette par-
tie de territoire. La préoccupation de densification urbaine et de mixité, alliée a la volonté de création
d'espaces publics de grande qualité, constituera le cadre pour les planifications des affectations et la mise
en ceuvre par étapes de ce site.

Vernie - Crissier

Le site de Vernie a Crissier est I'un des derniers sites de I'Ouest lausannois enclin a l'accueil d'entreprises
artisanales et industrielles nécessaires a I'économie locale et régionale. Pourtant, ce secteur situé en plein
coeur de l'agglomération recéle encore un grand potentiel de développement. Ainsi I'enjeu est d'optimiser
les possibilités de concrétisation sur les parcelles encore vierges et de densifier, restructurer et requalifier
les terrains déja batis dans le double but de développement urbain et de maintien de possibilités d'accueil
pour des entreprises qui pourraient a terme libérer d'autres secteurs stratégiques de I'agglomération.
Dans cette perspective, I'élaboration d'une vision urbanistique et Il'identification des reégles de développe-
ment du site stratégique sont en cours. Elles permettront de préciser les instruments d'aménagement du
territoire a utiliser et les éléments de stratégie de mise en ceuvre a mettre en place.

Ley-Outre

Situé dans un périmétre stratégique du PALM, le nouveau site Ley Outre sur la commune de Crissier a
fait I'objet d'une planification directrice traduite dans un PDL adopté en 2009. La réalisation de plans de
quartier devrait lancer la mise en ceuvre. Dans ce périmeétre, la commune, avec le soutien cantonal sous
la forme d'un prét sans intérét, a acquis une parcelle destinée a aménager un espace public. Cette initia-
tive démontre la volonté communale d'assurer les conditions de réalisation du plan en prenant a sa char-
ge une parcelle sans droit a batir mais pourtant essentielle a une mise en ceuvre qualitative du quartier.

Valeyre — Venoge

Situé dans le chantier 4 de I'Ouest lausannois qui a fait I'objet d'une réflexion territoriale quant a ses ob-
jectifs de développement, le nouveau site de Valeyre-Venoge comprend les zones industrielles des com-
munes de St-Sulpice et d'Ecublens situées dans la couronne urbaine du Grand Lausanne. Ce site

est destiné a accueillir un développement orienté a la fois sur le maintien d'un tissu d'activités et l'inté-
gration de logements dans une mixité propre au contexte particulier de ce site. Les lignes directrices et
stratégies d'aménagement du chantier 4 seront traduites et complétées dans un PDL intercommunal
permettant d'impliquer I'ensemble des acteurs concernés. Un "PPA modéle", a l'instar de celui élaboré
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dans le chantier 2 du SDOL, sera rédigé et servira de base pour I'élaboration des plans partiels d'affecta-
tion qui pourraient démarrer en paralléle au PDL.

ARO (Association Région Oron)

Palézieux Gare

Le site de Palézieux, initialement orienté sur des activités industrielles, a été actualisé avec |'objectif d'une
meilleure valorisation du lieu, actuellement largement sous-exploité au regard de la trés bonne desserte
ferroviaire sur la ligne Lausanne-Fribourg-Berne, permettant d'atteindre le coeur de Lausanne en 15 mi-
nutes environ. Une procédure de mandats d'étude paralléles lancée par le GOP en partenariat avec la
commune s'est conclue avec succes en 2007 par la sélection d'un projet de développement.

Les instruments d’'aménagement (PPA, PGA sud actualisé) sont en cours d’étude pour fixer les principes
de développement des différents secteurs identifiés : l'interface de Palézieux-Gare, le secteur de la Sau-
ge, destiné principalement aux logements, et le secteur d’activités industrielles situé sous la gare. Le GOP
s'investit de maniére suivie dans les différentes étapes de planification, aux cotés de la commune et des
acteurs privés. A ce titre, il contribue notamment aux actions pour le maintien de I'entreprise NORBA (qui
doit déménager de son site d'Oron) et de ses emplois sur sol vaudois. En matiere d'accessibilité a la gare,
une collaboration avec les acteurs fribourgeois est a développer.

ARCAM (Association de la Région de Cossonay, Aubonne et Morges)

Littoral Parc

A fin 2007, le canton a décidé de réviser le Plan d'affectation cantonal de Littoral Parc (PAC 299), afin
d'analyser les probléemes liés au trafic automobile, de limiter I'affectation commerciale (suppression de
toute nouvelle implantation de ce type d'activité), d'introduire la possibilité d'intégrer du logement et
d'augmenter la qualité des espaces publics. La modification du PAC devrait étre approuvée par le Canton
en 2011.

Morges Est - Ouest

Le PALM a identifié deux périmétres stratégiques a I'Est et a I'Ouest de Morges. Une démarche de planifi-
cation stratégique doit étre lancée dans le cadre du schéma directeur de la région morgienne (SDRM)
pour préciser les orientations de développement de ces secteurs, permettre d'identifier les périmétres des
sites stratégiques de la PPDE et définir leur processus de mise en ceuvre.

Morges Gare

Le secteur sud de la gare de Morges a fait I'objet d'un important travail pour définir de maniére concertée
entre le canton, la commune et les principaux propriétaires fonciers (CFF et UBS) les regles de dévelop-
pement de ce territoire urbain. Une premiére élaboration de la planification a permis de préciser le projet
urbain qui a ensuite été testé par plusieurs bureaux d'urbanistes. Une large discussion dans le cadre
d'ateliers ouverts aux représentants politiques de la commune, a conduit notamment a fixer I'organisation
morphologique du site et l'altitude des gabarits des futurs constructions. Sur cette base le PDL a été fina-
lisé et adopté vers fin 2010. Le Plan partiel d'affectation (PPA), a été développé en paralléle, son appro-
bation devrait intervenir au printemps 2011. Il fixera les nouveaux droits a batir pour une capacité d'ac-
cueil d'environ 1'500 habitants/emplois sur le site.

Eclépens Les Marais

Suite a la décision cantonale de permettre I'abrogation du Plan d'extension cantonal (PEC) relatif au canal
du Rhéne au Rhin en 2007, la Commune d'Eclépens a entamé une procédure de révision de la planifica-
tion directrice (schéma directeur- SD) de son site stratégique, centrée sur les terrains anciennement ré-
servés. Ce projet est cohérent avec la volonté cantonale de constituer un réseau d'interfaces rail-route
performant en combinant les besoins actuels et futurs des différentes filieres économiques et la problé-
matique transfrontaliére. Rappelons ici qu'au vu de la proximité spatiale du

site d'Eclépens avec celui de Daillens, une structure de coordination a été mise en place pour assurer la
réalisation d'une étude d'accessibilité rail-route qui vise a garantir un développement durable des deux
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sites stratégiques (cf site de Daillens). Finalement, notons que le centre de tri postal REMA qui a fait I'ob-
jet d'un suivi par le GOP, est entré en fonction en 2008.

CONSEIL REGIONAL DU DISTRICT DE NYON — REGION NYON

Coppet Gare

Une démarche de mandats d'étude paralléles a été organisée par le GOP en partenariat avec la commune
de Coppet et Région Nyon, afin de déterminer le potentiel et la vision de développement du site proche
de la gare qui profite d'une excellente desserte CFF. Les résultats ont conduit a deux démarches coor-
données, I'une a la plus grande échelle pour I'élaboration d'un schéma directeur des huit communes de
Terre Sainte, l'autre sur le périmétre du secteur de la gare pour I'élaboration d'un plan directeur localisé
(PDL), devant formaliser les bases d'une planification réglementaire (PPA) pour I'accueil de logements et
d'emplois de type tertiaire. Ce projet a nécessité plusieurs adaptations pour assurer l'intégration paysagée-
re et une prise en compte d'un patrimoine historique particulierement sensible. Aprés deux présentations
a la délégation du Conseil d'Etat au développement territorial, a la mobilité et au découpage territorial
(DélégDTMDT), le projet de PDL devrait étre finalisé en 2011.

Face au lancement d'une initiative contre le projet, une large démarche de concertation a été conduite,
afin d'accompagner I'approbation de ce projet au niveau local par I'ensemble de la société civile. Dans
cette perspective, une série d'ateliers a été organisée avant le lancement de la consultation publique du
PDL.

Eysins - Nyon / Prangins — Nyon / Allée de la Gravette

Ce périmétre fait partie du chantier 1 du schéma directeur de I'agglomération nyonnaise (SDAN), approu-
vé en février 2006. 1l est organisé le long de la future route de distribution urbaine (RDU) qui alimente le
périmétre compact des trois communes territoriales. Suite a la définition par le SDAN de ce périmétre,
comme site stratégique d'agglomération, une étude a été conduite pour préciser son concept de déve-
loppement urbain qui constitue la base référentielle a laquelle devra répondre les projets et les réalisa-
tions des infrastructures et des développements urbains de tous les secteurs organisés le long de cet axe.
Dans la perspective de développement urbain, certains terrains devront faire I'objet d'échange ou d'ac-
quisition. Une partie des terrains occupés par I'Agroscope Changins-Wadenswill (sur Nyon et Prangins)
sont compris dans les périmétres d'urbanisation. Un processus concerté de transfert de terrains est en
cours pour permettre a la fois d'assurer le maintien et la continuité des activités de I'agroscope dans le
périmétre de fonctionnement de la station, et de libérer dans un moyen terme les secteurs destinés a
I'urbanisation.

Une stratégie globale et par secteur pour la mise en ceuvre des développements le long de la RDU sera
définie par le Comité de pilotage du SDAN qui décidera de la structure spécifique de gestion de projets a
mettre en place pour assurer la concrétisation de cette stratégie. Deux sites d'intérét cantonal, Eysins -
Nyon et Prangins - Nyon, sont déja identifiés dans ce large périmetre, pour lesquels des démarches
ad'hoc devront étre conduites en vue de leur mise en ceuvre. Le périmétre du site sur I'Allée de la Gravet-
te doit encore étre défini en coordination avec les intentions communales.

Nyon Gare
Le périmeétre du site de Nyon Gare doit étre défini en adéquation avec les intentions de la commune et
les perspectives de développement du secteur de la gare.

Dans le cadre d'un ensemble de quatre gros projets commerciaux sur I'axe centre ville - jonction autorou-
tiere, le canton, la région et les communes regroupés au sein du schéma directeur de I'agglomération
nyonnaise (SDAN) ont conduit une étude environnementale stratégique (EES) pour mesurer I'opportunité
des programmes de ces installations commerciales a forte fréquentation (ICFF) selon les différents
contextes de leur localisation respective (4 sites évalués : Martinet — Gravette — Signy — Fléchére Nord).
Cette EES a produit un ensemble de recommandations qui ont conduit a une réévaluation de certains
programmes passant par une requalification, un redimensionnement et des mesures particuliéres d'ac-
compagnement.
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Asse — Mondre - Vuarpilliére

La mise en valeur du corridor desservi par le train Nyon-St-Cergue-Morez (NStCM) est un enjeu régional
et d'agglomération franco-valdo-genevoise. Cet axe a fait I'objet d'une réflexion d'aménagement dont
I'objectif principal était I'amélioration de I'offre ferroviaire en coordination avec les possibilités de déve-
loppement des périmetres proches des haltes. Cette étude s'est concrétisée par I'élaboration d'un schéma
directeur (SDNStCM), lui-méme coordonnée avec le projet d'agglomération franco-valdo-genevois
(PAFVG) sous la forme d'un périmétre d'aménagement coordonné d'agglomération (PACA).

Dans le périmétre de I'agglomération nyonnaise, de la gare de Nyon a I'Asse, une étude plus approfondie
du chantier 2 du SDAN devra, sur la base des réflexions du SDNStCM, permettre de préciser les concepts
urbanistiques devant induire les développements des secteurs autour des haltes urbaines. Cette étude
devrait étre lancée au début 2011, elle permettra de préciser et qualifier le site stratégique d'intérét can-
tonal.

Gland - Vich

Le site de Gland - Vich a fait I'objet d'un processus de mandats d'étude paralléles pour redéfinir la desti-
nation et la qualification de ce périmétre compact d'agglomération. Le concours urbanistique a débouché
sur l'attribution d'un mandat a une équipe pluridisciplinaire pour I'élaboration d'un schéma directeur
(SDGV - schéma directeur Gland-Vich). Ce schéma, approuvé en 2006, a mis en évidence un potentiel
intéressant d'accueil d'habitants et d'emplois dans un site a haute valeur paysagére et proche de la gare
de Gland. Il a posé la question de la réaffectation d'un territoire jusqu'ici principalement destiné a des
activités industrielles qui n'ont pas leur place dans une localisation pour laguelle on recherche une relati-
ve forte densité humaine.

Dans cette perspective, les activités en lien avec la plate-forme rail-route et qui occupent un espace im-
portant dans le secteur-clé de la Ballastiére, devront dans un premier temps étre réorganisées, puis dans
un second temps étre délocalisées. Une étude régionale devra conduire la réflexion et le processus de
délocalisation.

Une étude en améliorations fonciéres sera conduite en 2011, elle permettra d'évaluer la faisabilité de la
mise en ceuvre, d'en orienter la stratégie de développement par étapes et de préparer au processus de
légalisation des terrains (PPA)

Rolle - Mont-sur-Rolle

En 2007, les Communes de Rolle et de Mont-sur-Rolle, en partenariat avec le GOP, ont initié une démar-
che dans le but d'élaborer une conception directrice (CD), centrée sur la valorisation du secteur de la
Gare de Rolle. Sur la base des propositions issues de la CD et au vu de la pression immobiliere (nom-
breux projets en cours) et environnementale (trafic, bruit, pollution de I'air) existante a Rolle, le GOP a
ensuite proposé a ses partenaires de réaliser une étude environnementale stratégique (EES) afin d'éva-
luer sur le plan environnemental les effets des planifications envisagées. Finalisée en 2009 et orientée
selon le principe de la bonne affectation au bon endroit, cette étude reléve le fort potentiel de dévelop-
pement de la ville de Rolle et propose une véritable stratégie de développement, centrée sur la densifica-
tion du quartier de la gare et la limitation de I'étalement urbain. En paralléle, I'EES fixe pour les différents
projets recensés des conditions de réalisation et des mesures d'accompagnement a réaliser par les collec-
tivités publiques.

En 2009, le GOP a pu s'appuyer sur les recommandations de I'EES pour assurer I'accompagnement du
projet de Business Center A-One (suivi du plan de quartier (PQ) "Sous I'Etraz", coordination avec le projet
routier, signature de conventions, etc.).

A court terme, les propositions issues de la conception directrice et de I'EES devraient étre intégrées dans

la planification communale selon des modalités qui restent a définir. La synthése de ces études permettra
de définir et qualifier le périmetre du site stratégique d'intérét cantonal.
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PROMOVE (Promotion économique de la Riviera)

Vevey Centre

Le potentiel identifié au nord de la gare de Vevey sur le site des anciens Ateliers mécaniques (ACMV) est
réalisé : des logements, quelques surfaces commerciales et une garderie sont construits en une opération
d’ensemble. Ce site étant développé, la Ville de Vevey a initié une réflexion pour la valorisation des ter-
rains situés en face des ACMV, de l'autre coté de la Veveyse. Ce secteur dit « gare Nord » ou « Les Bos-
quets » doit étre traité en relation avec le quartier de la gare, dit secteur « gare sud ». L'objectif est
d’établir une stratégie et une image directrice de développement mélant logements, activités et équipe-
ments, tout en soignant les espaces publics.

Le GOP et la commune sont sur la voie d'un partenariat au service de cette démarche, qui pourrait abou-
tir a la définition d’'un nouveau site stratégique « Vevey-Centre ». Celui-ci s'inscrirait dans le projet
d’agglomération « Rivelac », qui a déja relevé le caractére stratégique de cette centralité urbaine.

St-Légier-La Chiésaz

Le site de Saint-Légier-La Chiésaz, recentré sur les terrains proches des accés de l'autoroute et a proximi-
té d'une desserte de la ligne ferroviaire Vevey - Blonay - Les Pléiades, est en cours d’actualisation. A
I'initiative du GOP, une étude territoriale stratégique, basée sur une mobilité durable et une occupation
cohérente avec le potentiel d'accessibilité du site, a été réalisée de septembre 2007 a mars 2008. Les
scénarios dégagés ont été pour partie repris par I'étude préliminaire du projet d'agglomération « Rive-
lac », qui confirme limportance stratégique de ce site. Le GOP entend poursuivre son action et renforcer
son partenariat avec les communes et les acteurs économiques concernés dans le cadre des orientations
du projet d'agglomération, qui permettront de définir et de qualifier le périmétre du site stratégique d'in-
térét cantonal.
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Annexe 4. Engagements financiers

Les subventions accordées au titre de la PPDE 2006-2009 par organismes régionaux*
y.c. subventions aux études de la politique des agglomérations

Préts 2006 2007 2008 2009
ADAEV 0 0 0 0
ADNV 0 0 0 355'000
ARCAM 0 0 0 0
ARDA 0 500'000 0 0
ARGVD 2'413'134 1'103'278 2'427'125 1'907'875
ARO 0 0 0 0
COREB 0 0 0 800'000
Lausanne Région 0 9'700'000 0 1'294'630
Nyon Région 0 0 0 0
PROMOVE 0 0 0 0
Total 2'413'134 11'303'278 2'427'125 4'357'505
Aides a fonds

perdu 2006 2007 2008 2009
ADAEV 6'500 0 24'000 0
ADNV 198'603 55'000 906'085 610'992
ARCAM 43'200 23'346 95'346 165'654
ARDA 91'250 25'863 21'667 0
ARGVD 8'000 6'400 0 0
ARO 100'000 49'500 61'412 69'080
COREB 24'966 139'375 278'710 171'677
Lausanne Région 168'844 314'307 302'450 208'001
Nyon Région 144'423 128'263 238'893 209008
PROMOVE 0 0 51'181 142'400
Canton 9'644 205'884 0 0
Total 795'430 947'938 1'979'744 1'576'812

Source : Tableaux de suivi budgétaire SDT et SELT (état des dépenses effectives).
Nota : Les aides a fonds perdu 2008 et 2009 incluent des subventions aux mandats d'étude de /a
politique des agglomérations dans les péerimétres des sites stratégiques des PDE.

Montant des préts cantonaux et fédéraux accordés au titre de la PPDE 1997-2009*

Achat et
équipement de

terrains Batiments Totaux
Investissements totaux prévus lors
des demandes de prét 65'382'124 25'664'000 91'046'124
Préts cantonaux et fédéraux
Verseés 34'748'076 6'922'130 41'670'206
Estimation de la part cantonale et
fédérale versée 53 % 27 % 46 %

Source : Tableaux de suivi budgétaire SDT et SELT
* Des 2008, les aides a fonds perdu et les préts cantonaux issus de la LADE peuvent étre augmentés

d'un soutien issu de la politigue régionale fédérale (Pour 2008 et 2009, il sagit dun total de CHF
202'000.- pour les aides a fond's perdu et de CHF 355'000.- pour les préts).
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Annexe 5. Tableau de correspondance entre les anciens sites et les sites actualisés

. . Ancien S d?S - Etat . Nouveaux | S brute du
Noms des anciens sites identifiant teg;:;s Processus d'actualisation d'actualisation* Nouvelle liste 2011 identifiants | site (ha)
/ PDL 100% Villeneuve Gare lal 8
Villeneuve - Noville - Rennaz 9e 43 / 70% Les Fourches la() /
Roche 9d 6 retiré de la liste / /
Aigle 9a 59 |/ 100% Aigle Rhone 1bl 203
/ Agglo Chablais 10% Aigle Centre 1b() /
Ollon 9c 17 |retiré de la liste /
Bex 9b 13 |étude-test 100% Bex icl 84
Avenches 16a 57 Conceptions directrices 100% Avenches 2al 137
Payerne : Aéropéle 15a 45 PPA 100% Aéropdle de Payerne 2bl 50
Payerne ville 15b 21 MEP - PDCom 50% Payerne Centre 2b() /
Moudon 17a 20  |Europan - Etude-test 100% Moudon 2cl 91
Lucens 17b 9 retiré de la liste /
Aclens - Vufflens-la-Ville 10a 51 PPA 100% Aclens - Vufflens 3al 51
/ PPA 100% Venoge Parc 3bl 21
/ 10% Daillens 3c() /
Yverdon-les-Bains : Centre 13a 10  |AggloY - MEP - PDL 100% Yverdon Gare Lac 4al &L
Yverdon-les-Bains : Y-Parc 13b 48  |AggloY - PPA révision 100% Y-Parc - PST 4a2 52
Montagny 13c 25 AggloY 50% Montagny - Chamard 4a() /
ﬂzﬂiﬁnﬁ andson  Basse 14a 17 |étude AT-AF 100% Crieisien Pz Al 42
Chavornay 12a 27 PPA 100% Chavornay 4cl 45
Orbe 12b 19  |étude-test - SD 100% Orbe Sud 4c2 74
Ste Croix 13d 4 / 50% Sainte-Croix 4d() /
Vallorbe 18a 22 |aactualiser 0% Vallorbe 4e() /
t;za”ee AR 18b 10 a actualiser 0% Vel e 40) /
Lausanne - Epalinges 7b 8 PAC modification 100% Biopdle de Vennes 5al 26
Blécherette Région - Le Marais 7a 88 SDNL - Romanel-Cheseaux 0% Lo S.aug‘.e ) g
SDNL - Blécherette-Rionzi 10% Le Rionzi 5¢() /
/ PALM - PPA 100% Beaulieu 5d1 7
Palézieux 19a 8 MEP 100% Palézieux Gare 6al 46
Littoral Parc 3a 39  |PAC révision 100% Littoral Parc 7al 112
Morges - Tolochenaz 4b 19 |SDRM 0% Morges Ouest 7b() /
Morges : Centre 4a 2 PDL 100% Morges Gare 7cl 4
/ SDRM, Morges Est 0% Morges Est 7d() /
Eclépens 1lla 16 PPA 100% Eclépens Les Marais 7el 62
SDTS - MEP 100% Coppet Gare 8al 14
CH1 du SDAN (RDU) 100% Eysins - Nyon 8bl 12
Grens - Nyon - Signy - Avenex 1b 56 CH1 du SDAN (RDU) 100% Prangins - Nyon 8b2 40
CH1 du SDAN (RDU) 70% Nyon - Allées de la Gravette 8b( ) 10
Nyon ville la 7 |CH2 du SDAN (NStCM) 10% Nyon Gare 8c() /
Grens - Nyon - Signy - Avenex 1b / CH2 du SDAN 10% Asse - Mondre - Vuarpillere 8c() /
Gland - Vich 1c 37 |SDGV 100% Gland - Vich 8d1 108
Rolle - Mont-sur-Rolle 2a 9 EES et PDCom 50% Rolle - Mont-sur-Rolle 8e() /
E:::::::S: E;e;ozf::::ene 5d 20  |cH1 du sDOL 100% CRMERMIEES - B Beilgiy eEtl &
g W P = |
223\,,:: e presRenens hes 5b 5 |CH1duSDOL 100% les Eesliss () /
/ CH2 du SDOL 100% Arc-en-Ciel - Pont Bleu 9bl 71
/ CH2 du SDOL 100% Malley 9b2 74
Crissier - Villars-Ste-Croix 6a 24 |CH3duSboL 100% ermesierissien ocl 2
100% Ley-Outre 9c2 27
Ecublens 5¢c 8 CH4 du SDOL 100% Valeyre - Venoge 9d1 27
Vevey : Centre 8a 4 études de planification 10% Vevey Centre 10a( ) /
St-Légier-La Chiésaz 8b 8 EES - agglo 10% St-Légier-La Chiésaz 10b() /
environ environ|
TOTAL 890 ha 72% 1600 ha*
* Etat d'actualisation, déc. 2010 : un état d'actualisation de 100% signifie que le périmétre du site est défini et qu'un processus de développement est en cours.
** Les surfaces des sites en projet, dont le périmétre n'est pas défini, ne sont pas comptabilisées.
Roche, Ollon et Roche sont retirés de la liste, leur intérét cantonal n'étant pas avéré.
Légende : L'identifiant du site se compose :
. du numéro du district 01
. d'une lettre représentant I'entité géographique (communale ou inter-communale) ra
. et du chiffre du site 01
Les site en cours de définition sont identifiés avec une parenthése ()

A fin 2010, 30 sites stratégiques ont été actualisés (c'est-a-dire que le périmétre d'intervention et les
démarches a entreprendre ont été identifiées), 14 autres sont en cours d'actualisation et 5 doivent encore
étre initiés. Roche, Ollon et Roche sont retirés de la liste, leur intérét cantonal n'étant pas avéré.
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Annexe 6. Etat des lieux des sites : quelques chiffres

Les données qui suivent, concernent les 30 sites définis, a ce jour, de la politique des poles de dévelop-
pement. Parmi ces sites, 15 sont des sites urbains mixtes et 15 sont des sites d'activité.

Etat du processus d'affectation des terrains dans les sites stratégiques de la PPDE
(déc 10).

Sites définis Surface nette des terrains (ha) %  Surface légalisée (ha) %
Sites d'activité 906 63% 786| 87%
Sites urbains mixtes 535 37% 410, 77%
TOTAL 1441 100% 1196

Sites définis Surface a légaliser (ha) %  Surface a modifier (ha) %
Sites d'activité 82| 9% 118| 13%
Sites urbains mixtes 94| 18% 327 61%
TOTAL 176 445

Sites définis Surface "adéquate" AT (ha) %

Sites d'activité 660, 73%

Sites urbains mixtes 94| 18%

TOTAL 754

La surface des terrains des 30 sites stratégiques définis de la politique des poles de développement s'éle-
ve, a fin 2010, a 1'600 hectare (dont 1'440 ha de surface nette, hors surface du domaine publique et des
voies ferroviaires). Dans ces sites stratégiques :

- environ 175 ha de terrains sont a légaliser,

- 445 ha ont une affectation qui n'est pas conforme avec les planifications supérieures. Le type principal
de l'affectation et la densité doivent étre modifiés. Les sites Y-Parc - PST, le site du biopGle de Vennes,
Littoral Parc, Venoge Parc sont par exemple concernés, leur PPA ou PAC est en cours de révision.

- 750 ha, déja construits ou constructibles, ont une légalisation "adéquate" : I'affectation et la densité
associées correspondent aux planifications directrices et au projet de territoire.

Les sites d'activités comportent le plus de surfaces légalisées "adéquates", construites ou constructibles.
Les sites mixtes en centralité sont caractérisés par un nombre important de zones dont I'affectation est
en cours de modification. Ces changements d'affectation conduiront au développement a court et moyen
terme de ces sites stratégiques en exploitant leur potentiel en habitants et emplois.

Les données ont été relevées en décembre 2010 (a partir de géo-données du SDT). Une mise a jour sera
faite a chaque rapport d'évaluation de la PPDE pour apprécier I'état d'avancement.

NB : La valeur de référence pour les pourcentages est la surface nette des terrains d'activité, respective-
ment la surface nette des terrains urbains mixtes.

Emplois et entreprises dans les sites stratégiques de la PPDE en 2008 (source : recensement
fédeéral des entreprises)

Sites définis Emplois en Emplois secteur II Emplois secteur III
2008

TOTAL 28'500 10'237 18'207

Sites d'activité 33% 40% 60%

Sites urbains mixtes 67% 34% 66%

En septembre 2008, les 30 sites stratégiques définis de la PPDE comptent environ 28 500 emplois (soit
9% des emplois du Canton) et 1640 établissements, selon le registre fédéral des entreprises.
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36% des emplois sont dans le secteur secondaire et 64% dans le secteur tertiaire. Entre septembre 2001
et septembre 2008, on constate une croissance des emplois d'environ 27% dans les sites stratégiques
(par rapport a 11.4 % de moyenne cantonale).

NB : Les emplois dans le secteur primaire ne sont pas comptabilisés. L'établissement est défini comme
une unité locale géographiqguement délimitée ou une activité est exercée au moins 20 heures par semai-
ne, par une ou plusieurs personnes. Une entreprise peut se composer d’un seul ou de plusieurs établis-
sements (établissement principal avec ses succursales et annexes).

Annexe 7. Estimation des potentiels minimum d'accueil de nouveaux habitants et
emplois dans les sites strategiques

Identifiant  Les sites stratégiques Potentiel emplois Potentiel Sources
du site minimum habitants/emplois
minimum
lal Villeneuve Gare 800 PDL Villeneuve Gare en cours
1b1 Aigle Rhone 1'700 projet d'agglomération Chablais en cours
1cl Bex 690 550 projet d'agglomération Chablais en cours
2al Avenches 2200 estimation GOP
2bl Aéropoble de Payerne 1'300 estimation GOP
2c1 Moudon 1'000 estimation GOP
3al Aclens - Vufflens 900 estimation GOP
3b1 Venoge Parc 270 estimation GOP
4al Yverdon Gare Lac 5'000 PDL Gare Lac en cours
4a2 Yverdon Y Parc - PST 4'400 PPA PST en cours de révision
4b1 Grandson Poissine 900 estimation GOP
4cl Chavornay 730 estimation GOP
4c2 Orbe Sud 3'000 Schéma directeur Orbe Sud en cours
5al Biopdle de Vennes 3'600 PAC Vennes en cours de révison
5d1 Beaulieu 250 PPA En Jomini
6al Palézieux Gare 2'800 étude de faisabilité et stratégie de développement
7al Littoral Parc 400 500 PAC Littoral Parc en cours de révision
7cl Morges Gare 1'400 PPA Morges gare en cours
7el Eclépens Les Marais 570 estimation GOP
8al Coppet Gare 2'000 PDL Coppet Gare en cours
8bl Eysins - Nyon 1'250 Schéma directeur de I'agglomération nyonnaise (SDAN)
8b2 Prangins - Nyon 3'500 Schéma directeur de I'agglomération nyonnaise (SDAN)
8d1 Gland - Vich 5'000 Schéma directeur de Gland - Vich (SDGV)
Etude-test et concours de projet pour le secteur En
9al Bourdonnette - En Dorigny 5'000 Dorigny et estimation pour le secteur Cotes de la
Bourdonnette
9b1 Arc-en-Ciel - Pont Bleu 10'000 PDL Arc-en-Ciel
Malley Schéma directeur intercommunal de Malley (SDIM) en
9b2 10'500 cours
9cl Vernie - Crissier 4'000 Conception directrice Vernie - Crissier en cours
9c2 Ley-Outre 3700 PDL Ley-Outre
Projet d'agglomération Lausanne Morges (PALM)
Valeyre - Venoge recensement 2010 (2/3 du potentiel du site de St-
9d1 1'800 Sulpice/Ecublens)
Total du potentiel emplois dans les sites d'activité 18'910
Total du potentiel habitants/emplois dans les sites
mixtes urbains 60'800

Nota : Ce tableau indique des potentiels qui s'ajoutent aux habitants et emplois existants sur les sites.
C'est I'objectif minimum a atteindre en terme d'accueil de nouveaux emplois et d'habitants : certains sites
peuvent permettre des densités plus élevées. Cet indicateur précise la notion d'intérét cantonal en appor-
tant une estimation quantitative. Des aspects qualitatifs et stratégiques complétent cette notion. En po-
sant I'hypothése que les sites urbains mixtes ont un taux d'emplois de 50%, les sites stratégiques de la
PPDE offre un potentiel d'environ 50'000 emplois et de 30'500 habitants. Le tableau est indicatif, il repré-
sente un état provisoire des potentiels dans les sites stratégiques d'intérét cantonal. Les planifications de
détails affineront ces potentiels. Le tableau ne comprend pas non plus le potentiel des 19 sites en cours
de définition.

Les estimations sont en majorité issues des planifications supérieures (projet d'agglomération, schéma
directeur, plan directeur localisé, etc.) ou réglementaires (PPA, PAC). Pour les sites stratégiques de la
PPDE inclus dans un périmétre d'agglomération, les valeurs sont comprises dans les potentiels d'agglo-
mération (non cumulatif). Pour les sites qui ne disposent pas d'indications chiffrées de densité ou de SBP,
un calcul sommaire a été effectué par le GOP (surface du site*densité humaine minimum*taux de cons-
tructibilité restante estimé). Dans cette estimation, le coefficient de saturation n'est pas pris en compte
pour le calcul du potentiel minimum.
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Annexe 8. Glossaires des abréviations utilisées dans le rapport PPDE

Glossaire des abréviations :

AF
AFP
AT
BEP
CAMAC
CD
CE
CODEV
DEC
DEV
EES
EMPD
GGBA
GOP
ICFF
LADE
LATC
LD
LL
LPR
Lsubv
MD
MEP
MO
NIE
OPair
OPAM
OPB
P+R
PAC
PADE
PALM
PDCn
PDCom
PDE
PDL
PDR
PEC
PGA
PL
PPA
PPDE
PQ
PST
RC
RDU
SBP
SD
SDAN
SDGV
SDT
SDNL
SELT

Améliorations foncieres

Aides a fonds perdu

Aménagement du territoire

Bureau Exécutif des Pdles

Centrale des autorisations en matiére d’autorisations de construire
Conception directrice

Conseil d’Etat

Coordination du Développement Economique Vaudois
Département de I'économie

Développement économique vaudois

Etude environnementale stratégique

Exposé des motifs et projet de décret

Great Geneva Berne Area

Groupe opérationnel des poles

Installations commerciales a forte fréquentation
Loi sur I'appui au développement économique de I'Etat de Vaud
Loi sur 'aménagement du territoire et les constructions de I'Etat de Vaud
Lignes directrices

Loi sur le logement

Loi fédérale sur la politique régionale

Loi sur les subventions

Mobilité douce

Mandats d'étude paralléles

Maitrise d'ouvrage

Notice d'impact sur I'environnement

Ordonnance sur la protection de I'air

Ordonnance sur la protection contre les accidents majeurs
Ordonnance sur la protection contre le bruit
Parking-relais

Plan d'affectation cantonal

Politique d’appui au développement économique
Projet d'agglomération Lausanne-Morges

Plan directeur cantonal

Plan directeur communal

Pdles de développement

Plan directeur localisé

Plan directeur régional

Plan d'extension cantonal

Plan général d'affectation

Poids lourds

Plan partiel d'affectation

Politique cantonale des p6les de développement
Plan de quartier

Parc scientifique et technologique

Route de contournement

Route de distribution urbaine

Surface brute de plancher

Schéma directeur

Schéma directeur de I'agglomération nyonnaise
Schéma directeur Gland-Vich

Service du développement territorial

Schéma directeur du nord lausannois

Service de I'économie, du logement et du tourisme
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SESA Service des eaux, sols et assainissement
SEVEN Service de I'environnement et de I'énergie
SFFN Service des foréts, de la faune et de la nature
SIPAL  Service Immeubles, Patrimoine et Logistique

SM Service de la mobilité

SR Service des routes

TC Transports en commun

TIM Transports individuels motorisés
TP Transports publics

Annexe 9. Documents de référence

- SAT - OE - DEV, Le plan cantonal des poles de développement économique, 1997;

- Conseil d'Etat du Canton de Vaud, Rapport d'évaluation sur la Politique des pdles de développement
économique, 2000;

- Conseil d'Etat du Canton de Vaud, 2éme Rapport d'évaluation sur la Politique des poles de développe-
ment économique, période 2000-2005, 2006;

- Conseil d'Etat du Canton de Vaud, Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la politique de déve-
loppement économique, 2006.
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CONTEXTE

Pour permettre au Conseil d'Etat d'actualiser sa perception des enjeux et défis du développement
touristique vaudois et du réle des collectivités publiques, le Chef du Département de I'économie (DEC) a
décidé de demander une expertise pour procéder a une nouvelle évaluation du développement de
I'offre, de la demande et de la gouvernance de ce secteur, avec un accent spécifique sur la promotion.

Cette démarche d'actualisation permettra d'intégrer les principaux enjeux du secteur touristique dans la
Politique d'appui au développement économique (PADE), actuellement en rédaction, ceci
conformément a la Loi sur I'appui au développement économique (LADE).

OBIJECTIFS DU DEC

Dans le cadre de la PADE et conformément a I'exposé des motifs et projet de loi (EMPL) de la LADE, le
DEC poursuit une politique explicite de « clarification, coordination et simplification » des gouvernances
a caractere économique. Ceci implique a ce stade les objectifs suivants pour le secteur du tourisme :

1) Le DEC vise au renforcement du rayonnement et de la notoriété de la place économique et
touristique vaudoise. L'objectif est d'assurer une promotion coordonnée, voire intégrée, de la place
économique et touristique vaudoise sous le label « vaud.ch - lake geneva region ». Cette promotion a
pour mission de valoriser simultanément I'ensemble des atouts qui caractérisent le canton de Vaud.

Le DEC recherche ainsi une coordination et une simplification renforcées des acteurs de cette
promotion, avec une intégration maximale des différents secteurs d'activité (promotion économique,
promotion touristique, promotion des produits du terroir, ...), notamment en matiére de gouvernance et
de politique de communication, afin de renforcer une image promotionnelle unique, plutét qu'une
multitude de marques sectorielles.

Conscient de la diversité du tissu économique vaudois, le DEC mise plus sur la défense d'une image
commune que strictement sur I'émergence d'une marque vaudoise, sans toutefois |'exclure. Les actions
des différents acteurs doivent viser au renforcement systématique de cette image et se référer aux
valeurs qu'elle véhicule.

2) Le DEC souhaite le renforcement des destinations touristiques vaudoises. Ce renforcement passe
obligatoirement par la réduction du nombre d’organisations touristiques autonomes (d'environ 30 a un
maximum de 5-7), selon deux modeles possibles :

e L'organisation en « Destination Management Organisation (DMO) » pour les p6les ayant une masse
critique suffisante (poles d'importance cantonale).

e L'intégration des structures touristiques au sein des associations régionales ou d’organismes ayant
une taille critique suffisante pour les poles d'importance régionale.

L'objectif est de concentrer au sein de ces structures un maximum de moyens, tant en matiére de
promotion que de réflexions sur le développement de I'offre.
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METHODE

Le Service de I'Economie, du Logement et du Tourisme (SELT) est chargé de mettre en ceuvre I'expertise
demandée par le Chef du DEC. D’entente avec une délégation du Comité directeur de I'Office du
Tourisme Vaudois (OTV), le SELT décide de confier cette expertise a un Groupe de Travail* (GT). Pour des
raisons d’ordre pratique, un Groupe de Travail Restreint (GTR)? est constitué, responsable de travailler
sur 'examen des commentaires des membres du GT, de proposer des lignes directrices et de préparer
les séances. Le GT et le GTR sont accompagnés par un mandataire externe pour les parties
« Coordination », « Synthése » et « Rédaction » de I'expertise.

La réflexion menée par le GT débute par une analyse critique et une mise a jour des éléments toujours
d’actualité du rapport « Axes stratégiques du tourisme vaudois 2006 ». En complément, une analyse
générale de la situation touristique est réalisée, basée sur I'élaboration d’'une série d’inventaires et
d’observations (fréquentation touristique, impacts, promotion, marques, budget, acteurs institutionnels
et touristiques, etc.).

Des constats sont établis et traduits en enjeux, puis déclinés en axes stratégiques et mesures spécifiques
pour la phase de mise en ceuvre.

A la demande du SELT, ce rapport intermédiaire est établi afin d’inclure les principaux éléments de
I’expertise dans la PADE conformément au calendrier prévu. Au final, un rapport plus complet sera
rédigé comprenant notamment une présentation plus détaillée des éléments de mise en ceuvre : axes
stratégiques, mesures, planification (communication rapport, leadership-responsabilités-priorités, etc.).

CONSTATS

L’analyse de la situation touristique actuelle laisse apparaitre un certain nombre de constats généraux®
et d’observations spécifiques au canton de Vaud. Dans un souci de synthése, ces constats sont présentés
selon cing thématiques :

Demande touristique
Offre

Economie

Promotion
Gouvernance

uhwnNE

! Composition du GT : cf. annexe 1.
2 Composition du CR : cf. annexe 2.

* Cf. annexe 3.
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CONSTATS CANTON DE VAUD

1. DEMANDE TOURISTIQUE

De maniére générale, une connaissance insuffisante de la demande touristique (déclencheurs et
motivations des séjours, hote hébergé/ excursionniste, ...).

Présence d’une demande touristique vaudoise multiple en raison de la diversité et I'hétérogénéité
de son offre : p.ex.

0 Tourisme d’affaires, p.ex. pour Lausanne qui peut compter sur une forte demande
intérieure générée par les activités des acteurs locaux directs et indirects du tourisme
(Ecoles, organisations sportives, grandes sociétés...)
0 Tourisme de loisirs; p.ex. pour les Alpes vaudoises qui peuvent compter sur plusieurs
domaines skiables
Une fréquentation touristique géographiquement non uniforme, avec une forte présence de
visiteurs sur les p6les de Lausanne, de Montreux Riviera et des Alpes vaudoises.

Plusieurs degrés d’éloignement de la clientele-cible : de I'excursionniste, habitant la région, a la
clientele d’autres continents.

Une part étrangére plus importante des nuitées réalisées dans les établissements du canton de
Vaud que celle de la moyenne nationale, surtout dans les Alpes.

Une variation importante des pays de provenance selon les destinations.

2. OFFRE

Offre diversifiée et complexe

Une offre tres large, en termes de territoire, d’infrastructures, de produits, d’événementiel et
d’animation ; reposant sur des compétences spécifiques aux domaines de la santé, du sport et du
savoir (3S — stratégie de positionnement?).

Une diversité de I'offre :

O qui nécessite des ressources élevées pour sa promotion si l'on veut lui assurer une
présence et une visibilité sur les marchés.
0 synonyme d'image diffuse et d'identité complexe.
0 synonyme d’une multitude de marques cantonales, régionales et locales.
0 qui nécessite un nombre important de couples produits / marché.
Difficulté a disposer d’une offre suffisamment typée pour en faire un « Unique Selling Proposition »
(USP).

Une offre souvent privée et fractionnée et un développement difficile a influencer.

Des stratégies de développement de I'offre des associations régionales insuffisamment étayées et
cordonnées avec les stratégies de promotion.

Une diversification économique et une densité démographique des destinations urbaines (Lausanne
principalement) qui contribuent positivement au tourisme, principalement par le tourisme
d'affaires.

* Cf.Ra pport - Axes stratégiques du tourisme vaudois — 10 février 2006.
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2. OFFRE

Hébergement touristique

Un élément essentiel dans la création de valeur mais un des maillons faibles (qualitativement et en
adéquation avec la demande) dans les régions de villégiature vaudoises.

Une évolution de I’hébergement différenciée en fonction des régions, avec de nouveaux
investissements dans I’hGtellerie qui se concentrent dans la région Iémanique.

Développement significatif de la parahétellerie (hébergements non hételiers) dans certaines
régions, tant du point de vue qualitatif que quantitatif.

Un retard d’investissements au niveau du parc immobilier hotelier par une insuffisance de taux
d’occupation; particulierement dans les régions rurales et dans celles qui dépendent du tourisme de
villégiature et de loisirs.

Effet démultiplicateur négatif de la perte de capacité d'hébergement touristique sur l'utilisation des
infrastructures et des offres touristiques.

Problématique des « lits froids » plus ou moins importante, selon les régions.

Difficulté a attirer des investisseurs sans leur garantir des conditions favorables.

ECONOMIE’

Une branche touristique qui contribue de maniére déterminante a I'économie cantonale, mais avec
une valeur ajoutée et une productivité inférieures a la moyenne des autres branches économiques
et insuffisantes en regard des besoins en capitaux.

Un chiffre d’affaires (CA) de 4.56 mia CHF (66% d’effets directs et 34% d’effets indirects) dont le
72% est réalisé dans I’Arc [émanique et le 15% dans les Alpes Vaudoises (AV).

Un produit intérieur brut (PIB) touristique de 7.2% pour une contribution de 8.6% a I'emploi
cantonal (22'510 emplois Equivalence Plein Temps (EPT)).

Des excursionnistes qui représentent plus de la moitié des fréquences touristiques (52%).

Des étudiants étrangers qui dépensent prés de 232 mio, soit 24% des dépenses réalisées par les
hotes hébergés).

Un tourisme d’affaires important pour la région Lausanne/Montreux-Vevey avec un CA de 520 mio
(19% du CA touristique de la région) et 3’030 postes d’emplois.

Un PIB touristique de 29.4% et une contribution a I'emploi de 29.4% pour les AV (Chablais VD y
compris).

> Cf. Ritter+Partner, « L'importance du tourisme pour I’économie vaudoise », nov. 2004.
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4. PROMOTION

- Présence d’organismes supra-cantonaux (Greater Geneva Berne Area ; Lake Geneva Region-
Economie®).

- Nombre important d’organismes promotionnels qui travaillent sous des appellations/logos propres
(OTV, OVV, vaud.ch, Art de vivre, ...).

- Utilisation depuis prés de 70 ans de I'identité « Région du Léman (Lake Geneva Region) » sur le
plan touristique.

- Utilisation de I'identité « Région du Léman (Lake Geneva Region) » comme une marque touristique
a part entiere sur les marchés d’Outre-Mer, avec comme destinations principales Lausanne et
Montreux Riviera.

- Utilisation de I'identité « Région du Léman (Lake Geneva Region) » comme support de marques
touristiques telles que Lausanne, Montreux Riviera, Villars par exemple sur les marchés européens.

- ldentité touristique du canton de Vaud complexe et floue qui n'offre pas les caractéristiques pour
devenir une marque touristique.

- Présence du logo supra-régional « Alpes Région du Léman ».
- Nombre important de marques/logos touristiques sur le plan des destinations (plus de 20 !).

- Présence de marques reconnues sur le plan international (Lausanne, Montreux Riviera, ...).

5. GOUVERNANCE

Outils (loi, financement, ...)
- Introduction de la LADE, avec pour objectifs et conséquences suivantes :

0 Simplification, clarification et coordination des processus de préavis, de décision et
d'octroi des aides.

0 Mise en place de stratégies régionales pour permettre le financement de projets, aussi
bien « hard » que « soft » ; des stratégies régionales a améliorer.

0 Suppression de la taxe de séjour cantonale et récupération de cette taxe par les
communes, sans que le montant de ce transfert soit affect¢é a un fonds
d’investissements.

0 Suppression du Fonds d’équipement touristique (FET) et du Conseil du Tourisme, mais
maintien de la subvention de CHF 2,5 mios pour le tourisme dans le cadre du pot
commun LADE.

- Possibilité d’introduire de nouvelles taxes communales: ex. City management, résidences
secondaires, .....

- Des ressources affectées au tourisme qui reposent, pour |'essentiel, sur des contributions financées
par les budgets ordinaires des collectivités et |la taxe de séjour.

- Contribution élevée de I'Etat de Vaud au budget de 'OTV.

- Forte hétérogénéité des ressources financieres affectées aux différentes régions touristiques du
canton, tant sur le plan de la provenance des fonds que de leur importance.

6 cf. www.lake-geneva-region.org
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5. GOUVERNANCE

Acteurs et structures

Connaissance insuffisante des outils de la part de certains acteurs (financement de projet p.ex.).
Notion de « tourisme » percue différemment selon les régions.

Des organisations touristiques qui épousent les frontieres politiques ou institutionnelles (canton,
commune, district) mais qui ne sont pas pertinentes du point de vue de la demande touristique,
voire du produit.

Organisation touristique éclatée et représentative de I'éparpillement des ressources, du nombre et
de la taille des prestataires et des intervenants, avec un faible niveau d’intégration dans les chaines
de production et de valeur.

Absence de leadership naturel ou institutionnel (compétences + légitimité + reconnaissance +
capacités), tant au niveau cantonal que dans la majorité des régions, apte a s'imposer et a créer
une dynamique de développement et une approche intégrée de I'offre et de la demande.

Une gouvernance engendrant une coordination insuffisante de I'offre et de la demande a tous les
niveaux des acteurs publics et privés.

Une planification et une coordination de la promotion entre le Canton, les organismes cantonaux
et les organismes régionaux sous-exploitées.

Diversité dans la structure, le fonctionnement et le professionnalisme des destinations.

Encouragement de I'Etat vers des adaptations structurelles pour atteindre une taille critique (y
compris solutions inter-cantonales).

Décalage entre le role prépondérant joué par les pouvoirs publics dans le financement des
infrastructures lourdes (investissement) et la gestion de ces derniéres du ressort de sociétés
« privées ».

Des prestataires & bénéficiaires du tourisme qui ne participent pas a son financement direct, a
I’exception des prestataires soumis a la taxe de séjour.

Des conditions administratives qui ne facilitent pas le développement de I'offre (p.ex. recours lors
de mises a I'enquéte, obligation de passer par des demandes d’autorisation, ...).
Offre de qualité et de renommeée sur le plan de la formation (Hautes écoles, ...).

Proportion insuffisante du personnel suisse et vaudois dans le tourisme ; avec I'engagement d’un
personnel étranger sans forcément se préoccuper du niveau de formation.

Raréfaction des possibilités d’hébergement, a des conditions financiéres acceptables, pour loger les
personnes actives et les résidants dans les régions touristiques.

Controlling, recherche et développement

Des outils de mesure du tourisme insatisfaisants en regard des besoins des analyses de marché, en
particulier dans la para-hotellerie ou I’excursionnisme.

Références aux nuitées hotelieres = seules données disponibles fiables mais non représentatives de
I'importance économique du tourisme.

Un manque d'indicateurs pour mesurer I'impact économique des projets co-financés ou les valeurs
ajoutées indirectes (macro), sociales et écologiques.

Absence de données fiables et constantes pour permettre la mise a jour réguliere de la stratégie
touristique vaudoise.

Absence d’une véritable réflexion consacrée a la recherche et au développement (R&D), a
I'innovation ou a I'analyse de la concurrence.
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ENJEUX DU TOURISME VAUDOIS

La lecture des objectifs du DEC et des constats fait ressortir trois enjeux majeurs pour I'avenir du
développement touristique vaudois.

En premier lieu, I'analyse des constats met en relief de réelles faiblesses sur le plan de la connaissance
du tourisme en général :

e Connaissance insuffisante de la demande touristique (déclencheurs et motivations des séjours, hote
hébergé/ excursionniste, ...).

e Outils de mesure du tourisme insatisfaisants en regard des besoins des analyses de marché, en
particulier dans la para-hotellerie ou I’'excursionnisme.

¢ Indicateur « Nuitées hotelieres » non représentatif de I'importance économique du tourisme.

¢ Manque d'indicateurs pour mesurer l'impact économique des projets co-financés ou les valeurs
ajoutées indirectes, sociales et écologiques.

e Absence d'une véritable réflexion consacrée a la recherche et au développement (R&D), a
I'innovation ou a I'analyse de la concurrence.

Cette absence de données fiables et constantes empéche toute mise a jour réguliere de la stratégie
touristique vaudoise. Dans la perspective de pallier ces manques, il convient de mettre en place une
réflexion visant le développement de structures et d’outils performants pour analyser I'évolution de
I'offre et de la demande touristiques.

Enjeu 1: Développer des instruments de conduite, de mesure, de recherche et de soutien a
I'innovation permettant de relever les enjeux spécifiques au tourisme (évolution de la demande,
planification et développement de I’offre, monitoring de la concurrence, ...)

Deuxiemement, la volonté du DEC d'assurer une promotion coordonnée, voire intégrée, de la place
économique et touristique vaudoise sous le label « vaud.ch - lake geneva region » s’inscrit dans un
contexte qui montre notamment :

e |'utilisation depuis pres de 70 ans de I'identité « Région du Léman (Lake Geneva Region) » sur le plan
touristique.

e La présence d'un nombre important d’organismes promotionnels qui travaillent sous des
appellations/logos propres (OTV, OVV, vaud.ch, Art de vivre, ...).

e Une identité touristique du canton de Vaud complexe et floue qui n'offre pas les caractéristiques
pour devenir une marque touristique.

L’enjeu majeur no2 souligne donc I'importance de réfléchir a I'intégration de la marque « vaud.ch — lake
geneva region » dans la stratégie de promotion touristique cantonale.

Enjeu 2: Intégrer la marque « vaud.ch — lake geneva region » dans la stratégie de promotion
touristique cantonale




LES ENJEUX DU TOURISME VAUDOIS 2010

Finalement, le souhait du DEC de renforcer les destinations touristiques vaudoises selon deux modeles
de gouvernance préférentiels’ passe notamment par la prise en compte des constats suivants :

e La présence de plusieurs « tourismes vaudois », tant sur le plan qualitatif (segmentation) que
quantitatif (fréquentation, CA).

e La présence actuelle de plus de vingt destinations touristiques vaudoises.

e Des organisations touristiques qui épousent les frontiéres politiques ou institutionnelles (canton,
commune, district) mais qui ne sont pas pertinentes du point de vue de la demande touristique,
voire du produit.

e Une coordination insuffisante de I'offre et de la demande a tous les niveaux des acteurs publics et
privés, notamment entre les plateformes de promotion et les associations régionales.

L'enjeu majeur no3 se situe donc au niveau des critéres a définir, des modeles de gouvernance a
développer ou des synergies a optimiser pour favoriser la mise en place de structures de promotion et
de développement de I'offre cohérentes et efficaces (taille « critique » suffisante ; répartition des
taches; ...).

Enjeu 3 : Favoriser la mise en place de structures de promotion et de développement de I'offre
cohérentes, efficaces, avec une masse critique suffisante, aptes a garantir le renforcement des
destinations touristiques dans le but d’accroitre leur capacité d’action

7 N . . . . . . ae ;. . .
DMO pour les péles d'importance cantonale ; intégration au sein des associations régionales ou d’organismes ayant une taille
critique suffisante pour les poles d'importance régionale.
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MISE EN CEUVRE

La mise en ceuvre des enjeux du tourisme vaudois nécessite de définir un certain nombre d’axes
stratégiques et de mesures avec, pour chacune d’elle, I'énumération des objectifs visés, des résultats
attendus, de la stratégie a développer (ressources (budget, acteurs, ...), gouvernance (structure et
organisation), échéances, ...), des indicateurs de suivi et de controle, etc..

DEVELOPPEMENT ENJEU 1

Développer des instruments de conduite, de mesure, de recherche et de soutien
a I'innovation permettant de relever les enjeux spécifiques au tourisme

(évolution de la demande, planification et développement de |’offre, monitoring
de la concurrence, ...)

AXE STRAT. 1 : Développer un systéme de reporting et d'observation sur la demande, la concurrence
et I'adéquation de I'offre

¢ Mettre en place une structure de suivi des marchés et du développement de I'offre :
0 Réfléchir a I’échelle d’observation (pays, régions, destinations, ...)
0 Réfléchir aux méthodes (élaboration, collecte, exploitation données), structures et
ressources a mettre en place (OFS, ST, BAK Basel, Canton, Destination, prestataires, ...)
0 Réfléchir a la pertinence des enquétes traditionnelles ou des systemes d’observations
en ligne
e Développer et suivre des indicateurs pertinents pour la prise de décision et |I'évaluation :
0 Au niveau de la branche dans son ensemble, des destinations ou de projets particuliers
0 En matiére de contribution a I'économie du Canton
0 En matiere de contribution au développement durable du Canton
0 Au niveau de l'interaction avec les autres branches de la place économique vaudoise

AXE STRAT. 2 : Mettre en place des structures de R&D et de soutien a I'innovation

e Ré&fléchir aux méthodes, structures et ressources pour assurer :
0 laR&D
0 le suivi et le développement des nouvelles technologies
0 lesoutien a l'innovation

DEVELOPPEMENT ENJEU 2

Intégrer la marque « vaud.ch — lake geneva region » dans la stratégie de

promotion touristique cantonale

AXE STRAT. 1: Fédérer/coordonner les acteurs sous un concept de promotion global avec le respect
de principes communs

¢ D'icila fin 2010, réactiver le groupe de travail « vaud.ch », avec notamment la présence du DEV, de
I'OTV, de I'OVV, des destinations touristiques, etc.

10
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e Comparer 'offre, les marchés sollicités et les ressources engagées.
e Ré&fléchir a un concept de promotion global et élaborer des objectifs communs.
e Se faire accompagner, le cas échéant, par une agence spécialisée dans les études de marques.

AXE STRAT. 2 : Disposer d’'une image commune, avec différents contenus/valeurs/positionnements

e Réfléchir au développement d’une image commune, avec différents
contenus/valeurs/positionnements, reconnaissables par les acteurs (population, clients,
prescripteurs, prestataires, ...) et déclinés le cas échéant en programmes.

e Afin 2011, définir les conditions d’usage de I'image (modalités opérationnelles).

e Des 2012, mettre en ceuvre les principes définis par le groupe de travail « vaud.ch » (élaboration
de chartes graphiques, mise en ligne du site « vaud.ch », ...).

AXE STRAT. 3 : Renforcer 'image commune par les actions des différents acteurs en se référant aux
valeurs qu'elle véhicule

DEVELOPPEMENT ENJEU 3

Favoriser la mise en place de structures de promotion et de développement de

I’offre cohérentes, efficaces, avec une masse critique suffisante, aptes a garantir
le renforcement des destinations touristiques dans le but d’accroitre leur
capacité d’action

AXE STRAT. 1: Définir les destinations touristiques (« Pole d’importance cantonale » et « Pdle
d’importance régionale »)

e Définir les critéres de détermination/constitution des destinations touristiques (« Pole
d’importance cantonale » et « PAle d’importance régionale ») : p.ex. critéres « Fréquentation », «
Ressources (budget) », « Notoriété (marque) », « Offre d'importance cantonale », ...

0 Viser une réduction importante du nombre de structures de gouvernance a caractere
touristique (un maximum de 5-7 au total).

0 Réfléchir sur le plan d’une offre structurée suffisante, territoires hors du canton
compris, pour y développer des positionnements dominants, des lignes de produits
commercialisables et une demande avec une masse critique suffisante.

o Définir le réle (missions et taches) des destinations touristiques :

0 Ex.: objectifs, stratégie, planification, développement de [I'offre, actions de
promotion/commercialisation, information, accueil, animation, organisation de
manifestations et congrés, développement d’une culture du tourisme, gestion de la
qualité, ...

0 Réfléchir en termes de complémentarité, subsidiarité, spécialisation, ...

e Mettre en place une gouvernance selon deux modéles préférentiels® :

0 Développer une architecture commune (canevas) et des indicateurs de référence,
permettant des comparaisons et mesures régionales (approche « Top-down »).

8 R . o . _— - . .
DMO pour les poles d’importance cantonale ; intégration au sein des associations régionales ou d’organismes ayant une taille
critique suffisante pour les poles d'importance régionale.
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0 Développer des modeles simples et pragmatiques dans les domaines suivants:
Missions, stratégie, objectifs, structures et organisation, plan comptable, plan
d’activités, indicateurs pertinents, contréle des résultats, ...

0 Faire remonter les besoins des destinations au niveau cantonal (approche « Bottom-
up) sur le plan du contenu des canevas et de la capacité d’action et de mise en ceuvre
permettant la mise en place d'une logique de complémentarité (et non de
redondance !).

0 Renforcer la vision cantonale du tourisme par la coordination du développement de
I'offre, du positionnement et de la promotion touristique et I'articulation de son
développement avec les politiques des autres secteurs économiques du Canton.

e Définir les compétences, ressources, structures a mettre en place pour conduire des activités
orientées sur les marchés (clients) et développer des produits et des prestations de qualité et
« commercialisables » :

0 Mettre en place des structures professionnelles

0 Inclure au sein d’'une méme structure tant la réflexion liée a I'offre que celle liée a la
commercialisation de cette derniére (adéquation offre/demande).

0 Intensifier la coordination au niveau des plateformes de promotion et des associations
régionales, notamment sur le plan du réle joué par les représentants de la promotion
dans le développement de projets touristiques (retour des marchés, évolutions des
modes de réservation (développement d’internet), conseil du type « penser a
I’'hébergement (hotel) dans le cadre de la construction d’un stade », etc.).

¢ Définir la redistribution financiere du canton aux destinations.

e Soutenir la création de projets de coopérations (verticales, horizontales et latérales) reposant sur
des objectifs économiques.

e Mettre en ceuvre, puis évaluer le modele de gouvernance propre a chaque destination.

AXE STRAT. 2 : Sur le plan du développement de I'offre, définir la stratégie a mettre en place pour
optimiser I'adéquation avec la demande touristique, tant sur le plan cantonal que régional, afin
d’assurer non seulement la coordination des ressources mais également une vue prospective.

e Définir le développement de [l'offre (transport, accessibilité, patrimoine, événementiel,
hébergement touristique, logement pour personnes actives et résidants, ...) et ses objectifs.
o Définir la liste des acteurs impliqués :

0 Réfléchir notamment a I'utilité de créer un « conseil de développement de I'offre », tel
gue mentionné dans le rapport du Conseil d’Etat au Grand conseil sur la politique de
développement économique ou I'Exposé des motifs et projet de loi de la LADE.

0 Le cas échéant, réfléchir a ses conditions de mise en ceuvre.

o Définir le réle (missions et taches) et la position (articulation, organisation) de chaque acteur.
o Définir la stratégie a mettre en place.

AXE STRAT. 3: Sur le plan promotionnel, définir la stratégie a mettre en place pour optimiser les
partenariats ST — OTV — Destinations, voire avec d’autres organisations touristiques nationales ou
internationales (Rapport Destinations — Marchés — Segments, ...)

¢ Définir la promotion touristique (objectifs, ...)

e Définir la liste des acteurs impliqués: Suisse Tourisme (ST), OTV, Offices du tourisme des
destinations, ...

o Définir le réle (missions et taches) et la position (articulation, organisation) de chaque acteur.

o Définir la stratégie a mettre en place.
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PLANIFICATION (RESPONSABILITES, CALENDRIER, ...)

Le développement des enjeux est complété par I'établissement d’une planification claire en termes de :

e Communication : plan de communication du rapport (consultation, séances d'information, ...)
e Priorités : importance et crédibilité des projets, ressources potentielles, ...
e Responsabilités : acteurs (« Qui fait quoi ? »), leadership, ...

e Procédures de réalisation : consultation, adoption, mise en ceuvre, date limite d’application, ...
e Calendrier

A ce titre, le calendrier établi pour la PADE devrait servir de référence :

Fév.—Juin 2010 Travail du SELT

10 juin 2010 Point de situation avec M. Mermoud

Fin juin 2010 Transmission document pour validation au chef de Département

Aot 2010 Rédaction de la PADE

Fin aoGit 2010 Déléco a I'’économie

Septembre 2010 Avant-projet PADE transmis au Conseil d’Etat pour mise en consultation
Novembre 2010 Synthése de consultation et rédaction finale

Décembre 2010 Adoption de la PADE par le Conseil d’Etat
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VALIDATION DU RAPPORT INTERMEDIAIRE ET SUITE DE LA DEMARCHE

Sous réserve de la prise de position du Comité directeur de I'OTV, transmise au Département de
I'économie (DEC) par courrier du 6 octobre 2010 remis en annexe, les soussignés valident le présent
rapport. Le chef du DEC autorise le SELT a intégrer les principaux éléments issus de ce rapport dans la
Politique d'appui au développement économique (PADE) et d’annexer celui-ci a cette derniere dés la
phase de mise en consultation.

Cependant, conscients du caractére intermédiaire de ce premier rapport et de la nécessité de traduire
les enjeux en actions identifiées, les soussignés décident d'autoriser la poursuite de la démarche comme
suit :

Groupe de travail (GT)

Le groupe de travail constitué est conservé. Il est chargé de s'assurer du suivi de la mise en ceuvre et des
validations successives des mesures proposées. Sa composition peut étre complétée selon les besoins.

Groupe de travail restreint (GTR)

Le groupe de travail restreint est conservé. Il est chargé d'établir la procédure et les structures de mise
en ceuvre du rapport, ainsi que les documents de travail. Un membre de la direction de I'Office du
Tourisme du Canton de Vaud (OTV) est intégré au GTR afin d'assurer la coordination avec I'OTV et
d’anticiper les mesures opérationnelles a prendre consécutivement a la mise en ceuvre du rapport. En
sus de l'intégration d’un membre de I'OTV, la composition du GTR peut également étre complétée en
fonction des besoins.

Priorisation de la mise en ceuvre
Sur proposition du GTR, la priorisation suivante de la mise en ceuvre est validée :
Priorité 1: Enjeu 3 — Mise en place de structures de promotion et de développement de |'offre.

Priorité 2 : Enjeu 2 — Intégration de " vaud.ch — lake geneva region " dans la stratégie de promotion
touristique cantonale.

Priorité 3 : Enjeu 1 — Développement des instruments de conduite, de mesure, de recherche et de
soutien a l'innovation.

Chef du Département de I'économie Président de I'Office du tourisme

du Canton de Vaud

Jean-Claude Mermoud Charles Favre

Lausanne, le 7 octobre 2010
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ANNEXE 1 : MEMBRES DU GT

Représentants de I'Etat, membres comité directeur OTV : V. Hermanjat, G.-P. Bolay, J.-P. Steiner
OTV, membres commission Stratégie : A. Genier, C. Petitpierre (co-présidence), P. Thuner, J.-M.
Udriot

OTV, Direction : C.-A. Ramseier, F. Michel

SELT : S. Mordasini, J.-B. Leimgruber (co-présidence)

Société suisse de crédit hotelier : P. Pasche

Expert mandaté : C.-A. Blanc, avec I'appui de M. Thomann

ANNEXE 2 : MEMBRES DU GTR

OTV, membre commission Stratégie : C. Petitpierre
SELT : S. Mordasini, J.-B. Leimgruber

Société suisse de crédit hotelier : P. Pasche

Expert mandaté : C.-A. Blanc

ANNEXE 3 : CONSTATS GENERAUX

1. DEMANDE TOURISTIQUE

En Suisse et dans le monde

Taux de croissance annuel de 4 a 5% du tourisme mondial.
La Suisse : cinquiéme pays touristique en 1950 ; au 27e rang aujourd'hui.

Développement de I'activité touristique dans et vers de nouveaux marchés (Chine, Inde, Russie, ...)
-> remise en cause des modeles traditionnels, adaptation a de nouvelles attentes, ....

Augmentation de la concurrence de ces pays comme destination de vacances pour les Occidentaux
(donc perte constante de parts de marché des destinations traditionnelles).

Modification des comportements d’achats et des canaux de distribution : variété, exigence et
dynamisme

Evolution rapide de la demande : marchés traditionnels avec de nouvelles exigences, nouveaux
marchés avec des demandes spécifiques, changements des habitudes de voyage (plus souvent,
moins longtemps) et réservations en derniere minute.

Augmentation de la population agée de plus de 60 ans et des voyageurs souffrant d’un handicap ou
a mobilité réduite, créant une demande pour des infrastructures adaptées.

Disparition du modele européen classique de vacances (grandes vacances en été, vacances
d’hiver), au profit de séjours plus courts, hors saison, moins planifiés.

Recherche d’authenticité (sans exclure le confort, et avec un besoin accru de sécurité), imbrication
du temps de travail et de loisirs, recherche de valeurs spirituelles, culture de I’émotionnel, souci de
I’environnement, désir de sortir des circuits touristiques usuels.

Perte de fidélité du consommateur.

Augmentation de la sensibilité du touriste au prix: meilleur accés a l'information et a la
comparaison, surabondance de I'offre, émergence d’une culture du bon marché en Europe.

Volatilité de la clientele qui change d’endroit a chaque période de vacances.
Plus grande exigence de qualité.

Bouleversement des formes de promotion/publicité et de commercialisation -> Réseaux sociaux, ...
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1. DEMANDE TOURISTIQUE

Révolution provoquée par Internet et les NTIC

Possibilité de faire un voyage « virtuel» avant de réserver.

Consultation des sites spécialisés dans les comparaisons (prix- produits- qualité), les commentaires
des consommateurs, ...

Partage des expériences sur les réseaux sociaux.

Constante augmentation des réservations des produits au travers d’internet.

2. OFFRE

En Suisse :

0 Trois aéroports de dimension internationale : ZH, GE, Bale-Mulhouse-Fribourg.
Un réseau ferroviaire parmi les plus denses du monde.
Un réseau routier de 71’000 km dont plus de 1’700 km d'autoroutes.
Une offre hoteliere de prés de 5600 établissements, complétée par une offre para-
hoteliére importante (p.ex. 274 terrains de camping, 57 auberges de jeunesse, 827 Bed &
Breakfast).
0 Entre 2003 et 2008, une baisse de 2% du nombre d’hoétels et d’établissements contre une
hausse de prés de 3% du nombre de lits recensés.
0 Pres de 1’800 remontées mécaniques ; un maillon essentiel pour le tourisme des régions de
montagne.
0 33% des pistes de ski enneigées artificiellement ; une proportion qui ne cesse d’augmenter.
Réle prépondérant joué par les centre de congres et I'événementiel.

o OO

Le tourisme : un consommateur de territoire (empreinte écologique) aux effets structurants sur le
patrimoine naturel, le patrimoine bati, le tissu socio-économique ; avec une sensibilité a ces
questions qui constitue un « trend » sociopolitique « lourd » et a long terme.

Importantes transformations des offres, produits et équipements liées aux changements de la
demande touristique.

Accélération de « I'obsolence » des offres & produits et réduction des taux de retour liées a la
multiplicité des offres attrayantes et des produits de substitution ainsi qu’a I'évolution des valeurs
& des sensibilités.

3. ECONOMIE

Le tourisme : une branche qui se définit par la mise en commun de services et d'infrastructures
(perspective de I'offre) créant une "chaine de valeurs" (perspective de la demande).

Une valeur ajoutée dégagée par le tourisme qui ne permet pas toujours de générer directement
des moyens financiers suffisants, en regard des regles du marché, pour satisfaire les besoins liés au
développement de I'offre et de la demande.

Attrait pour les investisseurs lié a des gains immobiliers (généralement en capital), parfois a des
modeles économiques plus rentables que la moyenne (fréquemment en tourisme urbain).

Importance des impacts économiques (colts de production, pricing, etc) liés aux innovations
technologiques qui influencent tous les maillons de la chaine de valeur touristique (demande,
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3. ECONOMIE

offre, commercialisation, produits, consommation, hébergement, transports, etc.).

Difficulté pour la majorité des prestataires touristiques liée a des colts élevés sur le plan du
développement et des compétences.

Le tourisme en Suisse : 3% de l'activité économique et 4,6% de la population active (136’000
emplois a plein temps (EPT)).

4. PROMOTION

Importance du poids et du role joué par ST qui, au cours de ces dix derniéres années, a pris la place
de leader de la promotion touristique suisse (marque forte, relation médias, présence sur les
marchés, ...) avec pour conséquence une diminution de la marge de manceuvre des organismes
régionaux et locaux de promotion.

ST : de plus en plus un partenaire direct du prestataire touristique en bout de chaine qui agit sur la
structuration de I'offre par un marketing de I'offre et des collaborations avec des acteurs nationaux
/ thématiques ; avec la possibilité d’assumer des contrats de prestations.

Tendance au renforcement/développement de marques du type « Graubiinden », « Valais »,
« Zurich », « Geneve », « Luzern », « Basel », ...

5. GOUVERNANCE

Soutien de I'Etat au tourisme, par reconnaissance de I'importance de la branche, pour renforcer /
créer un avantage concurrentiel ou par volonté politique de diversification économique (p. ex. au
Moyen Orient en tant qu’alternative aux ressources pétroliéres).

Evolution importante des structures du tourisme suisse provoquée par la mondialisation.
Réorganisation des entités touristiques pour augmenter la masse critique.

Développement touristique favorisée par I'implication des collectivités publiques au niveau des
conditions-cadre.

Importance de la qualité et de la disponibilité de la main d’ceuvre qui reposent sur I'attractivité des
emplois et sur la formation.

Absence de loi fédérale sur le tourisme mais influence des politiques publiques de la Confédération
sur le secteur du tourisme.

Politique touristique de la Confédération actuellement en révision : stratégie de croissance pour la
place touristique suisse.

Intervention de I'Etat sur le plan des investissements liés aux centres de congres, aux remontées
mécaniques ou a I'enneigement mécanique.

ST : un acteur incontournable sur le plan promotionnel (mais pas au niveau de la vente !).

Au niveau de la LPR, délégation aux cantons de la compétence d'octroi qui doivent faire un rapport
régulier sur le suivi et |'efficacité des aides octroyées (reporting).

Développement de nouvelles politiques touristiques de la part des principaux concurrents
nationaux touristiques (p. ex. : GR, VS, BE) pour renforcer leur place économique.
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Annexe 3
Secteurs économiques et types d'activités ciblés

Types d'activités ciblés 1)

Sieges internationaux
Secteurs économiques

Recherche & Développement Produ  ction

GGBa/DEV proactifs

Secteurs prioritaires  2) Pas d'aide financiére LADE 4)

GGBa/DEV proactifs
Aides financieres LADE possibles 4)

GGBa/DEV proactifs
Aides financieres LADE possibles 4)

GGBa/DEV réactifs

Secteurs sensibles  3) Pas d'aide financiére LADE 4)

GGBa/DEV réactifs
En principe pas d'aide financiere LADE 4)

GGBa/DEV réactifs
En principe pas d'aide financiere LADE 4)

GGBa/DEYV réactifs

Autres secteurs Pas d'aide financiére LADE 4)

GGBa/DEYV réactifs
Aides financieres LADE possibles 4)

GGBa/DEV réactifs
Aides financieres LADE possibles 4)

1) Types d'activités ciblés

Description

Sieges internationaux

Activités de quartier général regroupant les fonctions dirigeantes ainsi que des activités
administratives et commerciales (ventes) - ou des activités administratives uniquement - sur
le plan international

Recherche et développement

Activités de recherche et développement, d'ingénierie, de design industriel et de
développement de nouveaux produits

Production

Activités de production et d'assemblage de produits finis, semi-finis et/ou de composants, y
compris les activités de sous-traitance industrielle

2) Secteurs économiques prioritaires

Description

Sciences de la vie

Pharmaceutique, biotechnologies, technologies médicales

Technologies de l'information et de la communication (TIC)

Développement de logiciels; équipements et composants informatiques; technologies liées a
Internet; sécurité et sécurisation de l'information; télécommunications

Cleantech

Energies renouvelables; préservation de I'environnement (eau, air, sol) et valorisation des
déchets; efficience énergétique et stockage d'énergie; filiere bois

Industrie de précision

Micro-nanotechnologies; métrologie/instrumentation de mesure; électronique/semi-
conducteurs; machines et biens d'équipement; aéronautique et aérospatial; automobile;
optique; automatisation/robotique; matériaux

Industrie agro-alimentaire

Produits agro-alimentaires; nutrition, alicaments industriels et naturels

Industrie des produits haut de gamme

Horlogerie/joaillerie; cosmétiques; autres produits haut de gamme (textile, équipements
audio, etc.)

Sport international

A définir de maniére plus détaillée dans le cadre du groupe de pilotage “cluster sport"

Tourisme

A définir de maniére plus détaillée dans le cadre du groupe de pilotage "axes stratégiques du
tourisme"

3) Secteurs économiques sensibles

Secteurs et activités économiques dommageables pour I'environnement naturel
et/ou la santé publique (par exemple : BO - Industrie extractive, C12 -
Fabrication de produits a base de tabac, C202 - Fabrication de pesticides et
autres produits agrochimiques, C2446 - Elaboration et transformation de
matiéres nucléaires)

Secteurs et activités économiques en lien avec le secteur de la défense et de
'armement (par exemple : C2051 - Fabrication de produits explosifs, C254 -
Fabrication d'armes et de munitions, C304 - Construction de véhicules militaires
de combat)

Secteurs et activités économiques éthiquement sensibles (par exemple :
G4623 - Commerce de gros d'animaux vivants, G4624 - Commerce de gros de
cuirs et peaux)

4) Par aide financiére LADE, il faut comprendre les projets d'entreprises, section Il LADE, art. 31 a 38; les conditions et modalités d'octroi sont définies dans le

cadre d'un réglement spécifique
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