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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DE LA SANTE PUB LIQUE
chargée d’examiner I'objet suivant :
Exposé des motifs et projet de loi modifiant la lod’application vaudoise de la loi fédérale sur
I'assurance-maladie du 25 juin 1996 et
Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur la notion Marc Vuilleumier et consorts
demandant que les prestations complémentaires d&N/S et de I'Al soient versées
directement aux bénéficiaires potentiels

NOVEMBRE 2011 RC-407

canton de

Membres présent-e-s : Mmes Catherine Roulet (présidente), Christa Calpi@atherine
Labouchere (remplacant Francois Payot). MM. MaxénilBernhard, Bernard Borel, Jean-Luc
Chollet (remplagant Philippe Modoux), Michel Desnesy Pierre Grandjean, Philippe Jobin,
Philippe Martinet, Stéphane Montangero, Jean Gipist Schwaab, Philippe Vuillemin, Pierre
Zwahlen. Excusés : MM. Philippe Modoux, Francoigd®aFilip Uffer.

Représentants du Département de la santé et de |tmn sociale (DSAS) :M. Pierre-Yves
Maillard, Conseiller d’Etat Mme Claudia Gianini-Rima, Adjointe juridigue au %ee des
assurances sociales et de I'hébergement (SASH)OMier Guignard, Directeur de I'Organe
cantonal de contrble de I'assurance-maladie etlants (OCC).

En préambule, le chef du DSAS et le directeur @@CIC évoquent la nécessaire adaptation
technique de la loi d’application vaudoise a la LAIMLVLAMal) suite a la modification du droit
fédéral qui :

1. en lien avec l'article 64a LAMal, abroge la poski@ipour les assureurs de suspendre, apres
sommation, les prestations en cas de non-paienasririmes, et prévoit une prise en charge
forfaitaire du contentieux par les cantons (priseclearge du 85% de la valeur des actes de
défaut de biens consécutifs au non-paiement deseprou de la participation aux co(ts des
soins). En cas de rachat des actes de défaut dg, bee50% des montants concernés sont
restitués aux cantons. A noter que contrairemeahiaadtres cantons, Vaud a agit a 'époque
pour éviter au maximum les cas de suspensionsnsi ampécher I'accumulation du
contentieux, un assuré rechignant encore plus @rs®g primes suite a une suspension des
prestations ;

2. en lien avec l'article 65 LAMal, contraint les cans a verser directement aux assureurs les
subsides aux primes de I'assurance obligatoiresdas (pratique déja en vigueur dans le
canton de Vaud), et oblige a mettre en place utesyes standard d’échange des données
entre cantons et assureurs (point déja prévu parilaMal).

Enfin, la redéfinition de la notion de cas extraoaite, renommé cas de rigueur, établit la base
Iégale nécessaire pour intervenir (verser des debsdans des cas normalement pas pris en compte
par la loi mais toutefois dignes d’intérét, par rapée lorsque l'indexation de la rente AVS fait
perdre le droit complet aux prestations compléni@mdaengendrant par la un effet de seuil. A
préciser que la proportion de ce type de cas dfadle.



Lecture de I'exposé des motifs
(sont mentionnés uniguement les points ayant dbené discussion)
2 — Historique et constats

Combien de personnes ont-elles fait I'objet d’'unspension des prestations ? D’aprés le directeur
de I'OCC, 10'000 personnes au maximum, ceci autdédu’'entrée en vigueur de la disposition
permettant aux assurances de suspendre les mastdds mauvais payeurs et avant que le Canton
prenne des mesures pour résoudre le probleme.deefedu DSAS d’ajouter que ce projet ne vise
gu’a pérenniser la pratique établie a I'époque@&anton.

Un commissaire salue le pragmatisme et I'efficaditéCanton qui, anticipant I'évolution du droit
fédéral, a négocié avec certains assureurs uneegtiom instaurant un paiement forfaitaire par
I'Etat du contentieux de I'assurance obligatoire deins, sans gestion individuelle des dossiers, en
contrepartie d’un abandon par I'assureur de toossipilité de suspendre un assuré de la prise en
charge ou du remboursement de prestations. Cétiiiosopermettant a I'Etat et aux assureurs, si ce
n’'est d’y gagner, du moins d'y perdre le moins gued

4.2 — Rapport du Conseil d’Etat (sur la motion Makduilleumier)

Du point de vue de la procédure, le Conseil d'Btapermet de ne pas donner suite a la motion a
travers un projet de loi dans la mesure ou, danadee |égal en vigueur au moment du dépét de cet
objet parlementaire, la motion ne revétait aucyoeeiscontraignant pour le gouvernement.

Le chef du DSAS indique que la motion en questigrei@u, en 20 ans, de sa pertinence pour les
raisons suivantes :

* les personnes qui ne demandent pas a bénéficigresations auxquelles elles ont pourtant
droit s’averent peu nombreuses. Aucun cas n’'esiagde personne vivant dans la misere
par ignorance des prestations auxquelles elletainit ;

* lerepérage, grace aux données fiscales des pseayiants droit, permet de cibler au mieux
linformation a effectuer — méme s’il n'est toujsupas possible de prendre en compte les
changements parfois trés rapides de la situati@néiére des contribuables — ;

» l'octroi automatique des prestations peut condaif@ire bénéficier des personnes qui en
réalité n’'ont en pas besoin (par exemple lorsqe@mribuable dans l'aisance procéde a une
optimisation fiscale qui, pour une courte périodeut le rendre éligible pour obtenir une
aide). Informer sans obliger parait ainsi la maiiesolution.

A noter que, pour réaliser I'information ciblée st des ayants droit potentiels aux subsides,
'OCC ne dispose pas d’'un acces direct au fichsral des contribuables. C’est I’Administration
cantonale des imp6ts (ACI) qui procede a une etxtraclu ficher fiscal des contribuables pour le
compte de 'OCC. Par contre, 'OCC dispose des desriiscales des contribuables subsidiés afin
d’effectuer les vérifications nécessaires dansaldrec de la procédure de renouvellement du droit
aux subsides.

A signaler encore que, bien que la taxation saiualie, I'information ciblée auprés des potentiels
ayants droit aux aides en matiere d’assuranceaiblig s’effectue tous les 2 ans. Cette fréquence
s’explique par le fait que de multiples autresawid’information sont entreprises en paralléle :

* annonces a l'occasion de la sortie des nouveliesegr;
» encarts informatifs dans les bus ;

» actions en faveur du changement d’assurance ;

» travail des associations (AVIVO, FRC...) ;



* site internet de I'Etat qui, notamment, proposecaltulateur qui permet de déterminer si
son revenu donne droit ou non a des subsides.

Ces actions d'information peuvent étre différemesntensité selon I'importance de I'augmentation
des primes.

6.2 — Conséquences financiéres (budget ordinaitearges d'intérét, autres)

Un commissaire se demande si les implications &igses du projet s’averent veéritablement nulles
et souhaite des précisions sur la quantificatianrégues financiers encourus.

Le directeur de 'OCC répete que le Canton de V@atdnoins touché que les autres cantons pour
régulariser la situation passée. En effet, en vddacords antérieurs de prise en charge forfaitair
du contentieux conclus avec les plus gros assyréarsl a d’ores et déja en grande partie procédé
a l'assainissement de la situation passée. Toyu) le colt de la régularisation du contentieux
accumulé jusque la devrait se monter a 1 ou 2ansli ce qui est peu élevé en regard du colt
annuel du contentieux de I'ordre de 35 millions.chef du DSAS ajoute que :

* quelques recettes rentreront peut-étre, du faladécupération par le Canton du 50% des
montants en cas de recouvrement des dettes dessassu

* plus que I'adaptation au nouveau droit fédéralstcfévolution du nombre de personnes en
défaut de paiement des primes et/ou de la participaux colts des soins qui a un impact
sur le niveau du contentieux.

Lecture du projet de loi
(sont mentionnés uniguement les points ayant dbené discussion)
Article 3 — Taches

Ce changement de nom, OCC en OVAM, ne vise pahtion pour cet organisme, d’'une identité
corporative distincte de I'Etat de Vaud. Il s’adé doter I'entité d’'un nom plus clair, correspornidan
mieux aux taches réellement exécutées. En efféte destance s’'occupe essentiellement des
subsides de I'assurance-maladie, et guere de ¢er{tr@me si cet organisme a pour mission de
contrler I'obligation de s’assurer).

Cette nouvelle dénomination fait débat. Certainaidgint en faveur d’Office cantonal de
'assurance-maladie (OCAM) afin d'éviter la confusiavec 'EVAM (Etablissement vaudois
d’accueil des migrants) ou méme avec |'Office désswaudois par exemple, entité privée.
Toutefois, la confusion pourrait alors intervenuwea les organismes d’autres cantons : I'Office
cantonal de l'assurance-maladie (OCAM) de Neuch&tdle le Service de I'assurance-maladie
(SAM) de Genéve. En ce sens, d'aucuns préconisetM (Office de l'assurance-maladie).
D’autres encore jugent opportun d’en rester a 'Q¥,Ae serait-ce que pour marquer la nature
vaudoise de linstitution face a la LAMal et & I'®Ral, d’essence fédérale. Finalement, aucun
amendement n’est déposé sur la question.

A l'unanimité, la commission adopte I'article talejrédigé.
Article 6a (nouveau) — Communication des données

L'interprétation récente par I'Office fédéral de $anté publigue (OFSP) d'une disposition de
'OAMal donne désormais l'opportunité aux cantonsbtenir de la part des assureurs la liste de
'ensemble de leurs assurés sur le territoire (jaskh les cantons ne pouvaient disposer que des
informations relatives aux assurés subsidiés). eCetbssibilité, qui facilite le contréle de
I'obligation de chacun a s’assurer et qui permétviger les doubles affiliations, nécessite une base
légale au niveau cantonal.



Aussi, le Conseil d’Etat suggeére I'ajout de I'aldisuivant :
« Article 6a (nouveau) — Communication des données

'Sur demande de 'OVAM, les assurances communiqueggratuitement & celui-ci pour 'année
en cours les données personnelles au sens de l@di105g de I'Ordonnance fédérale du 27
juin 1995 sur I'assurance-maladie (OAMal) et cellegelatives a la couverture d’assurance
LAMal de leurs assurés vaudois.

’Les assureurs annoncent d’office & TOVAM toute moification des données mentionnées a
l'alinéa 1 des assurés qui bénéficient d’un subside

3L’OVAM régle les modalités administratives de cettecommunication par voie de directive ».

Sous réserve du préavis du préposé cantonal a déeption des données et a l'information, la
commission accepte a l'unanimité I'ajout de cetichét Dans une communication ultérieure, le
préposé cantonal donne un préavis positif, toufamulant quelques commentaires pour la mise
en oeuvre réglementaire de la disposition, commesgaont le SASH dit avoir pris bonne note.

Article 9 — Bénéficiaires

Les criteres permettant de définir qu'une persastade condition économique modeste par choix
délibéré (alinéa 3) ou qu’'un assuré ne peut maeifesnt pas étre considéré comme étant de
condition économique modeste (alinéa 4) font débiisi, un député évoque le cas de personnes
du monde agricole n‘ayant pas droit aux subsidesgmhaun faible revenu, faible revenu
s’expliquant par un fort endettement contracté poaison professionnelle et qui obere
complétement la fortune a disposition.

Le chef du DSAS, le directeur de 'OCC et l'adj@naridique au SASH fournissent a ce propos les
indications suivantes :

» afin d’'empécher tout droit indu aux subsides, uae ge la fortune fiscale est Iégitimement
ajoutée au revenu. Toutefois, dans une optiqueatitégde traitement et de volonté de
prendre en considération les cas difficiles évogilésst prévu d’uniformiser le revenu
déterminant pour la plupart des régimes sociaud'anéliorer la définition dudit revenu
(distinction entre fortune mobiliere et immobilieraugmentation des parts de fortune
immobiliere non prises en compte dans le calculesdenu déterminant) ;

e pour autant gu'’il en soit saisi, I'Etat peut toujpexaminer les situations dignes d’intérét
afin de voir s’il y a lieu d’apporter une aide oo,

* le but ne consiste pas, en l'occurrence, a oppasetroit aux subsides un taux d’activité
minimal ou les critéres d’aptitude au placementlsumarchée de I'emploi ou de travail
convenable. L'OCC n’est en effet pas du tout céeillpour exercer une quelconque
surveillance en la matiere, et les dispositionglisoussion ne visent pour I'essentiel qu'a
empécher tout dessaisissement de fortune manitesgtgné a obtenir inddment des aides de
I'Etat.

L’idée est ainsi de reprendre, tout en les explitimieux a I'attention des administrés, les regkes
l'article 17 (restriction a la condition économiqueodeste) du reglement d’application actuel
(RLVLAMal) qui stipule :

«'Au sens de larticle 9, alinéa 3 de la loi, n'estamment pas considérée comme étant de
condition économique modeste la personne qui, lpax personnel :

— a contracté des dettes en vue d'investissemertilis®® wne partie de son patrimoine pour se
constituer une rente viagere ou s'est dessaisteuleou partie de ses biens sans contrepartie
équitable,



— est au bénéfice de prestations d'entretien accorg@ une communauté religieuse ou
apparentée,

— a intentionnellement renoncé, en fonction de caomt librement choisies, a mettre toute sa
capacité de gain a contribution ».

Tout au plus, le dernier tiret peut correspondrecas d’'une personne qui a librement décidé de
prendre un congé sabbatique prolongé.

Compte tenu des précisions apportées, la commissilmpte a 'unanimité l'article 9 tel que
rédigé.
Article 13 — Cas de rigueur

Suite a la question d’'un commissaire, le directlu’OCC confirme que la notion de « situations
particulierement pénibles » (alinéa 1) inclut less aignes d’intérét, c’'est-a-dire des cas pas
obligatoirement particulierement pénibles dansemsgres étroit.

A l'unanimité, la commission adopte I'article talgredigé.
Article 2 — Dispositions transitoires

Dans la mesure ou le projet consiste essentiellemerune extension a tous les assureurs de
pratigues déja connues par ailleurs, le directaud’@CC estime que les délais impartis sont
raisonnables bien que courts, notamment en ceomaiecne la création d’'un standard d’échange de
données avec les assureurs et I'adaptation densgstinformatiques.

A l'unanimité, la commission recommande au Grand Coseil d’entrer en matiere sur le projet
de loi et de I'accepter.

Le Mont, le 17 novembre 2011 La présidente :
(signé)Catherine Roulet



