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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Jean-Robert Yersin et consorts demandant un rapport en matiére de planification
des constructions scolaires de I'enseignement postobligatoire

Rappel

On se souvient que les EMPD concernant la construction de pavillons provisoires pour les gymnases
de Marcelin et de Nyon avaient déja suscité bon nombre d’interrogations au sein du parlement.
Récemment, ¢’ est en urgence que le Conseil d’ Etat a prié le Bureau de nommer des commissions pour
étudier les EMPD concernant les gymnases de Provence et de Nyon, avec des délais trés serrés eu
égard a I'importance des objets, pour les travaux de ces commissions et une planification tout aussi
urgente pour les débats au Grand Conseil afin que I’on puisse envisager la mise a disposition des
locaux dans les délais prévus.

S on peut seféliciter del’attrait de notre canton, qui se traduit par une forte évolution démographique
notamment sur I’arc lémanique, cela implique aussi une évolution des infrastructures notamment
scolaires si I’on entend conserver la qualité de vie d’ une part et celle de la formation d autre part.
Force est de constater qu’ actuellement, nous courrons derriere le train ! Une planification sérieuse
s'impose et le Grand Conseil doit en étre informe.

Une autre question importante concerne la taille des établissements. Les agrandissements effectués ou
prévus a Burier et a Nyon génerent des gymnases comptant de 1300 & 1500 éléves. Les infrastructures
de base ne sont souvent plus adaptées et, surtout, la conduite de tels établissements devient tres
difficile. A partir d’une certaine taille, les problemes augmentent de maniéere exponentielle. On admet
actuellement que la taille idéale se situe entre 800 et 1000 étudiants. La solution consistant a "gonfler"
les gymnases existants releve plus de I’ urgence et que de I’ efficience.

Cette pression génere également des effets collatéraux en matiere d’ enclassement. Les déplacements
sont multipliés, par exemple des éléves de la Riviera enclassés a Lausanne, et provoguent de
nombreuses plaintes et des recours des parents.

Finalement, il faut également prendre en compte, probablement a moyen terme, I’ option d’ un gymnase
en 4 ans. |l importe de rappeler que I’ORRM (reglement de reconnaissance de la maturité) exige une
formation sur 4 ans. Dans la plupart des cantons, ces 4 années de formations sont effectuées dans le
méme établissement. Dans notre canton, la derniére année du secondaire | est prise en compte et
seules les trois dernieres années sont effectuées dans les gymnases. Ce qui ne va pas sans poser des
problemes tant pédagogiques qu’ organisationnels. La CDIP exerce également une forte pression pour
un gymnase en 4 ans.

[l importe donc de prendre en compte I’ ensemble de ces paramétres afin d’ effectuer une planification
des constructions nécessaires si I’on entend prendre les meilleures options en la matiére et éviter de



devoir, en urgence, se rabattre sur des projets qui ne sont pas optimaux. Une telle planification devrait
également inclure les établissements de formation professionnelle qui sont aussi confrontés a ces
problemes.

Nous demandons en conséquence au Conseil d’Etat de présenter au Grand Conseil un rapport sur la
planification des constructions scolaires du degré postobligatoire et leur codt.

Souhaite dével opper et demande le renvoi direct au Conseil d'Etat.

1 PREAMBULE

Nous pouvons d emblée écarter I’une des préoccupations exprimées dans le postulat. Le projet de
généraliser le gymnase en quatre ans a été mis en veille par la CDIP et n’est plus d' actualité au sein du
Département fédéral de I'intérieur. Nul doute que ce projet, S'il devait se réaliser, bouleverserait la
structure de I’ enseignement gymnasial dans le canton de Vaud et obligerait arevoir la planification. En
I’état, il n'est pas possible ni raisonnable de tabler sur une telle innovation dans les projets de
planification.

Nous nous concentreronsici sur un exposé de la situation actuelle, des projets en cours de réalisation et
ceux prévus a court et moyen terme en nous basant sur les projections démographiques les plus
récentes. Par souci de clarté, nous distinguons les projets prévus pour I’ enseignement gymnasial (ch. 3)
des projets spécifiques a la formation professionnelle (ch. 4), bien que des développements conjoints
soient parfois envisagés. Nous terminerons chaque partie par la présentation d' un calendrier et une
synthése des codts de I’ ensembl e des projets proposes.

2LESGYMNASESDANSLE CANTON DE VAUD

2.1 Rappel historique

Jusgu’'a la fin des années 1960, le canton de Vaud concentrait ses établissements d’ enseignement
supérieur en Ville de Lausanne : la Cité, le Belvédére et |’ Ecole supérieure de commerce constituaient
les seuls établissements du canton a prendre en charge les quelque 2'000 ééves aors engagé-e-s dans
une formation secondaire supérieure. Dans les années 1970 Burier et Yverdon ont accueilli les
premiers gymnases sis en dehors de la capitale cantonale. Nyon a ouvert ses portes a la fin des
années 1980, peu de temps avant que les établissements lausannois du Belvédere et Montbenon ne
ferment leurs portes au profit d’ Auguste-Piccard. Enfin, Morges et Payerne ont éé les dernieres
localités a accueillir des établissements dévolus a I'enseignement gymnasial. Les principaux
changements récents ont affecté I’ organisation des gymnases du Grand Lausanne : le Bugnon a ouvert
en 2004 une extension sur le site de Sévelin qui a été elle-méme prolongée par une nouvelle extension
alarentrée 2010. C'est également en 2010 que le dernier né de I’ histoire des gymnases vaudois a été
porté sur les fonts baptismaux : le gymnase Provence.

En une cinquantaine d’années donc, le canton de Vaud est passé de trois établissements secondaires
supérieurs a dix, nonobstant le gymnase intercantonal de la Broye qui accueille certes des éléves du
canton mais dont la gestion ne releve pas directement et uniquement des autorités cantonales
vaudoises. Sur cette méme période, le nombre total d’ éleves est passe d’un peu moins de 2000 a plus
de 10'000 (voir graphique ci-dessous) le nombre de classes, estimé a environ 80 dans les
années 1960 est passé, en 2011, a 464.



Graphique 1 : Evolution des effectifs de premiére a la troisiéme année des gymnases du canton
de Vaud (sansle GyB ni les formations complémentaires) entre 1982 et 2011.
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Source: DGEP (Etat au 15 septembre 2011)

Face a cette évolution, le Conseil d Etat a trés vite vu la nécessité de mettre sur pied une politique de
planification permettant un pilotage raisonné du développement des établissements secondaires
supérieurs avec un horizon avingt-cing voire trente ans.

2.2 Lesvariablesdela planification dans le domaine gymnasial

L’analyse de I’évolution démographique globale du canton permet de prévoir le taux de jeunes
de 15 a 19 ans susceptibles a ce titre d’entrer dans le systeme de formation postobligatoire. Ces
projections démographiques sont ensuite nuancées par I'analyse du taux d'adhésion aux études
gymnasiales des jeunes des différentes régions du canton. Ce taux se mesure sur la base d’ une division
du territoire cantonal en "bassins de recrutement" déterminés, principaement, par le temps de
déplacement en transport public depuis une commune jusgu'au gymnase. A cet égard, il faut
remarquer que la proportion cantonale des jeunes fréquentant le gymnase a crd sans discontinuer
depuis les années 1960. Aujourd’ hui, prés de 25% des jeunes d' une génération obtiennent une maturité
gymnasiale contre moins de 10% dans les années 1960. Enfin, il faut également prendre en compte les
modifications de I’ offre de formation, tant la multiplication des filiéres que la variation des durées
prévues. C'est donc en combinant ces différentes variables qu'il est possible d' évaluer avec une
certaine précision |’ évolution de la population gymnasiale et, partant, les besoins futurs en locaux.



2.3 Situation actuelle et projections

Dans les questions concernant les besoins en locaux des gymnases vaudois, il est d'usage de ne
considérer que les ééves de la premiére a la troisiéme année d’ Ecole de maturité (EM) et d’'Ecole de
culture générale et de commerce (ECGC) al’ exclusion des éléves en train de suivre des formations de
guatrieme année (maturités professionnelles ou spécialisées) ou complémentaires (passerelle Dubs ou
Ecole de culture générale du soir essentiellement). Ce choix s explique par le fait que ces ééves ne
suivent que des formations a temps partiel et n’influent que marginalement sur la problématique du
nombre de salles a disposition. A la rentrée 2011-2012, les dix gymnases du canton ont
accueilli 10'073 éleves répartis en 464 classes a temps complet de la premiere a la troisieme année
d Ecole de maturité et d’ Ecole de culture générale et de commerce (non compris le Gymnase de la
Broye qui n’entre pas en compte dans les travaux de planification considérésici).

Sur I’ensemble du canton, le nombre de classes ouvertes a la rentrée 2011 (464) dépasse de peu le
nombre de salles standard disponibles (462). 11 existe, en sus de ces salles, 225 salles dites "spéciales’
sur I’ensemble du canton (informatique, sciences expérimentales, musique, etc.). Dans I’ensemble
donc, le nombre de locaux actuellement disponible permet d’ assurer les prestations de formation dans
de bonnes conditions. Considéré individuellement, chaque établissement connait pourtant une réalité
tres différenciée : Burier compte a la rentrée 2011 1478 éleves et 68 classes contre, par exemple,
813 éléeves pour 38 classes a la Cité. Il peut ains arriver que les directions, pour faire face a des
situations particulieres, instaurent des classes dites "itinérantes' ¢’ est-a-dire composées d’ éléves qui
n'ont pas de sale de classe attitrée mais qui circulent dans les locaux au gré des enseignements
dispensés dans les salles spéciaes. De plus, il existe actuellement, a Burier et a Nyon, des pavillons
provisoires installés a proximité du gymnase pour pallier le manque de place en salles de classe. Dans
I’ensemble toutefois, compte tenu de la spécificité géographique et immobiliere de chaque
établissement, |a capacité maximale globale des gymnases vaudois permet d’ attendre 2017 sans devoir
construire de nouveaux établissements.

Lamise en service du Gymnase Provence a Lausanne alarentrée 2010 a permis de libérer quelque peu
la pression sur les gymnases du Grand Lausanne en augmentant la capacité d’ accueil de vingt classes.
Le gymnase de Nyon achéve actuellement son extension, combinée avec celle du Centre
d Enseignement Professionnel de Nyon (CEPN). Cette réalisation permettra non pas d ouvrir de
nouvelles classes mais de remplacer les pavillons provisoires mis a sa disposition depuis 2003 et qui
devraient dorénavant étre installés a Aigle, Yverdon et Montreux pour combler des besoins urgents des
écoles professionnelles, respectivement de I’ Ecole Professionnelle du Chablais a Aigle (EPCA), du
Centre Professionnel du Nord Vaudois (CPNV) et de I’ Ecole Professionnelle de Montreux (EPM).

Conscient de cette situation, le Département a déja pris des mesures préventives en attendant la mise
en service prévue, a Renens, du Centre d enseignement de I’ouest lausannois en 2017 (voir
ci-dessous). Le nombre de classes ouvertes dans le Canton de Vaud ne sera pas sensiblement modifié
d’ici la 1l est évident que, comme I’ augmentation du nombre d' éléves se poursuivra en paralléle, cela
se répercutera sur I effectif moyen de chaque classe. Le tableau ci-dessous permet de visualiser ces
projections jusgu’en 2040 et présente également les réponses que le Conseil d’Etat entend apporter a
cette situation avec la création de quatre établissements d’ enseignement post-obligatoire d’ici & 2025 et
de trois supplémentaires al’ horizon 2040.

Nous disposons pour les deux prochaines rentrées de prévisions qui font état d’ une stabilisation puis
d’ une |égére augmentation du nombre global d’ ééves des gymnases du canton. Pour les prévisions des
années ultérieures, les projections établies par le SCRIS en 2011 font état d’ une augmentation réguliere
et plus forte des effectifs. Comme le montre le tableau ci-dessous, les effectifs passent de 10'073 ala
rentrée 2011 & 10'893 en 2017 pour dépasser les 16'000 en 2040, soit une augmentation de plus de 50%



en trente ans.

Graphique 2 : Projections de I'évolution du nombre d’'éléeves dans les gymnases vaudois
entre 2011 et 2040 et localisations envisagées des nouveaux gymnases (éleves de lere a
la 3éme d'Ecole de maturité et d’ Ecole de culture générale et de commerce, sans le GyB) - Dates
indicatives
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Source: SCRISet DGEP 2011
L égende

:la courbe rouge indique I'évolution globale des effectifs, les nombres en noir les effectifs aux années de mise en service envisagée des nouveaux gymnases ainsi
que les effectifs de larentrée 2011 et ceux prévus pour 2040 ; les triangles verts représentent |les nouveaux gymnases envisagés avec leur localisation.

Ces évolutions ont été présentées et discutées entre le SCRIS et la DGEP. |l est important de rappeler
gu’ elles sont le fruit d’analyses s appuyant sur une hypothese selon laquelle I’adhésion aux études
gymnasiaes des futures populations de 15 a 19 ans du canton sera au moins constante voire en |égére
augmentation. 1l convient maintenant d affiner I’analyse de la situation et d’'expliquer, chiffres et
projections localisées a I’ appui, les choix des emplacements retenus et les dates proposées pour les
futurs établissements a méme de répondre aux besoins nouveaux suscités par cette croissance des
effectifs gymnasiens.

2.4 Lasolution d§ja engagee: la création du Centre d'enseignement del'Ouest lausannois
(CEOL) en 2017 a Renens

Le Gymnase Provence, inauguré ala rentrée 2010, a quelque peu soulagé la pression immédiate subie
par les gymnases du Grand Lausanne. Cette création s'inscrit dans un projet plus large qui consiste a
construire, pour une ouverture prévue en 2017, le Centre d’ enseignement postobligatoire de I’ Ouest
lausannois (CEOL). Le projet en est au stade de la programmation et sera prochainement soumis au
Grand Conseil. S appuyant sur le programme-type relatif a la construction d’un gymnase vaudois
adopté par le Grand Consell Uil est prévu pour accueillir quarante classes de gymnase, dix classes de
la filiere conduisant au CFC d’employé-e de commerce et a la maturité professionnelle commerciale
ains que le Gymnase du Soir.

Son ouverture ne fera qu’ absorber le surplus démographique prévu pour 2017 : les quarante classes
prévues (dont les dix-sept initialement sises a Provence) permettront de maintenir un effectif moyen
a 22.4 (contre 21.8 aujourd hui), stoppant le léger accroissement de I’ effectif moyen résultant d’ un
statu quo dans les constructions.



1 Rapport [du Conseil d'Etat] sur la motion Gabriel Poncet & consorts pour la révision a la baisse des standards pris en considération par I'Etat pour ses dépenses
concernant plus particuliérement les constructions, les équipements, |'entretien des batiments et des ouvrages, les critéres concernant I'attribution des subventions, mais

auss les achats et le renouvellement du matériel, Lausanne le 25 Avril 2007. En particulier le point 5.7

2.5 Lesproblémesa court terme: la croissance démographique sur la Riviera, a Lausanne et sur
la Cote

L es propositions qui suivent s appuient sur I’ analyse croisée des projections démographiques élaborées
par le SCRIS au printemps 2011 et les résultats de I’ étude menée par la société MicroGIS, sur mandat
de la DGEP. Cedle-ci a fait I'objet d'un rapport actualise sur la base des données de la
rentrée 2010 dans les gymnases du canton de Vaud. Le but de I’ enquéte consistait a tracer les lignes du
développement futur du réseau des gymnases vaudois et d'y identifier, en les comparant, des sites
d emplacements potentiels. La stratégie de planification que cette étude conduit a ne plus forcément
chercher a densifier les centres existants, mais a permettre la construction d’ établissements de taille
inférieure susceptibles de délester la charge pesant sur les gymnases actuels. En effet, il apparait que
I’ augmentation du nombre d’ éléves sur un seul site conduit a |I’émergence de problemes de gestion
dont la complexité peut se développer de maniere exponentielle.

L’ évolution récente et les tendances qui se dessinent dans les années a venir sont marquées par une
poussée des effectifs gymnasiens dans les régions de Lausanne, de la Coéte, de la Riviera et dans
plusieurs localités de |’ arriere-pays. C'est pour faire face a cette situation que trois variantes ont été
envisageées et sont discutées ci-apres.

2.5.1 Faire face a une Riviera saturée : un gymnase a Aigle

Larégion de la Riviera est également une région qui subit une forte poussée démographique et que le
seul gymnase de Burier est amené aréguler. Il est le plus gros du canton, le seul qui ne recoit presque
aucun éléve transféré d’ une autre zone et son bassin actuel de recrutement s’ étend jusgu’ au Chablais. |1
faut donc apporter des réponses aux problémes poseés par son développement futur. A cet égard, la
perspective d’ un gymnase dans le Chablais, a Aigle, a été analysee.

L’ analyse du bassin naturel d’un gymnase a Aigle apporte une conclusion originale par rapport aux
autres variantes évoquées : le taux d'adhésion aux études gymnasidles y est en effet largement
inférieure aux autres : 12,6% (contre 22,5 en moyenne cantonale). En plus, contrairement aux autres
variantes, un gymnase a Aigle n’aurait d effets que sur le seul gymnase de Burier. Enfin, il apparait
gu’un gymnase a Aigle ne rapprocherait pas davantage la population du pays d’ En-Haut des structures
gymnasiales, Villeneuve constituant la ville de transit privilégiée. Dés lors, comme le montre |e tableau
ci-dessous, un gymnase a Aigle peut certes détendre la pression sur Burier, mais il ne pourrait
S appuyer sur un bassin de recrutement naturel a méme de lui garantir une taille critique suffisante.



Tableau 3: Evolution des effectifs du bassin naturel du gymnase d’ Aigle et les conséquences pour
Burier (Dates indicatives)

Bassin naturel

2011 | 428 1'163 1'552 4249
2019 | 487 1'298 1'825 227
2020 | 434 1'288 1'515 520
2022 | 568 1302 1'538 536
2025 | 661 1'57n 1'550 571
2030 | 734 1'457 2120 A%
2035 | 28 1'520 2'295 Fi9
2040 | 837 1'614 2'533 415

Source; SCRIS et MicroGIS (2011)
Pour élargir ce bassin naturel, I'idée consisterait a jouer sur les effectifs de Montreux. Le tableau
ci-dessous envisage trois solutions qui vont de I’ inclusion compléte de la commune de Montreux dans
le bassin d’ Aigle, ou son inclusion partielle, araison de 70 respectivement 30%.

Tableau 4: Variantes incluant totalement ou partiellement la commune de Montreux dans le
bassin derecrutement du gymnase d’ Aigle (Dates indicatives)

Yarianie A : Montreux i 100%0 Variante B : Montreux 4 T0%0

2011 Ti6 fidali] 1'592 Ti6 2011 637 D55 1'592 a3y
2019 a4y 841 1'825 254 2019 739 1'04% 1'825 T
2020 | 43 a3l 1'815 224 2020 T35 r'oze | 1'813 T
2025 1'152 894 1'950 Q56 2025 1'o0s 1'109 1'950 240
2030 1'263 1'044 2'120 1074 2030 1'104 1'169 2'120 251
2035 1'400 1'028 2'208 1210 2035 1'229 1'21% 21208 1021
2040 1'560 1'155 21533 1372 2040 1'373 1'203 21533 1240

Variante C : Monireux d 30%0

2011 | 518 1'074 1'502 518
2019 | 595 1'191 1'825 634
2020 | 592 1181 1815 634
2025 | s08 1'263 1930 2T
2030 | 893 1'334 2120 %7
2035 | 1'000 1'390 2298 o0z
2040 | 1'124 1476 2533 1057

Source: SCRISet MicroGIS (2011)



La création d'un gymnase a Aigle avec, dans un premier temps, un effectif limité par rapport a la
moyenne cantonale peut donc offrir des solutions pour Burier. L'intégration partielle ou totale de
Montreux doit étre considérée comme une solution. Compte tenu du temps trés court de déplacement
jusqu’a Aigle (dix minutes en transport public) cette variante peut accroitre son utilité en compensant
la faiblesse structurelle de son bassin naturel. De méme, la création d’'un gymnase a Aigle peut
s'inscrire dans les projets de développements en cours de I’ Ecole professionnelle du Chablais (EPCA)
qui constituerait, avec le nouvel établissement, un Centre d’ enseignement postobligatoire du Chablais
(CEPCA).

2.5.2 Réagir ala croissance du Grand Lausanne : un gymnase a Echallens

Une des solutions envisagées pouvant alléger la pression sur les gymnases de Lausanne consisterait a
construire un établissement a la porte du Gros-de-Vaud. Comme il serait situé a la frontiére du bassin
de recrutement du gymnase d’ Yverdon, il produirait également, dans une moindre mesure, un effet sur
celui-ci, comme le montre | e tableau ci-apres.

Tableau 5 : Un gymnase a Echallens : le bassin naturel de recrutement et ses effets (Dates
indicatives)

Bassin naturel et Effeis sur les bassins
hallens | Lausa 2o IO 1
Ec ns L ausanne .Ec;a:]}se " Verdom | Echallens Lausanne | d'Yverdon
2011 324 4402 4740 54 1'oo1 -338 47
2020 438 4700 S'0E3 aTE 1'0z4 -3E3 -56
2023 d5E 4942 2325 1'0aE 1123 -333 =36
2025 4a1 5245 SEdT 1'129 1'185 -3E3 -56
2030 247 g'013 A'404 1'242 1'259 2391 56
2035 371 f'551 a'ed4 1'385 1'443 -303 -57
2040 &1 B'97 5 7381 1'528 1'587 406 -39

Deux variantes sont envisageables qui integrent pour la premiére les communes de Sullens, Bournens,
Morrens et Bretigny ala zone naturelle de recrutement et pour la seconde la commune de Cheseaux en
plus des communes ci-dessus. Les effets sur les effectifs des gymnases d’ Echallens, de Lausanne et
d' Yverdon seraient alors les suivants:



Tableau 6 - Gymnase d'Echallens: Variante A (Dates indicatives)

Bassin naturel +5ullens, Bournens, Morrens, Bretigny

2011 447 4359 ) 4740 . Q54 1'oo1 -381 A7
2020 500 4626 5083 975 1'034 457 -8
2023 520 4247 5315 1'061 1123 -478 -63
2025 257 S35 S62T 1'119 1'125 -493 65
2030 alé S'2hE 6404 11227 11298 -535 72
2035 Bl 6387 a'044 1'386 1'442 -557 -7h
2040 &y 4 a'T9E 38l 1'50% 1'587 -583 33

Tableau 7 - Gymnase d'Echallens: Variante B (Dates indicatives)

Baszin naturel +Sullens, Bournens, Morrens, Bretigny
et Cheseaux

2011 03 | 4334 4740 Ty tont | 456 | a7
2020 524 4547 083 075 1'034 536 58
2023 | 609 4765 5325 1'062 s -560 532
2025 fi52 052 627 %71 1185 576 64
2030 716 3776 A4 1'229 1'299 628 70
2035 763 6385 6944 1'363 1'442 650 T4
2040 206 625 731 1'508 1'527 697 79

C’ est donc bien d’abord un soulagement de la pression sur les gymnases lausannois que favoriserait la
création d’'un gymnase a Echallens. Les effectifs initiaux prévus sont ceux d'un gymnase de taille
moyenne.

2.5.3 Répondre a la croissance de la Cote : un gymnase a Rolle

La région de la Cbte est égadement amenée a connditre une forte poussée démographique.
L’ accroissement rapide du gymnase de Nyon découle directement des spécificités de la population des
districts concernés et ¢’ est une tendance qui ira croissante. En effet, les districts de Nyon et de Morges
connaissent un taux d’adhésion aux éudes gymnasiales |égérement supérieur a la moyenne cantonale
(respectivement 27,1%, 26,7% et 22,5%). Pour répondre a ce probleme, on peut envisager la
construction d’ un gymnase dans la région de Rolle. En plus de délester |e deuxiéme plus gros gymnase
du canton, ce nouveau gymnase aurait une influence sur celui de Morges dont il s agit de controler a
terme la croissance potentielle. L'intérét d’'un tel emplacement, de maniere analogue a Echallens, est
donc de jouer sur deux bassins de recrutement. De méme, il existe deux variantes supplémentaires qui
jouent sur les frontiéres occidentales et orientales du bassin de recrutement du futur gymnase.



Tableau 8 - Un gymnase a Rolle : le bassin naturel de recrutement et ses effets sur les autres
bassins (Dates indicatives)

Bassin naturel
2011 273 | 1351 11460 258 1'222 -109 364
2022 536 | 1620 1'728 093 1'412 108 419
2023 548 | 1'651 1'758 1'015 1'441 108 437
2026 522 | 1765 | rsva | rost | 1soo | o109 443
2030 667 | 1'860 1968 1'108 1'582 -108 474
2035 716 | 1976 | 2026 124 | 1'692 -110 508
2040 726 | 2154 | 2am1 1'283 1'243 118 .559

Cette prise en compte du seul bassin naturel de recrutement conduit a une situation délicate qui voit le
gymnase de Morges se vider davantage que celui de Nyon. Or, Morges sera déja affecté par la création
du CEOL et il convient des lors de modifier les frontieres du bassin de recrutement de Rolle en jouant,
dans une premiére variante, sur |’intégration de la commune de Gland (incluse dans le bassin naturel
de Nyon). Une seconde variante consisterait a inclure Gland mais a laisser les communes de Etoy,
Buchillon, Aubonne, Allaman, Saint-Livres et Lavigny dans |a zone de recrutement de Morges.

Tableau 9 - Gymnase de Rolle: Variante A (Dates indicatives)

Bassin naturel +Gland
2011 673 1'146 1'4a0 B58 1'222 2314 364
2022 a0 1'343 1'728 DEE 1'412 -385 -424
2023 214 1366 1'738 1'00& 1'441 =302 -433
2026 269 1'453 1874 1'041 1500 421 4538
2030 oo 1'520 1'968 1'095 1'582 448 -8R
2035 1'071 1'a0é 2026 1'1a7 1'a92 -420 525
2040 1'175 1'741 2271 1'2435 1'843 -530 5T
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Tableau 10 - Gymnase de Rolle: Variante B (Dates indicatives)

Bassin naturel + Gland sans les six communes 4 1'est du Effeis sur les
hassin naturel hassins
Rolle Nyon fﬂ Morges -M:::ifs e o .
Rolle Rolle Nyon | Morges
2011 455 1'144 1'440 1'041 1'222 -314 -181
2022 592 1'344 1'728 1'192 1'412 384 =220
2023 B0 5 1'368 1'75% 1'217 1'441 =391 -224
2026 647 1'455 1'874 1'25% 1'500 -420 -242
2030 741 1'523 1'96E 1'326 1'552 445 257
2035 97 1'a09 2'086 1'417 1'692 477 -276
2040 8Y7 1'744 2271 1'53% 1'243 53T 3035

2.6 Colts

Les futurs gymnases s appuieront sur le programme standard prévu pour le Centre d’ Enseignement de
I’Ouest Lausannois a Renens (CEOL). Celui-ci prévoit un établissement de 40 salles de classes
polyvalentes (10 en sus pour des classes de I’ enseignement professionnel), 30 salles spéeciales et une
sdlle de gymnastique triple. Le colt annoncé, sans le prix dacquisition du terrain, se situe
entre 55 et 60 millions. C' est sur cette base-la que I’ on peut évaluer les colts de construction des futurs
établissements, sachant qu'il s agira d’ adapter le programme aux besoins identifiés de maniere plus
fine et de prendre en compte les probables trés grandes variations du prix des différents terrains
retenus.

2.7 Synthése

Il est acquis que les poussées démographiques les plus importantes dans les vingt prochaines années
porteront sur les régions déja aujourd’ hui largement sous pression : le Grand Lausanne, la Cote et la
Riviera. Pour répondre a ces trois principaux foyers de croissance de la population gymnasiae, trois
solutions a moyen terme sont proposées. Outre le CEOL dont I’ ouverture est prévue en 2017, il
apparait gu’il conviendra de construire de nouveaux établissements la ou il est possible de jouer sur
deux zones de recrutement d' une part et/ou dans des zones ou le bassin naturel de recrutement est
suffisamment riche pour s assurer d' une taille critique minimal e des établissements envisages.

1. Le probleme de la Riviera et du développement de Burier ne pourra étre résolu de maniére
satisfaisante par la construction d’un établissement a Aigle qu'a la condition que son
bassin naturel de recrutement soit éargi par I'inclusion de tout ou partie de la commune de
Montreux.

2. La pression sur les gymnases du Grand Lausanne peut étre durablement réduite par la
construction du Centre d’enseignement de |'Ouest lausannois (2017) et par la
construction d’un gymnase a Echallens. Ce dernier gymnase, a cheval sur deux bassins de
recrutement, contribuera a diminuer I’ affluence au gymnase d' Yverdon.

3. La croissance de la Céte peut étre provisoirement maitrisée par la construction d’un
gymnase a Rolle.

4. En plus des projets proposés ici permettant de couvrir les besoins jusqu’a I'horizon 2030, il
apparait que, compte tenu de la croissance constante des effectifs de gymnasien-ne-s dans le
canton, d’ autres constructions seront nécessaires et il conviendrait d’envisager un nouveau
gymnase tous les cing ans a partir de 2030 afin d' absorber |’ augmentation d’ environ mille
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élévestouslescing ans.

En 2017, le Gymnase Provence fermera ses portes au profit du CEOL. Il conviendra aors
d’ examiner dans quelle mesure le béatiment dans lequel il est sis, loué par I’ Etat de Vaud,
pourrait ére acquis afin de I'affecter aux besoins de I’enseignement professionnel (cf.
chapitre 3 ci-dessous).

e

Tableau 11 : Situation actuelle, nouveaux projets, évolution des effectifs, du nombre de classes et
de salles prévues jusqu'en 2040 (Dates indicatives)

2031 14063 633 643 385 14
2032 14283 546 645 385 14
2033 14505 646 645 385 14
2034 14729 646 645 385 14
| 2035 [Adéfinir [ 14959 [ 660 [ 685 | 415 | 15 |
2036 15198 673 683 415 15
2037 15434 686 685 415 15
2038 15660 686 685 415 15
2039 15877 686 685 415 15

Source : DGEP, SCRIS, et Rapport d'étude. Version 2. Etude d'extension du réseau des gymnases du Canton de Vaud pour la direction générale de I'enseignement
post-obligatoire, MicroGIS SA, Saint-Sulpice, 25.01.2011, 13p.
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3LESETABLISSEMENTS DE FORMATION PROFESSIONNELLE DANSLE CANTON DE
VAUD : ETAT DE SITUATION ET PROJETSA COURT TERME

3.1 Lasituation actuelle

A larentrée 2011-2012, les apprenti-e-s sous contrat dans le canton de Vaud sont au nombre de 21'305
2. lls se répartissent, pour ce qui est de la partie scolaire de leur formation, dans quatorze
établissements d’ enseignement (écoles professionnelles ou école des métiers). Le graphique qui suit
retrace I’ évolution de ces effectifs depuis 2001.

2 Cet effectif comprend les éléves et/ou apprenti-e-s vaudois et non-vaudois, en formation dans le canton de Vaud en école a plein temps ou en systéme dual (de la
formation initiale au niveau tertiaire en passant par les écoles de maturités professionnelles). Dans la mesure ou les apprenti-e-s vaudois en formation a I’ extérieur du

canton n’ occupent pas de chaise dans les salles de classes des établissements de la DGEP , ils et elles n’ ont pas été pris-es en compte dans |e présent rapport.

Graphique 3 : Evolution des effectifs de la formation professionnelle 2001-2011
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3.1.1 Lesvariables de la planification des effectifs de |a formation professionnelle

En premiere lecture, cette évolution est analogue a celle des effectifs gymnasiens. En effet, pour la
méme période, on constate ici une croissance de 46% des effectifs contre 40% pour les premiers. On
pourrait dés lors imaginer de reporter ce mode de calcul sur les prévisions a long terme et nous calquer
sur les prévisions établies par le SCRIS pour les gymnases jusgu’en 2040. Or, pour deux raisons
principales, ce raisonnement est faux. La premiére atrait ala qualité des données disponibles relatives
a la formation professionnelle et la seconde a la difficulté inhérente a I’ établissement de projections
dans le domaine de I’ enseignement professionnel. Détaillons quelque peu ces deux aspects.

Pour des raisons historiques et informatiques, les données de la formation professionnelle dont nous
disposons actuellement ne sont pas de bonne qualité et ne soutiennent pas la comparaison avec celles
des gymnases. Depuis 2010, la DGEP a entrepris un travail de fond visant, a terme, a disposer de
données fiables et constantes. 11 convient donc de considérer avec prudence la série proposée ci-dessus.
Mais quelle que soit la qualité des données, le probleme principal réside dans la particularité de la
population étudiée et du domaine de formation qui rend trés compliqué I’ établissement de projections.
Le graphique ci-dessous illustre cette difficulté : le SCRIS a établi en 1997 une premiére projection
pour les années 2001 et ultérieures. On le voit dans le graphique, les estimations étaient inférieures ala
réalité et aprés corrections, de nouvelles projections ont été établies en 2001 pour les années suivantes.
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Si les deux premieres années ont alors a peu pres confirmé les prévisions, il s est avéré que latendance
a la stagnation des effectifs suggérée par le SCRIS éait peu conforme a la réalité d une croissance
forte et continue jusqu’en 2011 ou, pour la premiére fois depuis une décennie, une baisse des effectifs
apu étre constatée alarentrée d automne.

Graphique 4 : Projections de 1997 et 2001 et effectifsréels depuis 2001
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Sources : Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur les postulats Odile Jaeger demandant une application plus dynamique de I'article 41 de la formation
professionnelle [et] Pascal Broulis sur la formation professionnelle vaudoise, 323 (R 38/01) , décembre 2001. Et DGEP, Rapport annuel [2001 & 2011].

Ce décalage entre les projections et |la réalité montre toute la difficulté du travail de prévision dans le
domaine qui nous a conduit, en I’ é&at, a renoncer a en établir pour ce rapport. Cette décision S appuie
sur I’argument principal suivant : contrairement aux prévisions relatives a la population gymnasiale, il
apparait que |'évolution des effectifs d apprenti-e-s dépend principalement de facteurs
non-démographiques, a savoir des facteurs politiques (a), économiques (b), institutionnels (c) et, enfin,
individuel s(d).

a. Lepilotage delaformation professionnelle n’est pas du seul ressort du canton. C’est d’ abord
une politique fédérale et c'est a ce niveau que se décident les grandes orientations de la
formation professionnelle au travers, par exemple, des ordonnances de formation édictées
par |’ Office fédéral de laformation professionnelle et de latechnologie (OFFT)

b. Le nombre de places d’ apprentissage, |’ évolution de I’ attractivité de telle ou telle formation
dépend surtout de la conjoncture économique et de I’ évolution du marché du travail ains que
de I'intervention d'acteurs (les associations professionnelles notamment) qui sont plus
nombreux et variés que dans la seule politique scolaire.

c. De par larichesse de son offre de formation professionnelle, le canton de Vaud accueille une
part important d’ apprenti-e-s issus d’ autres cantons (pres de 10% en 2010). |l est difficile, en
I état, d’intégrer des projections relatives a |’ évolution de ces populations non-vaudoises. La
plus grande variabilité des durées de formation dans le domaine professionnel par rapport au
gymnases (passage de trois a quatre ans par exemple) rend également le travail de prévision
difficile.

d. Enfin, on constate depuis plusieurs années une complexification des parcours individuels de
formation : réorientation, phase d’ attente, passage d’ un systeme a |’ autre ont accompagné un
vieillissement des personnes en apprentissage ‘et compliqué la délimitation de la population
a prendre en compte dans les prévisions.
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L’ &ge moyen d’ entrée en apprentissage est aujourd’ hui, en 2011, de 18 ans et quelques mois.

3.1.2 La question des locaux : des réponses a court et moyen terme

Suite a ce qui précede, il apparait dés lors difficile, voire vain, de mener une éude aussi fine que celle
menée pour les gymnases et, partant, de prévoir aujourd’ hui les besoins en locaux des établissements
de I’enseignement professionnel. En effet, méme si des prévisions globales fiables existaient, il serait
trés difficile d' anticiper les choix individuels de formation : les apprenti-e-s, contrairement aux
gymnasien-e-s, ne se voient pas affecter un lieu de formation en fonction de leur commune de domicile
inscrite dans un "bassin de recrutement” dont on peut prévoir les évolutions démographiques.

Malgreé ces limites, deux considérations permettent de relativiser les risques relatifs a cette situation.
D’abord, malgré I’augmentation importante des effectifs depuis 2001 et |'absence de prévisions
fiables, il apparait que les prestations de formation ont été garanties pour I’ ensemble des apprenti-e-s
dans d’ excellentes conditions, moyennant ici ou la des solutions provisoires (installation de pavillons
par exemple). Ensuite, la structure méme de la formation professionnelle, dominée par le systeme dual,
oblige a nuancer I'influence de I’augmentation des effectifs sur |'occupation des locaux :
les 20'000 apprenti-e-s n’ont pas besoin d occuper des locaux de maniere permanente, la marge de
manceuvre est deés lors plus grande. De plus, une réflexion est actuellement en cours au sein de la
DGEP pour rationaliser larépartition des filieres de formation des différents établissements &fin, par ce
biais, de maximiser |es espaces existants.

Il apparait toutefois nécessaire de développer des outils et une méthodologie permettant a terme, de
combler une partie de ces lacunes. L’amélioration des statistiques de la formation professionnelle
constitue une des taches centrales que s est fixé la DGEP pour les années a venir. En collaboration
avec les directions d’ écoles professionnelles et d’ écoles des métiers, la DGEP est en train de mettre en
place une série dindicateurs qui permettra un pilotage plus fin du développement de ces
établissements dans les années a venir. Sans doute que le succeés d une telle opération implique, a plus
long terme, d augmenter les ressources en personnel qualifié dans I’ établissement et le suivi des
statistiques de I’ enseignement professionnel dans les services concernés (SCRIS, DGEP).

En I’ état, le réseau vaudois d’ établissements d’ enseignement professionnel est de grande qualité. 1l a
largement fait ses preuves et il convient de I’ entretenir et de le développer en répondant aux besoins
nouveaux exprimés a court terme. C’ est cette optique qui a prévalu dans les projets de dével oppement
actuellement en cours ou al’ étude qui sont présentés au point suivant.
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3.2Lesprojetsen coursou al'éude (2011-2018)

Les projets présentés ci-dessous visent d abord a adapter les locaux aux besoins actuels et a court
terme. (Dates indicatives)

Délai en : : ; : En cours A
Iy o Etablissemenis Sites Projets Moiifs wiriatie | Vonids
Transfert
intermediaire 2011-12
ERACOM e 13.1{’!3 i : Démalition
1| 2011 Flon des locaux a l' Arsenic : x
1210* e Atrseric
dans e batiment
iFabella
Transfert des locaux .
ETML dEEACOM ik e
2 2012 E"IS';IEL Flon R isid locanx ETML par X
vers Eecordon 1 (ex- ERA COM
DET)
CESU** Wlott-sut- ! : Résziliation hail &
3| 2012 a0 e Houwelle implantation Bois.Cetf x
EPCL Vallée de la | Implantation de 6 Remplsenrent
4 2013 1215 1 : des pavillons x
eunesse | pavillons ex-Gy Nyon S
EPCA ; Implantation de 4 Transfert filiges
5 2013 730 Aigle ; commerce du x
pavillons ex-Gy Myon CERY
: Eugmentation
G 2013 fg,;‘; M omtren Imp_llimtation éﬁ d]tq_ nécessaite de la X
pavillons ex-Gy Nyon capacité
- Augmentation
T 2013 SIEEPE::LI) Yrerdon Imp.llTntatmn éﬁ ?:q_ nécessate de la X
pavillons ex-Gy MNyon ey
Tranasfert filiére
CEPY Feamenagement com. & Aigle et
B = 1006 e dév. des filidres *
d” arts appligqués
ERLH Transfert vers CEP V étusté des
9 2014 587 Hyron X
Myon locaux
Fegroupement des e
ESSC** MNord- Fean nécessaire de la
10| 2015 : sites Subriez, Morges 2 : x
547 W audods : capacité (wolomnté
et Saint-Loup politique)
11| 2016 CSESEI?I Llarcelin | Salle de sport Exigence fédérale x
Transfert de la
CPNY _ mediamatique dans le | Fin de bail des
LA 2105 (total) Sl nouvean bitiment locaux actuels &
cominunal
Extension de 1"Ecole i ;
CPNY rofessionnelle HEmEnition
13| 2018 Payrerne F : nécessaite de la X
3105 (total) commerciale de s
capacite
Payerne

* nombre d' apprenti-e-sau 1 mai 2011 (sauf CESU et ESSC, chiffresau 1 © mars 2011)
** @coles privées subventionnées
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4 CONCLUSIONS

L es projections dressées dans le présent rapport sur la base d’ éudes approfondies ont mis en évidence
une croissance continue des effectifs des éleves du postobligatoire dans les prochaines décennies.

a.

Dans le cadre de la formation professionnelle, le canton s est engagé dans de nombreux
projets a court et moyen terme dont la réalisation permettra le maintien des prestations
actuelles. Comme les prévisions et les projections démographiques fines sont plus délicates a
mener compte tenu des spécificités structurelles du domaine (cf. point 4 du présent rapport),
il sSagirad’étre vigilant et de conduire réguliérement des enquétes ponctuelles relativement a
I’ évolution des effectifs par région, par site et par filiere de formation.

Les prévisions et les projections démographiques des éleves des gymnases sont plus aisées a
mener. Les études conduites dans le cadre du présent rapport ont mis en évidence la
nécessité, pour garantir un méme niveau de prestations a long terme, de construire, sept
nouveaux établissements d’ici a 2040. Selon les résultats des études, il apparait qu’outre le
centre d’ enseignement de I’ Ouest lausannois prévu a Malley en remplacement du Gymnase
Provence, les autres établissements pourraient étre avantageusement sis respectivement a
Aigle, Rolle et Echallens. Le choix des sites pour les trois derniers gymnases envisagés
devrafaire!’ objet d analyses plus détaillées a partir de 2020.

Enfin, il convient de souligner deux tendances fortes permettant de dessiner les contours du
futur paysage de I’enseignement postobligatoire vaudois : les futurs gymnases seront
construits sur la base du programme prévu pour le CEOL, soit un établissement de taille
moyenne prévu pour environ 800 éléves pour un colt estimé aujourd hui & 60 millions sans
le prix du terrain il S'agira en outre, a l’instar des exemples actuels de Nyon ou Morges, de
considérer les synergies possibles entre |’ enseignement gymnasial et professionnel et de
construire sur des sites communs les éablissements affectés aux deux ordres
d’ enseignement.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 11 janvier 2012.

Leprésident : Lechancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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LES ETABLISSEMENTS
DE UENSEIGNEMENT
GYMNASIAL

PROJETS 2017-2040

Jura — Nord vaudois

Sainte-Croix

Payerne

9

Yverdorles-bains

Broye—Vully

Gros de Vaud

©

dge p

Echallens
Pompaples
Le.Chenit
Bussigny
Morges Lausanne Lavaux—Oron
g Renens g
Gland %
Rolle veveyTour-de-PeiIz
Rivera—Pays d’Enhaut
Nyon Montreux
g g Beaulieu
g Riponneg g
sveli Aigle
Malley 9 Sévelin g
Flon
St-Francois
Vallée Lausanne
de la Gare
Jeunesse
Parc
de
Milan Pullyg
Maladiére
g Av. des Désertes
Ouchy
GYMNASES ACTUELS 2017 Echallens? 2023 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
1 Gymnase de Chamblandes CEOL Renens 1000* Echallens 609 | 652| 726 | 763| 806
ggymnase QUGB”StBI_P'Ccafd Effets sur Lausanne -1000 Lausanne 4765 | 5052 | 5776 | 6285 | 6685
ymnase de Beaulieu
4 Gymnase de Nyon 4500 Lausanne sans Echallens 5325 | 5627 | 6404 | 6944 | 7381
5 Gymnase du Bugnon Effets sur Morges -100 Yverdon 1062 | 1121 | 1229 | 1368 | 1508
(Ours" et Sévelin?) * Chiffres arrondis Yverdon sans Echallens 1123 | 1185 | 1299 | 1442 | 1587
6 Gymnase d’Yverdon Effets sur bassin Lausanne -560 | -576 | -628 | -659 | -697
; gym"ase ge h"orcgtf’,s Effets sur bassin Yverdon 62| 64| -70| 74| -79
ymnase de La Cité Py
9 Gymnase de Burier Variante B (c.f. rapport § 3.5.2)
10 Gymnase Provence
11 Gymnase intercantonal % %
de la Broye
Aigle' 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 Rolle? 2026 | 2030 | 2035 | 2040
Aigle 735 | 1005 | 1104 | 1229 | 1373 Rolle 647 | 41| 797 | 87
. Burier 1038 | 1109 | 1169 | 1218 | 1292 Nyon 1455 | 1523 | 1609 | 1744
Gav“g?(ﬁiinse;Ro"ETEs Burier sans Aigle | 1815 | 1950 | 2120 | 2298 | 2533 Nyon sans Rolle 1874 | 1968 | 2086 | 2271
b Aigle Impact sur Burier | 777 | 840 | 951 | 1081 | 1240 Morges 1258 | 1326 | 1417 | 1538
¢ Echallens "Variante B (c.f. rapport § 3.5.1) Morges sans Rolle 1500 | 1582 1692 | 1843
d Rolle Effets sur bassin Nyon -420 | -445 | -477 | -527
Effets sur bassin Morges | -242 | -257 | -276 | -305

3Variante B (c.f. rapport § 3.5.3)



LES ETABLISSEMENTS
DE UENSEIGNEMENT
PROFESSIONNEL
PROJETS 2011-2018

% Sainte-Croix

Yverdo%es-bains

Payerne

®

Broye—Vully

Jura— Nord vaudois

Gros de Vaud

dge p

Pompaples
Le Chenit %
Bussigny
Morges Lausanne Lavaux—Oron
Ouesty
% Lausannais %
Gland
veveyTour-de-Peilz
Rivera—Pays d’Enhaut
Nyon Epalinges Montreux
% Beaulieu
G"e,, % Riponne
® a
< Sévelin Aigle
Malley
Flon
St-Francois
vallée Lausanne
dela Gare
Jeunesse
Parc
de
Milan Pully
Maladiére
Av. des Désertes
Ouchy
% En cours
Etablissements | Délai aoiit | Sites Projets Motifs ou réalisé| A I'étude
ERACOM /1210* | 2011 Flon Transfert intermédiaire 2011-12 des locaux Démolition Arsenic X
a I'Arsenic dans le batiment Gabella
(2) | ETML/ 626 2012 Flon Transfert des locaux ETML d'ERACOM vers Reprise des locaux ETML X
Recordon 1 (ex-DSI) par ERACOM
(3] | cESu/80 2012 Mont-sur-Lausanne | Nouvelle implantation Résiliation bail & Bois Cerf X
EPCL / 3215 2013 Vallée de la Jeunesse | Implantation de 6 pavillons ex-Gy Nyon Remplacement des pavillons vétustes X
EPCA /720 2013 Aigle Implantation de 4 pavillons ex-Gy Nyon Transfert filiere commerce du CEPV X
EPM /1079 2013 Montreux Implantation de 4 pavillons ex-Gy Nyon Augmentation nécessaire de la capacité X
CPNV / 3105** 2013 Yverdon Implantation de 6 pavillons ex-Gy Nyon Augmentation nécessaire de la capacité X
CEPV /1006 2013 Vevey Réaménagement locaux Transfert filiere com. a Aigle et X
dév. des filieres d’arts appliqués
EPCN / 587 2014 Nyon Transfert vers CEP Nyon Vétusté des locaux X
ESSC / 547 2015 Nord-Vaudois Regroupement des sites Subriez, Morges Augmentation nécessaire de
et Saint-Loup la capacité (volonté politique) X
CEPM / 3105 2016 Marcelin Salle de sport Exigence fédérale X
CPNV / 3105** 2016 Ste-Croix Transfert de la médiamatique dans le nouveau | Fin de bail des locaux actuels x
batiment communal
ZQZZ CPNV / 3105** 2018 Payerne Extension de I'Ecole professionnelle Augmentation nécessaire de
commerciale de Payerne la capacité X

*nombre d’apprenti-e-s au 1° mai 2011 sauf CESU et ESSC au 1e mars 2011 **total d'apprentis de I'ensemble des 3 sites du CPNV
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