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1. TRAVAUX DE LA COMMISSION DES FINANCES

1.1 Généralités

La Commission des finances (ci-aprés COFIN) a teeéances pléniéres consacrées a :

- la présentation des comptes 2016,

- I'examen des comptes de chaque département, aveppart de chaque sous-commission,
- I'examen du bilan ainsi que les comptes de résafiétationnel et extraordinaire,

- Il'adoption des comptes et du présent rapport.
1.2 Auditions usuelles / documentation

Conjointement a la Commission de gestion, la CO&liécu une délégation du Contrdle cantonal desdiesm
(CCF) constituée du chef de service, M. T. Bonamtompagné par ses deux adjoints, Mme N. Ferlahdl et
Ph. Tamborini, pour la présentation de leur rappartle contrdle des comptes de I'exercice 201& &lregu
également la cheffe de la Direction générale distalité (DGF), Mme M. Kellenberger accompagnéesda
adjoint, M. B. Pouly, et a pris connaissance dyoapsur les revenus fiscaux.

La présidence COFIN a pu prendre connaissancerimeyr, de la partie financiere du rapport anniE&du
Conseil d’Etat (pages 24 a 44 du document) quinidtioute indication utile a une meilleure compnésien des
comptes et de I'évolution de la situation des foemcantonales ; elle invite les députés du Gramthsé€ll a en
faire de méme.

1.3 Recommandations de la COFIN et du CCF
1.3.1 COFIN

A llissue de ses travaux, la COFIN recommande an@Conseil, a 'unanimité, d’approuver les com2e6
de I'Etat de Vaud tels que présentés par le Cod$&iht (voir pt 9.3 de ce rapport). La COFIN n’éraacune
observation sur cet exercice.

1.3.2 Contréle cantonal des finances (CCF)

Comme pour 2014 et 2015, le CCF recommande |'agtiaib des comptes 2016, sans réserve (voir pt&de
rapport).

1.4 Theme d’étude transversal / bouclement de créditsidvestissement

La COFIN n’a formellement retenu aucun theme d’étpdur les comptes 2016, mais ses sous-commissions,
lors de leurs passages dans les services de I'&fration cantonale, ont comme a I'accoutumée tightives

au bon suivi des bouclements des crédits d'investient datant de plus de quatre ans, dont vouseizoui-
dessous une synthése des dossiers non bouclés :



Datede | Montantdu | Année de
REE— "’"""" décret | décret |bouclement
DEPARTEMENT DU TERRITOIRE ET DE L'ENVIRONNEMENT
Direction générale de I'environnement
1.000141.01 Décharges de Réverule & Colliare - Ass. 12.00.1904 2'500000] 2017
DEPARTEMENT DE LA FORMATION, DE LA JEUNESSE ET DE LA CULTURE
1.000125.01 CE - Gymnase de Morges 12.12.1994 6'550°000 2017
1.000125.02 Centre professionnel et gymnase Marcelin 00.03.1020 73'540°000 2017
Direction générale de I'enseignement supérieur
1.000051.01 UNIL - Bugnon 7 26.04.2005 10'547°000 2018
1.000051.02 UNIL - Bugnon 7 - crédit additionnel 08.00.2000 662'000 2018
1.000053.01 Université - Animalerie du Bugnon 7-8 26.04.2005 3'862000 2018
1.000054.01 Université - Bugnon 8, transformation 26.04.2005 1'582°000 2018
1.000054.02 Bugnon 9 grand auditoire - créd. add. 08.00.2000 1'111'500 2018
1.000084.01 Université - Toiture Bugnon 7-8 08.00.2000 1'352°000 2018
1.000072.01 HEP Pavillons provisoires 15.01.2013 3'150000 2018
Service des affaires culturelles
1.0000688.01  CE - Futur musée romain Avenches 28.00.2010 200000 2026
DEPARTEMENT DES INSTITUTIONS ET DE LA SECURITE
1.000001.01 EPO - Constructions agricoles 2éme étape 20.05.2007 2716°000 2017
1.000020.01 EPO - Agrandissement de |a Colonie 12.08.2012 17'530000 2017
1.000024.01 Simplon 43 Semi-détention travail exter. 08.12.2009 4'700°000 2017
1.000024.02 Simplon 43 Semi-détention - crédit. add. 14.04.2011 174000 2017
DEPARTEMENT DE LA SANTE ET DE L'ACTION SOCIALE
CHUV
1.000074.01 Centre psychiatrique a Yverdon - Constr. 18.05.1820 21'620°000| 2017
1.000075.01 CE - Matemité, transformations 10.11.1997 970°000 2017
1.000075.02 Matemité, transformations - ouvrage 06.12.2000 11'610°000 2017
1.000097.01 CE - transfo. bat. hospitalier Prangins 21.01.2003 860°000 2017
1.000097.02 Prangins Ext.+transfo Eglantine-Peuplier 24.04.2007 18'670°000 2017
1.000101.01 Néonatologie du CHUV - Transformation 22.11.2005 5'185'500 2017
1.000107.01 Bugnon 17 : dialyse 08.12.2000 6'560°000 2017
1.000110.01 Extension du centre coordonné oncologie 01.11.2011 16'9080°000 2018
1.000114.01 Extension restaurant et bureaux 01.11.2011 16'860°000 2018
1.000115.01 CHUV - locaux loués 04.10.2011 12'240°000 2018
1.000117.01 Crédit cadre laboratoires - Bugnon 27 08.12.2000 15'415'500 2018
1.000117.02 _ Cradit cadre laboratoires - biomédical 08.12.2000 14'584'500 2018
DEPARTEMENT DE L"ECONOMIE ET DU SPORT
Service de I"agriculture et de la viticulture
1.000128.01 Subventions fédérales a redistribuer AF 26.01.19e2 0 2017
1.000133.01 Subv. fédérales a redistr. AF 2007-2010 13.12.2006 0 2017
1.000134.01  Subv. fédérales 3 redistr. AF 2010-2014 15.03.2011 0 2021




N° d'EOTP ‘m

[

DEPARTEMENT DES INFRASTRUCTURES ET DES RESSOURCES HUMAINES
Direction générale de la mobilité et des routes

1.000136.01 RC 401b, Cheseaux - Evitement 25.00.1989 48'500°000 2017
1.000150.01 RC 537b, Thierens-Neyruz, comrection 10.02.2004 2'200°000 2017
1.000158.01 CE- Plan aggl Lsne-Morges - axes forts 24.03.2009 7'672'000 2018
1.000167.01 RC 47, Essertines-Gimel correc. routiére 02.02.2010 3'950°000 2017
1.000178.01 Travaux assainissement brut 1ére &tape 23.068.2009 4'372°000 2017
1.000188.01 RC 251, 2 girat. et assain. phonique Mex 23.06.2009 2'163'000 2017
1.000188.02 RC 251 bandes cyclables - créd add. 01.12.2011 3086°000 2017
1.000188.01 CE-RC 1 Ecublens St-Sulp. réhab 2é &t 26.01.2010 600°000 2017
1.000202.01 Travaux entretien revét RC 2éme rattrap. 22.08.2010 9'500°000 2017
1.000185.01 RCV4a Modemisation téléphonie cablage 06.11.2007 1'143'000 2017
1.000187.01 LHR - 2éme phase d'adaptation S| ACV 02.02.2010 5'846°300 2017

DEPARTEMENT DES FINANCES ET DES RELATIONS EXTERIEURES

Direction générale de la fiscalité
1.000241.01 ACI - Vision 2010 - Automat. procédures 17.01.2008 8'10€°200 2017
1.000242.01 LHR - Loi sur Marmon. des registres 26.02.2008 2'900°000 2017
1.000244.01 ACI - Vision 2010 - Automatismes inter-d 15.01.2008 8'985'100 2017
1.000245.01 ACI-Vision 2010-poursuite automatisation 22.08.2010 14'082700 2022
1.000245.02 ACI-Vision 2010-pours. autom. - cr. add. 27.03.2012 973000 2022

Service des immeubles, du patrimoine et de la logistique
1.000154.01 Gymnase d"Yverdon, assainissement | 20.05.2008 18'400°000 2017
1.000155.01 EPCL Vallée Jeunesse Lsne Ass énerg. 05.10.2010 5'684°000 2018
1.000162.01 CC Cures Chavornay, Rances et Goumoens 25.11.2008 4'697°000 2017
1.000187.01 ERACOM Lausanne Ass.énergatique 11.12.2012 8'000°000 2020
1.000120.01 SR-RC Centres d'entretien Travaux 22.08.2010 8'885'000 2017
1.000120.02 SR-RC Centres d'entretien Transform. 22.06.2010 1'115000 2017
1.000218.01 EPSIC Lausanne Ass. énergétique 11.12.2012 9'120°000 2025
1.000218.01 EPO Pénitencier Bochuz Orbe Ass.énerg. 11.12.2012 2'117°000 2021
1.000220.01 EPO colonie Ass_énergetique 11.12.2012 1'337°000 2019




2. COMPTES 2016

Ce rapport présente un certain nombre d'élémentifee aux résultats 2016. Pour plus de détailsesi
important de se référer également a la brochuredeptes 2016 ainsi qu’au rapport annuel du ConkEtiat
pour I'exercice soumis a analyse.

2.1 Comparaison avec le budget 2016 (apres préfinancenteselon MCH2)

Charges Revenus Résultat
Budget 9'159'143'100 9'160'680'60D + 1'537'500
Comptes 9'639'227'676 9'825'034'654 +185'806'978
Différence en fr. +480'084'576 + 664'354'054 + 184'269'478
En % du budget +5.24 +7.25

En intégrant les préfinancements de 38'449'00@ux comptes de fonctionnement, les charges pragress
5,24% alors que les revenus augmentent de 7,2586, porésultat final de 185'806'978 fr. (voir pi 3le ce
rapport).

2.2 Comparaison avec le budget 2016 (sans crédit suppiéntaire / avec écritures de bouclement)

Les comptes de fonctionnement bouclent avec uita¢glus favorable que les prévisions budgétaimame le
montre le tableau ci-dessous :

Charges Revenus Résultat
Budget 9'159'143'10p0 9'160'680'600 + 1'537'500
Comptes 9'600'778'676 9'825'034'654 + 224'255'978
Différence en fr. +441'635'576 + 664'354'054 +222'718'478
Ecritures de bouclements
(fonctionnement) -200'807'579
TOTAL +240'827'997

Les charges des comptes sont supérieures au haelddtl,6 mios (+4,82%), en raison de I'enregistrérdans
les comptes 2016 de certaines écritures de bounteiwigir détail et commentaires au pt. 2.5) d'umtaat total
de 239,3 mios, ces derniéres se scindent toutefoideux parties : celles liées au compte de fometiment
(200,8 mios mentionnées ci-dessus) et celles dmaneement (38,45 mios — non comprises dans ldteésle
224,25 mios) car enregistrées en tant que chasgeedinaires, conformément au MCH2. Au final, tésirges
de I'Etat sont supérieures de 240,8 mios au budget.



2.3 Comparaison avec le budget 2016 (avec crédits suppientaires)

Charges Revenus Résultat
Budget 9'159'143'10p 9'160'680'600 + 1'5637'500
Crédits supplémentaires 175'680'000 81'096'400 - 94'583'600
Budget total 9'334'823'100 9'241'777'000 - 93'046'100
Comptes 9'600'778'676 9'825'034'654 + 224'255'978
Différence en fr + 265'955'576 + 583'257'654 + 317'302'074
En % du budget total +2.85 +6.31

Le budget total, intégrant les crédits supplémesgairésulte en un excédent de charges de 93 bmsrt par
rapport aux comptes s’éléve a 317,3 mios s’expligaredes revenus de 583,2 mios supérieurs auxsprasiet
des charges supérieures se montant a 265,9 mios.

2.4 Comparaison avec les comptes 2015 (sans les écriside bouclement et d’attribution)
Par rapport aux comptes de I'exercice 2015, lasdn se présente comme suit :

Charges Revenus Résultat
Comptes 2015 8'986'864'21[L 9'603'559'471 616'695'260
Comptes 2016 9'399'971'09 9'825'034'654 425'063'55Y
Différence en fr. +413'106'887 +221'475'184  -191'631'704
En % des comptes 2015 + 4,60 +2.31

A périmetre comptable équivalent (avec les effetdadpéréquation intercommunale et ceux liés al-Bi@Hles
et rente-pont), sans les écritures de bouclematd ptéfinancement, les charges 2016 progressefitj& mios
(+4,60%). La progression des charges s’expliquampotent par les mesures prises pour le CHUV prépaes
'EMPD sur le projet de budget 2017 et enregiste@2016 pour un total de 214,8 mios. Sans cesrexda
progression s’éléve a 198,3 mios (+2,2%).

En comparaison avec I'année 2014, les comptes 20fdgistraient une progression des charges de B86.
rappel, le budget 2016 prévoyait une croissancekiages de + 2,47%.
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Variation des charges et des revenus par rapport au budget 2016 et comptes 2015
(le total des charges par département ne comprend pas les écritures d'attribution au préfinancement conformément
au MCH2, soit 35 mios pour 2015, et 38,5 mios pour ceux 2016)

Variation
Comptes 2015/2016

Variation
Budget / Comptes 2016

Comptes 2016 Comptes 2015

Budget 2016

Revenus
DTE 421'487'800 410'274'457 -11'213'343 -2.66% 398'303'453 11'971'004 3.01%
DFJC 455'690'200 469'127'914 13'437'714 2.95% 467'198'632 1'929'282 0.41%
DIS 208'309'600 220'253'097 11'943'497 5.73% 444'971'554 -224'718'457 -50.50%
DSAS 1'126'924'400 1'212'430'915 85'506'515 7.59% 1'191'308'628 21'122'287 1.77%
DECS 506'150'900 528'413'889 22'262'989 4.40% 505'222'714 23'191'175 4.59%
DIRH 142'818'600 148'424'458 5'605'858 3.93% 140'496'817 7'927'641 5.64%
DFIRE 6'214'494'100 6'749'724'734 535'230'634 8.61% 6'613'094'316 136'630'418 2.07%
oJv 84'792'300 86'382'211 1'589'911 1.88% 86'462'124 -79'913 -0.09%
SGC 12'700 2'979 -9'721 -76.54% 1'232 1747 141.80%
9'160'680'600 9'825'034'654 664'354'054 7.25% | | 9'847'059'470 -22'024'816 -0.22%
Charges
DTE 220'538'200 197'360'628 -23'177'572 -10.51% 190'005'331 7'355'297 3.87%
DFJC 2'850'459'400 2'863'492'066 13'032'666 0.46% 2'806'746'534 56'745'532 2.02%
DIS 560'236'400 564'995'563 4'759'163 0.85% 775'855'489 -210'859'926 -27.18%
DSAS 3'388'293'900 3'586'239'006 197'945'106 5.84% 3'366'847'377 219'391'629 6.52%
DECS 655'748'100 709'752'847 54'004'747 8.24% 679'509'946 30'242'901 4.45%
DIRH 551'976'600 537'327'373 -14'649'227 -2.65% 517'221'043 20'106'330 3.89%
DFIRE 774'251'100 984'328'547 210'077'447 27.13% 1'125'610'502 -141'281'955 -12.55%
(ONLY 149'351'800 149'986'077 634'277 0.42% 148'672'570 1'313'507 0.88%
SGC 8'287'600 7'296'570 -991'030 -11.96% 7'398'742 -102'172 -1.38%
9'159'143'100 9'600'778'677 441'635'577 4.82% | | 9'617'867'534 -17'088'857 -0.18%




11

2.5 Ecritures de bouclement pour les comptes 2016

Ecritures Montants en mios
Amortissements non planifiés : préts entreprisasstidmsports 15,8
Amortissements non planifiés objets informatiques 3,27
Amortissements non planifiés : subventions d’inigssiments 21,0
Subventions remboursement emprunts EMS et ingtitsitéchus 24,1
Amortissements non planifiés batiment Perregaux 112,
Amortissements non planifiés entretien batiments 417
Amortissements non planifiés routes revétementristux 80,0
Amortissements non planifiés assainissement bruit g7
Sous-total écritures de bouclement 200,8
Préfinancement construction Musée de I'Elysée ed@du 26,8
Préfinancement aménagement acces Plateforme 10 11,7
Sous-total préfinancements 38,5
TOTAL 239,3

Le montant de 239,3 mios se scinde en deux partéssécritures de bouclement liées au fonctionmemeur

un montant de 200.8 mios et celles liées au préf@aent pour un montant de 38,5 mios. Alors ques sou
'égide du MCHL1, l'entier des écritures de bouclemetait intégré dans le périmétre des comptes de
fonctionnement, la mise en ceuvre du MCH2 demande lga écritures liées au préfinancement soient
dorénavant enregistrées en charges extraordinhmespérimeétre du compte de résultat opérationnel.
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2.6 Compte de résultat extraordinaire

2016
Charges extraordinaires 38'515'576
Revenus extraordinaires 100'525'071
Résultat extraordinaire 62'009'496

Ce compte se solde par un gain de 62 mios quirs@ase des principales positions suivantes :
Charges extraordinaires (38.5 mios)
Attribution a des préfinancements (38,4 mios)

Construction du Musée de I'Elysée et du Mudac (26i@s) et aménagement des acces a Platerformel]® (1
mios — voir pt 2.5).

Produits extraordinaires (100,5 mios)
Versement BCV (57,6 mios)

Versement extraordinaire de la Banque Cantonal@ldaea a ses actionnaires par un prélévement saséave
issue d’'apports de capital (sixieme année cons&juti

Recapitalisation CPEV (19,1 mios)
Financement de I'Office Al et de la Caisse cantenaudoise de compensation AVS
Report de crédits non utilisés (13,8 mios)

Divers prélévements sur les préfinancements (998)mi
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3. RESULTATS 2016

3.1 Résultat apres préfinancement

Résultat aprés financement 2016

Résultat opérationnel (excédent) 224'2551977
Attribution aux préfinancements - 38'449'000
Excédent de revenus 185'806'977

Suite au passage du MCH1 au MCH2, a des fins dgpamison avec les années précédentes, le résaftat d
comptes de I'Etat est présenté avec les écrituegidution a des préfinancements. Cette annégsdaltat des
comptes 2016 aprés un préfinancement de 38,5 réiéve a un excédent de 185.8 mios.

3.2 Résultat total, compte de résultat

977

Résultat de I'exercice 2016

Résultat opérationnel (excédent) 224'255
Résultat extraordinaire 62'009'49"4
Excédent de revenus 286'265'473

Au résultat opérationnel de 224,2 mios, il convidiajouter le résultat extraordinaire obtenu dula@xercice,
soit 62 mios (voir pt 2.6 ci-dessus). Le résultabgl de I'exercice 2016 se solde par conséquenipaxcédent

de revenus de 286,3 mios.
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4. DEPENSES D’'INVESTISSEMENT

4.1 Dépenses d'investissement a amortir

Les crédits accordés par le Grand Conseil poudégsenses d'investissement en cours d’amortissement
31 décembre 2016 totalisent un montant de 4,591s nfiir tableau «Etat des dépenses et recettes
d’investissements au 31 décembre 2016x», pages 298 de la brochure des comptes).

Les amortissements sur les dépenses d’investisse@meptabilisés en 2016 atteignent le montant dz9iehios
contre 243,9 mios pour 2015. Cette augmentatiorl @& mios provient notamment de la comptabilisation
d’amortissement non planifés pour des objets du €H@37 mios) ainsi que d'autres écritures
d’amortissements non planifiés liées a des subwesith I'investissement, a des objets informatigetes,

4.2 Crédits d'investissement disponibles

Selon le tableau de contrble des dépenses d'isgestient, le solde des crédits d’investissemenbudisie pour
les prochaines années s’éléve a 1,251 mrd (votdsnetiépensés).

4.3 Dépenses d’investissement 2016

Le budget des dépenses d’'investissement prévopaibtal net de 437,9 mios a la charge du Cantoil, so
respectivement 463,1 mios de dépenses brutes 2tn26s de contributions de tiers. En tenant congge
participations de la Confédération et de tiers plesr différents ouvrages (26,1 mios), les dépemsates
(budget des dépenses d'investissements) effectiveimngectées dans I'économie vaudoise atteigneatir p
I'exercice 2016, 344,2 mios. L'effet net pour lesmptes de I'Etat est de 318,1 mios, soit 119,8 rdmsnoins
gue ne le prévoyait le budget. Cet écart s’expliggsentiellement par des retards pris sur de naxipm®jets.

Le détail des dépenses d'investissement de I'ecer2016 est présenté en pages 287 a 295 de laubeodes
comptes.

4.4 Attribution aux préfinancements

Les préfinancements sont constitués pour des pr@evenir. lls sont fixés par l'autorité compétende
'occurrence le Conseil d’Etat lors du bouclemees domptes lorsque le contexte conjoncturel lenper lls
permettent au Conseil d’Etat d’augmenter sa mamgendnoceuvre, notamment en matiére d’'investissement
puisque les préfinancements constitués sont wifiér financer tout ou partie de leur amortissémen

4.5 Solde comptable négatif de certains investissements

Certains objets d'investissement présentent deesaomptables négatifs. La raison est historiqueavient
du fait qu'avant lI'année 2014, les objets d'ingsestnents étaient amortis de maniéere linéaire sbase des
montants fixés par les décrets. Ainsi, il n'était pare de constater des soldes négatifs si leendép nettes
étaient inférieures a la charge d'amortissementitzs.

Lors du passage du MCH1 au MCH2 et selon les reamdations y afférentes (aucun retraitement du
patrimoine administratif), les objets présentarg deldes négatifs ont été repris dans le bilan eujanvier
2014. A terme, ces soldes négatifs devraient di§parsoit par de nouvelles dépenses ou par deddments
d'objet étant entendu également que la méthodeodiasement a changé puisqu'elle n'est non plusebsisr le
montant du décret, mais sur les dépenses nettes.
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Le tableau ci-aprés montre I'évolution des écantegistrés depuis 1997 entre les prévisions d'ifis&mment et
les investissements effectifs. A noter que le munties dépenses effectuées durant I'année 201é ehts

élevé depuis 1997, en chiffres absolus.

amee | Dépenses | Dépenses | Endodu | AT
udgétisées | effectuées budget budget
en mios de Fr. en mios de Fr. en mios de Fr.
1997 288,4 189,7 65,8 % - 98,7
1998 300,0 2511 83,7 % -48,9
1999 207,0 195,0 94,2 % -12,0
2000 202,0 165,6 82,0% -36,4
2001 2134 207,7 97,3 % -57
2002 231,7 221,6 95,6 % -10,1
2003 250,6 2014 80,4 % -49,2
2004 219,8 187,1 85,1 % - 32,7
2005 200,0 160,4 80,2 % - 39,6
2006 200,0 157,8 78,9 % -42,2
2007 200,0 140,9 70,5 % -59,1
2008 215,0 153,8 71,5 % - 61,2
2009 301,0 166,4 55,3 % -134,6
2010 300,0 304,2 101,4% +4,2
2011 300,0 234,2 78,1% - 65,8
2012 300,0 257,9 85.9% -42,1
2013 320,9 240,9 75,1% - 80,0
2014 369,2 303,3 82,1% - 65,9
2015 421,4 306,1 72,6% -115,3
2016 437,9 318,1 72,6% -119,8




16

5. BILAN

L’actif du bilan de I'Etat reflete, d’'une part, &aéation de valeurs dans le cadre de I'activitéraote de I'Etat
(patrimoine financier) et, d’autre part, les actéfsgagés a long terme en tant que support devit#ictie I'Etat
(patrimoine administratif).

Le passif du bilan reflete les moyens mis en ceafire de garantir cette activité et montre en paligc de
guelle maniere I'Etat finance ses actifs a longiger

Le bilan de I'Etat de Vaud au 31 décembre 201pestenté dans la brochure des comptes. Une déscries
variations principales des postes actifs et pafigifise en pages 39 a 44 du rapport annuel du GatiEtat.

Par ailleurs, la COFIN rappelle avec satisfactioe dg bilan de I'Etat ne comporte plus de découeérte
depuis le ¥ janvier 2010.
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6. CONSIDERATIONS GENERALES

6.1 Crédits supplémentaires et autorisations de dépagsents budgétaires
6.1.1 Crédits supplémentaires

Le total général des crédits supplémentaires rettpassé de 86,1 mios (0,93%) en 2015 94,5 mi068%d), en
2016. Les pages 380 a 384 de la brochure des csndétillent les crédits supplémentaires, avec leur
ventilation respective, ayant un impact sur les@bs brutes supérieures & 100'000 fr.

Bgﬁgre;t ezsol:)Lr(?J;/eosté supp?érﬁ\deltnstaires supplémcgre]?zliti?es en %
nets du budget voté
DTE 220'538'200 -1'025'50( -0.46
DFJC 2'850'459'400 11'186'300 0.39
DIS 560'236'400 5'524'800) 0.99
DSAS 3'388'293'900 43'472'600 1.28
DECS 655'748'100 24'476'300 3.73
DIRH 551'976'600 6'598'70( 1.20
DFIRE 774'251'100 2'949'10( 0.38
oJv 149'351'800 1'490'000 1.00
GC 8'287'60( -88'700 -1.07
Total 9'159'143'10( 94'583'60( 1.03

Le nombre de crédits supplémentaires demandégpaetvices est en Iégére hausse par rapportre 2015,
avec un solde net supérieur. Ainsi, 188 demandegténacceptées pour un total de 94,5 mios en 20a6e
183 demandes pour 86,1 mios en 2015.

Historigue du total des crédits supplémentairesrfiers de fmets aprés compensation)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nombre 187 292 283 272 257 220 201 190 188 188
En mios de CHF 34.3 16.0 24.4 12.6 407 50}2 54.0 7,54| 86.1 94.5

Les 94,5 mios découlant des 188 demandes accept&$¥l6, se répartissent comme suit :

e« 29 demandes pour 0 fr. net (montant brut totalemmmtpensé) de compétence des chefs de
département (art. 24, al. 2 LFin) ;

+ 132 demandes pour 543100 fr. nets de compéten@odseil d'Etat (art. 24, al. 1 et 25, al. 2 LFin)
« 27 demandes pour 94'040°500 fr. nets de compéte@deN (art. 24, al. 1 et 25, al. 3 LFin).

A la lecture des informations ci-dessus, on not, quéme si le nombre de crédits supplémentairamisaa la
COFIN est modeste, les dispositions de la LFinohii permis d'examiner I'essentiel des demandeséthts
supplémentaires présentant des enjeux financigrsriants. Un rapport d’activité semestriel est guplar la
commission a l'attention du Grand Conseil ou leadétles crédits supplémentaires adoptés, et autres
bouclements de crédit, est visible.
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6.1.2 Dépassements budgétaires

Le montant total des dépassements budgétairesllob®uclement des comptes 2016 s'éléve a 104.1 suits
1.3% des charges totales du budget 2016 (groupe3136€t 36 aprés suppression des effets finandigssaux
écritures de bouclement). Ce montant est en dimoimyiar rapport a I'année 2015 qui a titre de camigan et a
périmetre constant (une fois neutralisé des effatement comptables dont notamment 80.9 mios Eopeite
sur débiteurs compensée par une provision sur cedamlouteuses et 47.4 mios pour la péréquation
intercommunale) laissait apparaitre un montant &1l mios, soit 1.4% des charges du budget 2015 @®u
méme périmétre. Le nombre de rubriques en dépassdinegétaire diminue également et passe a 210 au
31.12.2016 contre 227 une année auparavant. Deereagénérale, les dépassements se décomposent comme
suit :

« 102 (48.6%) inhérents a des dépassements inféael®$O00 fr. pour un montant global de 0.3

mio (0.2%) ;

* 57 (27.1%) inhérents a des dépassements compres 1000 fr. et 100'000 fr., pour un
montant global de CHF 2.2 mios (2%) ;

e 40 (19.1%) inhérents a des dépassements comprs@mtmio et 1 mio, pour un montant
global de CHF 11.7 mios (11.3%) ;

* 8(3.8%) inhérents a des dépassements comprislentie et 10 mios, pour un montant global
de 27 mios (25.9%) ;

3 (1.4%) inhérent & des dépassements supérieur-alG mios, pour un montant global de
CHF 174.3 mios (60.6%).

6.1.3 Suivi budgétaire
Les montants nets des crédits supplémentairesiohté&comme suit au cours des cing dernieres années

e ’ _Charges,nettes_ ’ _Revenu§ nets ’ _Montantg nets
crédits supplémentaires | crédits supplémentaires | crédits supplémentaires
2012 80'531'800 30'365°400 50'166°400
2013 106'645'200 54'613'700 52'031'500
2014 98'282'700 50'741°'700 47'541°000
2015 160260400 74'127°900 86'132'500
2016 175'680°000 81'096'400 94'583'600

Il'y a lieu de rappeler que la LFin du 20 septeni@5, par ses articles 28 (suivi du budget detfomeement)

et 36 (suivi du budget d’investissement), constitneoutil de surveillance indispensable, non sealgmour le
Conseil d’Etat, mais également pour le Grand Copseil'intermédiaire de sa COFIN. Celle-ci veilla respect
de ces dispositions et le Conseil d’Etat s’est gaga lui communiquer le résultat du suivi en larferla plus
élaborée possible. Le point de situation au 30 Ph6 a été fait pour la COFIN le 7 novembre 2Qif)s le
cadre de ses travaux sur le projet de budget 28lbrs que le point au 31 décembre 2016 découleade |
présentation des comptes de I'exercice.
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6.2 Reports de crédits

La LFin précise qu’en principe, aprés la clotures demptes, les départements ne peuvent pas disgeser
crédits budgétaires non utilisés. Toutefois, le €&iind’Etat peut autoriser le report sur 'annéé&vante des
crédits partiellement ou totalement inutilisés partdl’exercice budgétaire ; la COFIN est informée abs
reports. A la fin de I'année, les crédits repoa@st en principe périmeés.

Les reports de crédits adoptés par le Conseil ti#&t2016, sont les suivants :

Pour comparaison
ngg rstir tzcz)tzi\;Jx Reports totaux | Reports totaux
2015 sur 2016| 2014 sur 2015
DTE 6'084'00( 9'779'167 11'340'646
DFJC 290'00( 150'00( 337'800
DIS 2'006'10( 448'90( 177°000
DSAS 323'30( 2'913'391  3'178'800
DECS 1'660'00( 700'00( 1'450’000
DIRH 2'815'00( 2'700202 2'842'100
DFIRE 6'004'224 3'567'600 12'965'200
oJv 198'50( 168'50( 25’000
SGC 108'00(
Total 19'489'124 20427761 32'316'546

6.3 Revenus fiscaux

Dans le cadre de ses travaux sur I'examen des esnaftl6, la COFIN a pris connaissance du rappota de
Direction générale de la fiscalité (DGF - voir &dll complet ci-dessous, relatif au groupe 40 «meve
fiscaux ») traitant des recettes fiscales. Un contaie est également rédigé dans le rapport arthué€lonseil
d’Etat aux pages 32, 36 et 37 sur les évolutionx Bedget 2016 a comptes 2016 » et de « comptes 201
comptes 2016 » notamment pour les groupes 40 (Reviistaux), 41 (Patentes et concessions) et 42=6Tet
compensations). L'évolution du produit des imp&gpuls 2012 est disponible en page 343 de la brechurles
comptes.

De budget a comptes, le total du produit des impidsente un écart favorable de 324 mios (+5,7%Jépoule
principalement d’'effets exceptionnels (154 miog)njoncturels (81 mios) et de modifications légiskd (65
mios). Sans ces éléments, I'écart est réduit aia8 et les impo6ts sont conformes a la prévisiorgBtaire.

De comptes a comptes, le résultat enregistre ugérdé progression de 119 mios (+2%) qui trouve
essentiellement sa source dans les recettes liBiespat sur le revenu. Apres deux années de stigmacet
imp6t, qui est le moteur des recettes fiscalesgoeune reprise modérée. A noter que, entre lepesn2013

et 2016, I'évolution des trois groupes d’impdtsedgtinants (conjoncturels, personnes morales etigus) se
situe a une moyenne de 1,3%.
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Budget Comptes Ecarts Comptes Ecarts

CHF 2016 2016 comptes/budget 2016 2015 comptes 2016/2015
Impét sur le revenu 3'425'500'000 3'477'204'350 51'704'350 1.5% 3'410'774'216 66'430'134 1.9%
Impét sur la fortune 546'600'000 641'055'808 94'455'808 | 17.3% 620'404'557 20'651'252 3.3%
Impét & la source 164'000'000 170'631'378 6'631'378 4.0% 170'611'394 19'984 0.0%
Imp6t sur les frontaliers 100'000'000 100'390'108 390'108 0.4% 99'346'210 1'043'898 1.1%
Imp6t spécial des étrangers 110'000'000 104'342'873 -5'657'127 | -5.1% 127'886'741 | -23'543'868 | -18.4%
Impét sur le bénéfice 581'600'000 663'211'632 81'611'632 | 14.0% 629'718'612 33'493'020 5.3%
Impét sur le capital 77'000'000 107'570'358 30'570'358 | 39.7% 79'665'345 27'905'013 | 35.0%
Autre impdt personnes morales 25'000'000 31'437'075 6'437'075 | 25.7% 29'163'962 2'273'113 7.8%
Gains en capital 200'000'000 196'250'525 -3'749'475 | -1.9% 218'282'352 | -22'031'827 | -10.1%
Droits de mutation 150'000'000 158'521'984 8'521'984 5.7% 160'269'782 -1'747798 | -1.1%
Successions et donations 80'000'000 119'240'970 39'240'970 | 49.1% 107'244'861 11'996'109 | 11.2%
Taxes véhicules 238'513'000 241'412'908 2'899'908 1.2% 234'146'772 7'266'136 3.1%
Divers 22'000'000 32'919'454 10'919'454 | 49.6% 37'773'983 -4'854'530 | -12.9%

5'720'213'000 6'044'189'421 323'976'421 5.7% 5'925'288'785 | 118'900'636 2.0%

6.4 Garanties accordées par I'Etat de Vaud

Lors du bouclement des comptes, le SAGEFI demande ane forme standardisée a tous les services des
informations ciblées sur les garanties et cautiorergs octroyés. L'information demandée a trait iabis a la
base Iégale qu'au détail du prét sous-jacent. Ploaque garantie et cautionnement octroyé, lescgandoivent

se positionner quant au risque pour I'Etat d'étotioané en garantie dans un délai d’'une année gar |
institutions financiéres. Dans le cadre de ce ébmtrdes risques supérieurs a 1 mio pour un ta&a@9 mios

ont été identifiés a la fin 2016 a la DGE (6,1 rpiesau SPECo (4,8 mios).

Le détail des garanties hors bilan accordées Réatl'se trouve en pages 339 a 341 de la brochsreadeptes.
Au 31 décembre 2016, le total s’éléve a 1,274 mdEpasse la barre du milliard comme a fin 201#1@ mrd),
et a fin 2015 (1,113 mrd).

6.5 Fonds

Dés 2015, I'excédent de charges ou I'excédent dentes constaté pour chaque fonds est systématiquieme
équilibré par un prélévement (compte 45) ou unebation (compte 35) au compte capital. Cette régle
s’appliquait déja en 2014 pour les fonds de tiemir des raisons d’harmonisation budgétaire, efié @tendue

a I'ensemble des fonds identifiés sous capitaupnes

Les pages 337 et 338 de la brochure des comptesntedt ainsi la ventilation des 62 fonds par ;H&ur
nombre est en légére augmentation par rapport & &®) pour un montant total de financements spéce
fonds de capitaux propres ainsi que capitaux tiErs223,2 mios contre 236,1 mios en 2015. Parmi6@es
positions, environ un tiers (21 fonds) dépassed ehb d’entre eux possédent un capital supéridir mios ; le
plus important étant celui pour I'énergie, aveawi@s. Les 38 dons et legs se trouvent détailléspage 385 de
la brochure des comptes et totalisent un capitdl2Jé mios contre 15 mios a fin 2015, pour 46 jpmsst
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6.6 Régimes financiers particuliers

6.6.1 Université de Lausanne

Le rapport de révision d’Ernst & Young figure ergpa 396 et 398 de la brochure des comptes.
6.6.2 Centre Hospitalier Universitaire Vaudois (CHUV)

Ce chapitre est intégré au rapport de la sous-cesiom pour le DSAS. Le rapport de révision d’Edstoung
figure en pages 393 a 395 de la brochure des cempte

6.6.3 Haute école pédagogique (HEP Vaud)

Le rapport de révision de Prateo figure en pag8sd3201 de la brochure des comptes.
6.6.4 Haute école d’ingénierie et de gestion du Cantoded (HEIG-VD)

Le rapport de révision de Deloitte figure en pa4@ et 404 de la brochure des comptes.
6.6.5 Haute école d’art et de design de Lausanne (ECAL)

Le rapport de révision de Deloitte figure en pa4f@s et 408 de la brochure des comptes.
6.6.6 Haute école de santé Vaud (HESAV)

Le rapport de révision de Deloitte figure en pag@s et 406 de la brochure des comptes.

6.7 Participations (patrimoine administratif)

L’inventaire des participations appartenant auipmine administratif de I'Etat se trouve dans laditure des
comptes (Titres et participations). Leur valeur ptable en 2016 a I'actif du bilan se monte & 9,61ds et
reste inchangée depuis 2014.
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7. RAPPORT ANNUEL DU CONSEIL D’ETAT

Selon l'article 139 de la loi du 8 mai 2007 suieand Conseil, le Conseil d’Etat remet au Grandsgdrson
rapport de gestion et les comptes d’Etat pour Eenécoulée le 31 mai au plus tard, sauf cas exceyi.

Ces dispositions ont été respectées et la COFINmendre connaissance de la partie financieraplpart. Elle
invite le lecteur a s’y référer, notamment en cecgmcerne I'évolution du bilan de I'Etat.

8. RAPPORT DU CONTROLE CANTONAL DES FINANCES (CCF)

Le 4 mai 2017, lors d'une séance commune avec lmn@ssion de gestion, la COFIN a pris acte des
conclusions du CCF quant a la révision des comp@ds. Cet organe d’audit interne recommande, sans
réserve, I'approbation des comptes annuels et dulan pour I'exercice 2016 (voir son rapport en pag889

et 390 de la brochure sur les comptes).

Cette recommandation sans réserve est un pointriamfio depuis que la responsabilité du controle aenptes
de I'Etat incombe au CCF, soit 1996, il s’agit duafieme exercice ou ce dernier peut délivrer ggnion sans
réserve. Cette situation découle d’'un effort imaoitet constant mené depuis plusieurs années p¥Bfapour
améliorer et sécuriser certaines positions comesaainsi que sa documentation.

Parallelement, le CCF émet un constat, qui ne remgefois pas en cause l'opinion exprimée ci-dessu
concernant le systéme de contrble interne (SCI). effet, le déploiement de ce dernier au sein de
I'administration, bien que concrétement entaméped pas encore étre considéré comme effectif paisquls
dix services ont obtenu leur certification. La CRFuit avec attention cette mise en ceuvre progessi
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9. CONCLUSIONS
9.1 Remerciements

La COFIN tient a relever, en particulier, la grandieponibilit¢ du SAGEFI. Elle remercie M. le chéfi
département des finances, M. le chef du SAGEFégtsllaborateurs, M. le secrétaire de la Commisgimnsi
que I'ensemble des services visités par les somsrissions.

9.2 Prise de position de la COFIN sur les comptes 2016
9.2.1 Compte de résultat

Les comptes de I'Etat de Vaud sont bénéficiairesr pa douzieme année consécutive, avec un excélient
revenus net de 186 mios dans le compte de résGkatésultat, arrété par le Conseil d’Etat, tiempte des
écritures de bouclement pour un total de 239,3 ndiost I'impact financier réel se monte a 21,8 mios

Pour I'exercice 2016, les charges de I'Etat de Vgétbvent a 9,639 mrds. Ce résultat comprend éuritures

de bouclement et deux écritures de préfinancenweirt jt 2.5 de ce rapport). Dans le cadre de catuées de
bouclement, les amortissements totalisent 176,7s.m@4,1 mios représentent des subventions pour
remboursement d’emprunts d’EMS et institutions &ofiL38,5 mios se constituent en préfinancemerapguort
avec la construction du Musée de I'Elysée et Mu@#c8 mios) et a 'aménagement de I'acces a leefélane

10 (11,7 mios). D’autre part, un montant de 2159mdcété porté en compte, représentant des amaréase
non planifiés d'investissement du CHUV. Hors écatde bouclement, les charges de fonctionnemehE G
dépassent de 26 mios la prévision budgétaire. Arnqiie 'augmentation réelle des charges par ramor
comptes précédents se situe a 198,3 mios. Lesipainx écarts entre les comptes 2015 et 2016 coewele
secteur social (+82 mios), la santé (+61 mioskiajoe les réfugiés et I'accueil des migrants (#88s).

L’augmentation du total des revenus est supérider@4 mios a ce que prévoyait le budget (+7.30¢).écart
s’explique pour moitié par 'augmentation des rexefiscaux. L'autre moitié comprend notamment la pa
I'IFD (+124 mios), au versement du bénéfice de NSB(+62 mios) et a la facture sociale (+37 miognPle
cadre de l'augmentation des revenus, fiscaux (+8i®4), il provient principalement d’'effets excepmiiels (154
mios), conjoncturels (81 mios) et de modificatiddgales (65 mios). Sans ces éléments, I'écartéelstitra 23
mios et les impéts sont conformes a la prévisiagBtaire. Par rapport aux comptes 2015, les recetimpobts
présentent une légére augmentation de 2 %. L'irapble revenu marque une reprise de 1.9 % (+66)mios

9.2.2 Compte de résultat extraordinaire

Le résultat du compte de résultat extraordinairgadge par un gain de 62 mios. Il provient prin@p@ent, pour

les charges, d'une attribution & des préfinancesr(88t5 mios) et, pour les produits, au versemetnaerdinaire

de la BCV (57,6 mios) et ceci pour la sixieme anoéesécutive. De plus, un financement de 19,1 m®s
I'Office Al et de la Caisse cantonale vaudoise depensation AVS pour la recapitalisation de la CPE&

reports de crédits non utilisés pour un total de8 IBios ont été comptabilisés. Les préléevementslesr
préfinancements représentent 9.6 mios. Le détaivisile au point 2,6 de ce rapport. Au final, risultat

opérationnel 2016 de 224,3 mios, augmenté du codmt@sultat extraordinaire de + 62 mios, donne diain

excédent de 286,3 mios.

9.2.3 Bilan

Selon le rapport du Conseil d’Etat, a I'actif, lariation du total s’explique notamment par I'augta¢ion des
paiements d’avance, par les contribuables vaudes,acomptes d'imp6ts 2017 en 2016 (+766 mios)plDg

une progression au chapitre des créances de 120prowient de I'imp6t anticipé supputé qui est pads 408
mios en 2015 a 528 mios au 31 décembre 2016. Dmses d'impdt anticipé, 2015 et 2016 sont a ré@ipsr

les dividendes BCV et Romande énergie. Au pasaifalyse met en évidence une diminution de 171 miess
engagements courants, des engagements finanaergtaerme (-24 mios), des passifs de réguladsgt-805
mios) en lien avec les montants d'impdts payésatiae, y compris les acomptes IFD. Un transitoir@@enios

a été comptabilisé en prévision du déficit préswiméCHUV. Le capital propre augmente de 304 miotesii
I'excédent de résultat net de 286 mios, de préfiements en hausse de 29 mios et d’engagements sur
financements spéciaux et fonds en baisse de 11 mios
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9.2.4 Etat de la dette

Apres neuf réductions consécutives, la dette mktt€anton remonte légérement depuis trois ans giteindre
775 mios aux comptes 2016. Cette croissance stplprincipalement par le versement d’'une nouvedieche
de recapitalisation de la Caisse de pension aillene croissant des investissements.

La charge d’intérét reste négative a — 17 mioga&on des intéréts rémunératoires sur les crédisoades de
40 mios. En d’autres termes, les colts des emp(@8tmios) sont compensés positivement par leséitgdles
créances sur débiteurs (40 mios).

9.2.5 Investissements

S’agissant des investissements, la Commissionidasces constate que, globalement, I'Etat a invegk2i mios
dans I'économie vaudoise. Les montants engagépatr pour I'année 2016 sont les suivants :

Investissements bruts y compris la part des tiers 344 mios
Octroi de nouveaux préts par I'Etat pour 63 mios
Nouvelles garanties de I'Etat pour 235 mios

A titre de comparaison, il est relevé que le Gr@odseil a octroyé :

e pour 2010 : 33 EMPD, 40 objets, 44 décrets pouotal net de 384,9 mios ;
e pour 2011 : 18 EMPD, 29 objets, 29 décrets pouotal net de 239,9 mios ;
e pour 2012 : 26 EMPD, 36 objets, 41 décrets pouotal net de 271,1 mios ;
e pour 2013 : 28 EMPD, 30 objets, 32 décrets pouotal net de 618.5 mios ;
e pour 2014 : 31 EMPD, 39 objets, 41 décrets pouotal net de 495,9 mios ;
e pour 2015 : 32 EMPD, 38 objets, 39 décrets pouotal net de 381,8 mios ;
e pour 2016 : 26 EMPD, 29 objets, 31 décrets pouotal net de 302,6 mios.

Ces montants ne comprennent toutefois ni les gegani les préts.

9.2.6 Degré d’'autofinancement

Le degré d'autofinancement se calcule en additiohdes amortissements au résultat opérationnelsapre
préfinancement, divisés par les dépenses nettegedlissements. En d’autres termes et d’'une magémérale,
I'objectif recherché est de 100%, ce qui indique tuflux de trésorerie dégagé par le compte ddtedgrésulat

+ amortissement) permet de financer les investiesésrdu patrimoine administratif.

Pour I'exercice 2016, cet indicateur se situe 3 1%0 alors qu'il était de 83,2 en 2014 et de 143, 2015.
9.2.7 Note finale

Les comptes 2016 de I'Etat de Vaud se bouclent ameexcédent de revenus de 186 mios aprés ensggestt
des préfinancements. La croissance des chargeantesrse situe a 2,2 %, ce qui la place au-destola
progression budgétisée. A ces résultats, il y & die tenir compte que la progression des revent@smmoent
fiscaux, s'appuie principalement sur des revenus pérennes. Cet état de fait a déja été obsergédor
bouclement des comptes précédents. La COFIN saluéstiltat positif, mais reste bien entendu atterdiux
défis qui attendent le canton pour les annéesantes.

9.3 Proposition d’approbation des comptes 2016

La COFIN propose au Grand Conseil, a 'unanimité de 15 membres présents, d'approuver les comptes
2016 de I'Etat de Vaud tels que présentés par le @seil d'Etat.
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11. RAPPORTS DES SOUS-COMMISSIONS
11.1 Département du territoire et de I'environnement

Commissaires M. Philippe Randin, rapporteur
Mme Graziella Schaller

1. Travaux entrepris par la sous-commission

Les commissaires ont consacré un entretien auxvices du département (DTE) et ont rencontré lefscte
service, respectivement, les directeurs, ainsileuies responsables financiers.

Les commissaires ont été accompagnés par Mons@guds Ehrbar, responsable financier du Département
Nous le remercions de sa disponibilité et de sesrimations, ainsi que pour tous les documents qils a mis

a disposition. A la fin de nos visites, nous noussies entretenus avec Mme la Conseillere d’Etajuidine de
Quattro, cheffe du département du territoire efftetevironnement.

2. Récapitulation des comptes 2016
a) Comparaison avec le budget 2016

Charges Revenus
Budget 2016 220'538'2(0 421'487'80(
Comptes 2016 197'360'628 410'274'457
Différence en fr. -23'177'573 -11'213'343
Différence en % -10.51%) -2.66%

b) Comparaison avec le budget total 2016 (y.c. cré&dipplémentaires)

Charges Revenus
Budget 2016 220'538'200 421'487'80(
Crédits supplémentaires -859'400 166'100
Budget total 2016 219'678'8(00 421'653'90(
Comptes 2016 197'360'628 410'274'457
Différence en fr. -22'318'172 -11'379'443
Différence en % -10.16%) -2.70%

Par rapport au budget 2016 (y compris les crédpplgmentaires), les comptes 2016 du DTE montrent :
e une non-consommation de charges de 22.318 miagseqtant une diminution de 10.16 %
e une diminution des revenus de 11.379 mios, reptéseune diminution de 2.7%

c) Comparaison avec les comptes 2015

Charges Revenus
Comptes 2015 190'005'381 398'303'454
Comptes 2016 197'360'628 410'274'457
Différence en fr. 7'355'298 11'971'004
Différence en % 3.87% 3.01%

Par rapport aux comptes 2015
* L'augmentation des charges en 2016 est de 7.355 snibune hausse de 3.87%.
e Quant aux revenus 20186, ils ont augmenté de 11834, soit une hausse de 3.01%.
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d) Comparaison du revenu net

Comptes 2016 Budget 2016 Comptes 2015

| Revenu net 212'913'829 200'949'600) 208'298'122
3. Reports de crédits
a) Report de crédits 2015 sur 2016 pour un momdaaitde 9'779'167 fr.

Service publié Montant Description

001 SG-DTE 9'000Impression — Brochure "violence conjugale que faire
003 SAN 53'000 Retard dans I'acquisition d'imprimés
003 SAN 169'500Retard dans I'acquisition de matériel d'exploitatio
003 SAN 33'000 Retard pris dans le développement de I'encadrement
003 SAN 20'000 Etalonnage et validation des appareils de controle
005 DGE 1'614'56YReport de crédit conventions-programmes en 2014
005 DGE 7'680'100Report de crédit conventions-programmes en 2015
043 SDT 200'000Mandats Agglos non réalisés

b) Report de crédits 2016 sur 2017 pour un morttdat de 6'084'000 fr.

Service publié Montant Description
003 SAN 200'000Retard acquisition matériel
005 DGE 5'864'00PReport de crédit conventions-programmes 2016
009 SCAV 20'000 Frais d'installation instrumentations mycotoxines
4, Remarques de détalil

001 Secrétariat Général DTE, avec le BEFH
Bureau de I'égalité entre les femmes et les homitBSFH)

Ce bureau a été bien mobilisé durant 'année éeculélaboration de la loi sur I'égalité salarieletre homme
et femme et de la loi sur la lutte contre la viakedomestique.

3102 Publications prévues pour les campagnesgpantient reportées en 2017 pour plusieurs causes de
maladie.

3132  Géré par des forces internes en lieu et plasdorces externes.

Secrétariat Général du DTE (SG)

3130 Aménagement de locaux des sous-sols prisageipar le SIPAL.
Les autres comptes n'apportent pas de commentadresicatifs.
005 Direction générale de I'environnement (DGE)

3010 Suite a la décision du Conseil d’Etat de féaes 1 ETP du SDT a la DGE, celui-ci est affectta a
Direction de I'énergie.
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La DGE sollicite des civilistes. Elle a beayga'’attractivité et n'a pas de probleme de recnetet.
Cependant, 94% des dépenses de ce compte conckengagement de personnel auxiliaire pour des
périodes déterminées.

Dépenses inférieures au budget; le budget 2&1& adapté a la baisse.

Non-dépenses, notamment en lien avec la diviBiodiversité et la direction de I'environnement
industriel, urbain et rural.

Dépassement financé par le Fonds de conserveéi la faune pour I'achat de vétements de sécurit
pour les gardes auxiliaires.

Non-dépensés, frais de port 13'000 fr.
Non-dépensés, frais de téléphone 12'000 fr.
Non-dépensés, frais de représentation 17'000 fr.
Non-dépensés, organisation de congrés 63'000 fr.
Non-dépensé, frais de commission 30'000 fr.

Retard dans I'attribution de mandats pourpdegets liés aux cartes de dangers naturels. Pagueade
ressource, le budget de mandat lié au Plan desrBe&PAIR n’a pas pu étre entierement engagé.
Projet Interegg, PACT air (Programme d’ACTions Tsaontaliers pour la qualité de l'air) a démarré
avec du retard et sera engagé a partir 2017.

Autres projets en lien avec les fonds ont prisedard et les mandats n'ont pas pu étre lancé9&6. 2

Frais d’entretien des véhicules moins élevwds jgrévu, en fonction de I'age des véhicules et des
accidents occasionnés.

L'entretien des cours d'eau officiant commenfieres cantonales ou des ouvrages d’endiguement
varie d’'un exercice a l'autre.

Compensation de 300'000 fr. du compte 37Qi lgocrédit supplémentaire entierement compertsé, e
transfert a des ménages privés d’'une partie diofation des subventions fédérales relatives a des
Communes et des entreprises privées pour I'assaiment du bruit ferroviaire.

Diminution des prestations des gardes forsstégacturées a des tiers.

Montant de la convention-programme destirg@sutveillance des districts francs imputés saplapte
4701.
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ENVELOPPES
A Nouvilles c Forletion E F
Programme 100 mios Efficacité ) . Recherche et . . TOTAL
énergétique énergies développement et Gestion |Réserve
renouvelables information
Budget validé par le CE (Initial 11.janvier 2012) 35 .00 35.30 12.28 2.55 3.00 - 88.13
1 |Ressources de gestion - réattribution CE -3.31 3.31 0.00
35.00 31.99 12.28 2.55 6.31 - 88.13
2 |Réattributi0n acceptée par le CE le 8.7.2016 -5.00 5.30 1.00 0.57 0.00 - 1.87
Adaptation des enveloppes 30.00 37.29 13.28 3.12 6.31 - 90.00
Montants des octrois au 31 décembre 2016 25.43 25.76 12.53 2.20 5.06 = 70.97
Soldes dlspombles, au 31 d_efzembre 2016 sur 457 11.53 075 0.92 125 _ 19.02
enveloppes adaptées le 8 juillet 2016
Situation des paiements
Paiements au 31 décembre 2016 10.69 16.74 9.93 1.32 3.47 - 42.15
Engagements (octrois moins paiements) 14.74 9.01 2.60 0.88 1.59 - 28.82
CONVENTIONS-PROGRAMMES - PERIODE 2016-2019
PART VD PART CH
Nom convention- Dotation Budget Payé en Reporté en Montant CP Recettes Payé en Reporté en
programme 2016-2019 2016 2016 2017 2016-2019 2016 2016 2017
Biodiversité en forét 6'417'500 1'257'500 549'591 707'900 5'380'000 1'000'000 807214 192786
Foréts protectrices 14'000'000 3'500'000 2'069'236 1'200'900 16'393'600 3'943'600 3'394'859 548741
Gestion des foréts 11'400'000 2'850'000 1'060'247 1'789'800 13'580'800 3'395'226 1'394'961 2'000'265
Ouwvrages de protection eau 11'435'200 2'858'800 665131 1'193'700 6'605'000 1'651'250 813'952 837298
Ouwrages de protection foré 200'000 50'000 8'284 41'700 6'743'200 1'685'780 516'901 1'168'879
Renaturation 6'000'000 1'500'000 244'100 930000 6'104'000 1'526'000 436'114 1'089'886
Nature & paysage 5'095'200 1'408'300 1'287'694 0 4'835'200 1'329'907 296'073 1'033'834
Parcs naturels 2'481'000 555'000 555'000 0 6'110'700 1'462'730 1'462'730 (0]
Grande Carigaie 1'252'000 313'000 312'956 0 3'185'200 796300 796'300 0
Total 58'280'900  14'292'600 6'752'239 5'864'000 68'937'7 00 16'790'793 9'919'104 6'871'689
043 Service du développement territorial (SDT)
3102 Impression : “4adaptation du Plan directeur cantonal, projet glamération Lausanne-Morges et
mises a I'enquéte dans les journaux de zonesvésecantonales.
3132  Mandats en cours qui se termineront et sespowont en 2017.
3160 Loyer du batiment de la Riponne 10, pris eargdr dorénavant par le Canton, devenu propriétaire.
003 Service des automobiles et de la navigatioAN$

Le parc des véhicules vaudois a augmenté de 1.88%wvelution de la taxe de 3.10%. Le parc de valgs
vaudois est 564'613 véhicules pour I'année écoatéle montant de la taxe de 241'412'908 fr. Malcgé
augmentations, comme I'année précédente, I'effectipbersonnel du SAN ne s’en est pas ressenst bhen de
relever I'effort fourni par 'ensemble du persondel SAN.

3180

Réévaluation des créances.
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4210 La vente de plagues aux enchéres est unbdné® opération, soit 471'390 fr. en 2015 et 13H¥fr.
en 2016.

4309 Le budget prévoyait la refacturation des caliéslucation routiere alors que ces cours ne shug p
dispensés suite a la révision de la Loi sur lautation routiere (LCR).
009 Service de la consommation et des affairegnéaires (SCAV)

3010 Il n'est pas toujours facile de repourvog fmstes tant ceux-ci sont spécifiques (ex. : resgiue de la
protection des animaux, contréle des denrées alaiten et contrdle des viandes).

3030 L’année écoulée a constaté, fort heureuserbeaticoup moins d'épidémies. Les vétérinaires tint é
moins sollicités.

3106 Analyses de laboratoire comptabilisées dowimeau compte 3130.
3111 Situation épizootique favorable.
3116 Acquisition d’appareils selon budget planifié.

3120 Modification du mode de comptabilisation desits d'élimination des sous-produits animaux par
imputation directe au fonds 2012.

3130 Analyses vétérinaires comptabilisées dorénawanompte 3106.

3132 Augmentation des frais de séquestre.

3156 Pas de mauvaise surprise dans I'entretienadérial.

3170 Moins de déplacement que prévu au budget auit@acances de postes.

3500 Les comptes de la CAB (Caisse d’assurancesthillosont bouclés au 31 décembre de chaque année
Le montant comptabilisé a cette rubrique est laltésannuel de la CAB.

4210 Les principales recettes :
378'505 fr. certificats d’exportation de dersréémentaires
328'312 fr. inspections denrées alimentaireaat
124'472 fr. expérience sur les animaux
227'373 fr. autres et divers.

4309 744'975 fr. inspections denrées alimergateau
624200 fr. bureau cantonal des poids et mesure
1'055'577 fr. contributions annuelles de la Catassurance du bétail
648'985 fr. analyses vétérinaires- institutlicahlério
370'297 fr. élimination sous-produits animaux
114'378 fr. autres et divers.
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5. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2016 26'333'040 763'000 25'570'00(
Comptes 2016 11'801'902 2'894'496 8'907'407
Ecarts -14'531'098 2'131'496 -16'662'593

Les investissements nets 2016 du DTE sont ventilB@mmme suit :

SP Service Budget Comptes
001 SG-DTE
005 DGE 24'030'00p 8'286'769
043 SDT 140'000 62'828
003 SAN 1'300'000 523249
009 SCAV 100'00 34'560
Total DTE 25'570'000 8'907'407
DGE
271'000 fr. projet « assainissement des déchargewtardé suite a des oppositions de Chavanne a
Lussery-Villars
670'000 fr. projet « Le famollens en villeRelle » : retard di a la décision du déplacemestcdptages
877'800 fr. projet « Plan protection de la Vigad@ (mesures) » : opposition des communes (Lussery
Villars, Penthalaz) sur le projet de renaturation u Bbis de Vaux, levée uniquement en
janvier 2017
1'217'000 fr. projet « La Thielle a Yverdon »rogédure longue non prévue et démarrage du chaattier
2017
600'000 fr. projet « La Grande eau a Aigle et ivieo» : retard pris sur 2 chantiers a cause deétéoret
de la planification du mandataire
700'000 fr. projet « Le Nozon a Orbe » : prazédonciére en cours.
1'200'000 fr. projet « La Brinaz a Grandson etnkagny » : procédure d’enquéte toujours en coursise
partie des 3 parties, travaux en 2017
960'000 fr. projet « Canal du Haut-Lac, Basse Rlaln Rhone » : procédure d’enquéte terminée en fin
2016, début des travaux en 2017
600'000 fr. projet « Aménagement piscicole suredivcours d'eau » : retard di a I'assainissemest de
piscicultures sur le Talent (Morrens-Cugy)
3'000'000 fr. projet « Décharge de Molard Paselli Trélex » : recours suite a l'attribution dearchés

publics.

Il est & observer que la liste susmentionnée témeoig’il n'est pas facile pour la DGE de maitrites travaux
ou projets budgétisés tant elle doit compter desiplus acteurs et démarches administratives parfois

fastidieuses.
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11.2 Département de la formation, de la jeunesse et da tulture

Commissaires : M. Guy-Philippe Bolay, rapporteur
M. Yves Ferrari

1. Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission des financessuhr DFJC ont consacré sept séances a I'étude des
comptes de l'année écoulée. Lors de ces séanseonil pu rencontrer, accompagnés de M. Laurent
Schweingruber, responsable financier du Départembht Jacques Grossrieder, Secrétaire général du
Département/ M. Alain Bouquet, directeur généedilMme Christine Bossuat, directrice générale athoi
(administration et finances), a la DGEO / M. SéveaBiez, directeur général, Mme Marinette Freymond/et
Jean-Marie Léchenne, adjoints, a la DGEP/ Mme @GthaDstorero, directrice générale, et M. Alexandre
Dobjanschi, responsable financier, a la DGES / Mrisfophe Bornand, chef de service, Mme Valéries®is
cheffe de l'unité d’appui juridique, et M. AbderrahLaghnimi, responsable financier, au SPJ/ Mmeol¢i
Minder, cheffe de service, Mme Sophie Donche-Gegponsable institutions, et M. Nicolas Gyger, respble
subventions, au SERAC/ M. Serge Loutan, chef deice et M. Christian Velati, directeur finances et
logistique, au SESAF.

Les commissaires ont pu, a la fin de leur visite gervices, s’entretenir et échanger sur ce ragped Mme
Anne-Catherine Lyon, cheffe du Département, accgm@a de M. Jacques Grossrieder, Secrétaire gériétal
M. Laurent Schweingruber, responsable financier

lls tiennent a remercier chacune et chacun pourdeponibilité, leur aide précieuse, ainsi que mpmws les
compléments d’'informations qui ont été apportés.

2. Récapitulation des comptes 2016
a) Comparaison avec le budget 2016
Charges Revenus
Budget 2016 2'850'459'400 455'690'200
Comptes 2016 2'863'492'066 469'127'914
Différence en fr. 13'032'666 13'437'714
Différence en % 0.46% 2.95%
b) Comparaison avec le budget total 2016 (y.c.its&tipplémentaires)
Charges Revenus
Budget 2016 2'850'459'400 455'690°'200
Crédits supplémentaires 12'045'600 859’300
Budget total 2016 2'862'505’'000 456549500
Comptes 2016 2'863'492'066 469'127'914
Différence en fr. 987’066 12'578'414
Différence en % 0.03% 2.76%
c) Comparaison avec les comptes 2015
Charges Revenus
Comptes 2015 2'806'746'534 467'198'632
Comptes 2016 2'863'492'066 469'127'914
Différence en fr. 56'745'531 1'929'283
Différence en % 2.02% 0.41%
d) Comparaison de la charge nette

Comptes 2016 Budget 2016 | Comptes 2015
Charge nette 2'394'364'151 2'394'769'200 2'339'547°'903
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3. Reports de crédits
a) Reports de crédits 2015 sur 2016

Service Montant Description
017 SERAC 150 000.00 Projets SERAC : MCBA, MCG, BRCU

b) Reports de crédits 2016 sur 2017

Service Montant Description
012 DGEO 290 000.00 Aménagements des bibliothéspmaires
4, Remarques générales

Pour 2016, le budget du DFJC a nécessité plusienddits supplémentaires, totalisant un montant deet
11'186'300 fr. Au final, 'augmentation des charges nettement compensée par une augmentatioredesus

liée a l'utilisation des fonds. Les comptes 201éspntent désormais une image compléte avec |'aitégmon
seulement des dépenses, mais également des réssties des fonds qui sont nombreux et importan3FRaJC.
Comme le budget 2016 ne mentionnait pas encoreraesttes, cette différence de présentation rend la
comparaison budget-comptes difficile.

Pour le DFJC, le montant total des dépassementghaices s'éléve a 12.3 mios, soit 1.6% des chaogaies

au budget 2016, une hausse supérieure a la moyemrg9o). Au final, les comptes 2016 du DFJC présent
néanmoins un excédent net de charges quasimenuisemau budget, soit une différence de 405'049 fr.
(+0.01%).

Dans le cadre du projet de budget 2016, le Conddetht a notamment pris la décision de réduireclesrges

globales de personnel de 3 mios, sur la base adisstiesures suivantes :

— geler les doubles ou triples annuités pour lesabollateurs de I'ACI, du CHUV, de 'UNIL et des HE ;

— limiter les indemnités pour travaux spéciaux (I&S)auteur de 20% max. de celles versées en 2014 ;

— inscrire le financement des ITS dans une enveloppemale de 350°000 fr. avec une compétence deogest
et un octroi par les chef-fe-s de départements.

Ces différentes mesures représentent des mont@ar@8259000 fr. pour les services du DFJC et 264fBQfour

les différentes Hautes Ecoles, sous la forme dditsréompensés sur les comptes 3010 a 3059.

5. Remarques de détalil

010 Secrétariat général du DFJC (SG-DFJC)

La décision de réduire les charges globales deopret de 3 mios représente un montant global d&060f.
pour le SG-DFJC. Cette diminution a fait I'objetide compensation sur les rubriques 3010 a 3059.

Les disponibilités budgétaires du SG ont permiscdmpenser deux projets importants lancés en 20&6. L
premier concerne l'assainissement du Chateau &ar@z, dans le cadre d'une opération concertée lave
Commune, la Confédération et la Loterie romande.l&Sbudget global de 2.5 mios, un montant de 200f.

est assumé par le SG-DFJC sur les comptes 30130//38050 / 3052 / 3090 / 3099. Le deuxieéme primethe

le SESAF pour la mise en place d’'un projet pilotampla future mise en place de la loi sur la pédago
spécialisée en milieu scolaire, avec un montariialde 137'400 fr. sur les comptes 3010 / 305G23@B090.

3090 La formation est difficile a planifier, maia faible utilisation budgétaire n'est pas une vidotu
service.

3099 La campagne de vaccination du DFJC a étéseepdr le Centre de santé au travail, rattachéP&ys
pour I'ensemble de I'administration cantonale.

3130.7 Les Journées Européennes des Métiers diArtézessité cette année des apports supplémesnaie
la création d'une association et la mise en plaseedlateforme informatique.
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3130.9 Des frais de surveillance et de traductionrpa 11e édition de ces Journées des Métiers dit
inscrits dans ce compte.

3400 Ces montants concernent des intéréts couraesyprocédures perdues dans le cadre de Decferflys
3635 L'activité du Vivarium ayant été reprise mastructure Aquatis, la subvention a disparu er6201
4210 La baisse des émoluments est en phase adigcitaution des recours (compte 3132).

011 Direction générale de I'enseignement obligaég{DGEO)

La décision de réduire les charges globales deopret de 3 mios représente un montant global dEOQ6.
pour la Direction DGEO. Cette diminution a faitbjet d’'une compensation sur les rubriques 30105% 30

Les charges de la Direction DGEO enregistrent wartgmositif de 2.3 mios en 2016, essentiellemensdas
charges salariales. D’une part, dans l'informatigéedagogique, un certain nombre d’ETP sont rest@sités
aux Ecoles (SP 012). D'autre part, au niveau degem® d’enseignement romand, un nombre moins impirta
d’enseignants vaudois ont di étre déchargés peuéches d’encadrement.

3130.2 Lors de l'introduction de SAP, la DGEO aataig I'ensemble des opérations de saisie desr&ctles
90 établissements scolaires. Cette centralisatomet I'économie de licences pour un montant annuel
a hauteur de 1,3 mio. La moitié du personnel esre®, mais avec des conditions de travail idersqu
a I'Etat. Apreés la réforme de certains processestiprévu d’internaliser ce personnel extern2@is.

3130.3 Le projet de diminution du risque et de neiseconformité des batiments scolaires a été etdiche
année en raison de changements de normes. Descezeitévacuation ont également été planifiés en
2016 afin de tester les mesures d’organisation.

4210.4 Le budget a été surévalué en raison du dmghit des émoluments a partir de 2016, mais lettesc
n'ont pas augmenté dans les mémes proportiongleges scolarisés dans le privé sont en diminution.

012 Scolarité enfantine, primaire, secondaire eas$es de raccordement

Evolution du nombre des éléves de la DGEO

Cycle Enfantine Primaire Sec. Racc. Accueil Total
2013 (%) 15'137 43068 22'494 610 500 81'809
2014 (%) 15'452 44’106 22'835 659 630 83'682
2015 (*) 15'799 45'387 22'286 628 650 84'750
2016 (*) 15'823 46'046 22'269 585 448 85’171
Var.15-16 24 659 -17 -43 -202 421

* Nombre d’éléves figurant au budget soit, a I'étas lieux en avril de I'année n-1. Les éléevesateses 7 et 8
HarmosS sont intégrés au primaire.

La décision de réduire les charges globales deopret de 3 mios représente un montant global d&@8T.
pour les écoles DGEO. Cette diminution a fait l&tlg’une compensation sur les rubriques 3010 &.3059

La démographie scolaire progresse toujours, maiss dane proportion moindre en 2016. Le crédit
supplémentaire de 2.5 mios accordé en novembre 2@18u final pas été nécessaire (compte 3020)s,Miai
faut rappeler qu’une épidémie de grippe peut regmt@s un montant de 2 mios pour la DGEO.

3090.3 Les cours de formation J+S sont nécesgainaspouvoir bénéficier des subventions pour lespsa

3104.8 L'équipement des salles scolaires est agehde I'Etat. Des discussions sont en cours avec le
communes pour clarifier la liste des équipemertisaige de chacun.

3104.10 Un report de crédit a été accepté pourerskipassage des bibliotheques scolaires directesur la
nouvelle application RenouVaud. La migration slgieh passée ; la satisfaction est générale, malgré
outil nettement plus sophistiqué, mais qui pernest kkcherches beaucoup plus fines. Il y a beaucoup
plus de préts que précédemment, ce qui est boa.sign
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3111  Suite aux exercices d'évacuation, des adguiside matériel non prévues au budget ont &étetes
3112  sur I'exercice 2016. Les factures ont été e@sdargement hors délai pour pouvoir présenterréditc
supplémentaire compensé avec le disponible budgé&tai012.3130.3.

3113 Les comptes de l'informatique pédagogiqueaneespondent toujours pas au budget en 2016. Oss vo

3153 importants de matériel informatique ont enétéeenregistrés en 2016. Les dépassements d®@51'0
(3113) et 737'000 fr. (3153) sont apparus trop tknas 'année pour établir des crédits supplémerstai
compensés. L'UIT et le CTIP seront désormais fustsndans un Centre informatique pédagogique de
I'enseignement obligatoire (CIPEO), pour assurgydstion du parc des 16'000 machines de la DGEO.

3130.11 Les experts internes aux examens ne ssifiphncés par des heures supplémentaires (3020 par
des indemnités. Les montants sont bien moins é@&6. pour % journée, au lieu de 80-95 fr./hgure

3130.13 Ce dépassement concerne des frais liéBatdile des livres (prévu au compte 3104).

3158 Ces collaborateurs externes sont engagés taimgroent pour mettre en ceuvre
— la Directive d’exécution n°® 27 relative a la teneeprésentation d’inventaire (consommables et
immobilisations) dans les économats (287 lieut¢esalles spéciales (plus de 900 lieux) et,
— la recommandation du Contrdle cantonal des finantgent & gérer les sorties de stock dans les
économats (287 lieux).

3161.1 Les nouveaux moyens d’enseignement néaassitvantage d’impressions et moins de livres. Un
transfert de 700'000 fr. avait été prévu du congit®4 Matériel didactique. Il a été insuffisant de
I'ordre de 470'000 fr. Les compteurs des photoaogisont généralement relevés en décembre ce qui
rend toute demande de crédit supplémentaire inpessi

3169.1 La facture des droits d’auteurs est négagliigalement par la CDIP. Elle est refacturée dmsapres
sur la base des statistiques scolaires de 'OF&uyiceend la budgétisation délicate.

3170 Les nouvelles modalités de financement despsast autres sorties de classe montrent une
budgétisation largement suffisante. Le systemermstain de se stabiliser.

3171 Les frais du personnel accompagnant extemtd'édjet d'une compensation avec les recette4G84.
3400 Ces intéréts négatifs découlent des procé@ee®m-Sysrem. Les dossiers sont centralisés alWSPE

3636 Campus pour la démocratie est un projet fédecaptionnel qui a permis a plusieurs classesaiaes
de se déplacer a Berne.

4260.8 Cette recette concerne des enseignantsate dp la DGEO qui participent a des camps de ski d
I'Institut des sports de I'UNIL (ISSUL).

4511  L'utilisation du Fonds COSAB pour les conggbbatiques des enseignants est transféréelduadic
4611 4511. Ces congés ont moins d'intérét poueteignants ces dernieres années (quelque 286:G90 f
lieu et place des 803'300 fr. prévus au budget).

013 Direction générale de I'enseignement post-obtgjre (DGEP)

La décision de réduire les charges globales deopeet de 3 mios représente un montant global d20QdT.
pour la Direction DGEP. Cette diminution a faitbjet d'une compensation sur les rubriques 30105830

Malgré les faibles écarts budget / comptes, la itndlt de crédits supplémentaires déposés et cordment
complexifie la compréhension de la situation eéeassité de nombreux pointages de la sous-commissio

Lors du bouclement des comptes 2014, un montaBtrd@s a fait I'objet d’'un préfinancement en favelerla
formation professionnelle. Sur ce montant globgdjst financements ont été accordés a la DGEP et leu
utilisation aurait mérité de figurer au processuddgtaire :

1. Un montant de 3.9 mios sur les années 2016 a 2018le développement de la certification professaie
initiale des adultes. Un montant global de 245194r. a été dépensé en 2016 sur les comptes 38A20//
3030 /3049 /3050 /3052 / 3053 / 3054 / 305900313102 / 3132 / 3636.

2. Un montant de 1.7 mio sur les années 2016 a 20@0faworiser I'accessibilité a la HEIG-VD. Un monta
global de 359'062.85 fr. a été dépensé en 20168,

3. Un montant de 1.1 mio sur les années 2017 a 20ad lpaléveloppement de la mobilité internationads d
jeunes vaudois en formation professionnelle irgtidlucune dépense n'a été enregistrée en 2016.
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Un important crédit supplémentaire pour les bessjézifiques de la DGEP (entierement compensépa&a@0
fr. touche un grand nombre de comptes : 3030 / 3BHMO / 3110 / 3130 / 3150 / 3160 / 3170 / 363636 /
3637 /4611.

3130.3 Le montant principal (32'000 fr.) de ce ctameprésente les frais de participation au Sasmnndétiers.
Le solde couvre des frais de la Nuit de I'appresatie et d’'un voyage au Sénégal.

3130.5 Un dépassement est observé sur ce postisem de la grande indépendance des chefs-experts.
constat n'a été fait qu’en novembre. La DGEP reaitna nouveau une faiblesse de maitrise de ces
dépenses et envisage un contrdle plus drastiquelgoannées futures.

3170 Lors de la rédaction du crédit supplémentirectobre, le budget était largement suffisantfifal, le
compte présente un dépassement, di principalemerd eemise tardive des notes de frais.

3611.4/5Les formations en lien avec les différanéiers sont organisées au niveau national, ane@tise en
charge des colts par les différents cantons se@smpidncipes établis par la CDIP.

3611.7 Le SESAF ne s’occupe que du coaching de®pees souhaitant valider des acquis. La DGEP itourn
la participation financiére pour les complémentseséaires de formation. Le budget a été sous-évalué
car difficile & estimer.

3636.10 Un nouveau métier pour la restauratiordepu spécifique a été mis en place par hotellgsss, ce
qui explique le montant supérieur.

3636.17 Le stand DFJC ne devrait pas figurer dangeéllé. Ce montant ne couvre que la subventiour p
I'organisation générale du Salon des métiers. hanftement du stand est au compte 3130.3.

3636.19 Afin de mieux suivre les apprentis dansblesiches connaissant un taux d’échec élevé, ldreode
commissaires professionnels a été augmenté vialegentions avec les branches professionnelles.

3636.22 Suite a la fin de TEM (Transition Ecoledviétiers), une hausse des moyens a été accordée au
Groupement pour la promotion de I'apprentissageA)GBne association regroupant la CVCI, la FVE
et la FPV, pour financer des appuis et du coachimg apprentis. Un financement similaire a été
accordé par la FonPro.

3637 En 2016, seuls 2 apprentis ont profité desem®w disposition pour favoriser la mobilité.

4611 L’entrée en vigueur de I'accord intercantahal les écoles spécialisées (AES) a provoqué bepui®
changements et de modifications de tarifs, ce quidait de nombreux transferts d'étudiants et des
effets financiers qui n’étaient pas encore perbdgstilors de la rédaction du crédit supplémentaire.

014 Enseignement secondaire Il

Evolution des effectifs des étudiants et apprentide I'enseignement secondaire 2

Effectifs Gymnases Form. prof.  |Ecole Transition Total
Au 31.12.13 11'397 22'691 1’120 35'208
Au 31.12.14 11675 23'062 1'203 35’940
Au 31.12.15 12'55¢ 22'559 1'245 36'361
Au 31.12.16 12975 22'794 1'191 36'960
Var. 15/16 +419 +235 -54 +599

La décision de réduire les charges globales deopret de 3 mios représente un montant global ds0agt.
pour les gymnases. Cette diminution a fait I'olofetne compensation sur les rubriques 3010 a 3059.

A l'instar du SP 013, malgré le faible écart nedget / comptes, la multitude de crédits suppléniesaléposés
et commentés complexifie la compréhension de l@sdn et a nécessité de nombreux pointages.

Un montant de 359'062.85 fr. a été dépensé en ROd6favoriser I'accessibilité a la HEIG-VD (damsdadre
d’'un financement global de 1.7 mio, voir le comnaémet au SP 013). Les dépenses figurent aux corBp@3 /
3050/ 3052 / 3053 / 3054 / 3059 / 3100 / 31013031
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La bibliothéeque du gymnase de Renens a été coafieeBCU ce qui a nécessité un crédit supplémentier
91'900 fr., entierement compensé aux comptes 3@D30 / 3050 / 3052 / 3054 / 3059 / 3090 / 3103'dyit
d’'un test avec un nouveau gymnase, afin de détermsirla valorisation des compétences métiersrés¢nable
a un rattachement direct a la structure interne.

L'ouverture de 18 classes supplémentaires au ssnggmnases et de I'Ecole de la Transition a nééess
crédit supplémentaire de 2'420'700 fr. aux comB@a0 / 3050 / 3052 / 3053 / 3054 / 3059, partiedlem
compensé au compte 4611.

Le matériel supplémentaire pour I'équipement duveau gymnase de Renens-CEOL (3111) a nécessité un
crédit supplémentaire de 824'300 fr. entierementpEnsé aux comptes 3030 / 3049 / 3090 / 3099 / 83009
/3120/3130/ 3637 et 015.3634.

Le bon fonctionnement des écoles professionnellegcessité un crédit supplémentaire de 634'00pcfur
allouer des moyens complémentaires aux comptes 813132 / 3150 / 3635, entierement compensé aux
comptes 3049 /3100 /3101 /3120/3130 /313643 3160 /3161 /3170 /3199 / 3634.

Le réaménagement de I'Ecole technique et des métier Lausanne (ETML) a nécessité un crédit
supplémentaire de 152'600 fr., transféré au SIPI8(3144), entierement compensé aux comptes 33006 /
3109/3111/3130/3134/3137.

3105 Le budget d'achat de denrées alimentaire§ augévalué pour la cafétéria ETML gérée par le CPF
sur I'expérience des mois d’hiver. Les charges satierement compensées par des recettes.

3120.4 La facture 2015 a été recue et payée en 281dfui explique la différence aux comptes.
3130.10 Ces émoluments concernent des frais déndgsl établis par la Croix-Rouge.

3181 Le nettoyage des éléments restant au bilas gelle possibilité de recouvrement se poursuis C
créances sont transmises a I’ACI qui dispose deemoge suivi des débiteurs plus complets.

3510 Il s’agit de l'attribution aux fonds des éléwBune part des taxes d'inscription.
3634  Gymnase intercantonal de la Broye : le dépaessta été constaté apres I'entrée des éleves@miael

4230 Le budget avait été calculé de maniéere tropqmnte, suite a la suppression des écolages alé'Heo
commerce, malgré la hausse de revenus due a loweate nouvelles classes, d’ou un boni de 1 mio.

4472  Certaines locations (salles de gymnastiquenmoient) passent désormais par le SIPAL, ce quicgl
la baisse des recettes.

4637  Ce petit montant concerne un stagiaire deugoke I'ES Santé.

015 Direction générale de I'enseignement supéri¢DGES)

Evolution des effectifs des étudiants dans les fomtions bachelor, master et doctorat

Au 15.10. Unil HEP VD |HEIG-VD | HESAV ELS ECAL HEMU EESP
2013 13'257 1'690 1'680 900 673 532 497 694
2014 13'686 1781 1'693 876 714 544 504 743
2015 13'716 1'893 1'663 948 756 546 510 767
2016 14'127 1'907 1'541 1'033 736 579 504 758

Var. 15/16 +411 +14 -122 +85 -20 +33 -6 -9

La décision de réduire les charges globales deopeet de 3 mios représente un montant global de04fi7
pour la DGES. Cette diminution a fait I'objet d’'urmmpensation sur les rubriques 3010 a 3059. Une
compensation de 264'800 fr. sur les subventiondHautes Ecoles a aussi été enregistrée sur laquebB634.

A part a la HESAV, les effectifs d'étudiants au d&obre 2016 sont tous inférieurs aux chiffres pséau
budget 2016. L'évolution 2015/16 montre une staEhiéxcepté I'Université de Lausanne.

Les comptes de la DGES intégrent I'ensemble desestibns versées aux Hautes Ecoles vaudoises. A
l'exception de la HEP, les différences budget/cesipsont compensées avec des Fonds de réserve et
d'innovation (limité a 5% du budget dans les HES) proposition d'un fonds similaire pour la HEP pstvue

cette année.
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Seuls les comptes 2016 de la HEIG-VD et de la HES#é&&entent des diminutions significatives de dépen
par rapport aux budgets (compte 3634.3). Ces lsamseoulent des retards dans l'intégration desitéstide
recherche et de formation continue a la HEIG-VD, apt eux-mémes ralenti la mise en ceuvre de la @ltaiv
gouvernance et des modifications structurellesequdécoulent. De plus, différents recrutements etsgnnel
d’enseignement ont été plus difficiles que prévacagour conséquence des postes vacants. L'écartoass
important a la HESAV, mais les difficultés de rdement existent également avec des conséquencitesrgisn

Les moyens disponibles ont permis de financer dempensations de 700'000 fr. pour 'aménagement et
I'équipement de nouveaux locaux pour I'Ecole dEréasition (ex OPTI) a Bussigny pour de jeunes amtg, de
400'000 fr. pour I'équipement de l'extension du ggse de Renens-CEOL, site de Provence, et de 800:00
pour du matériel d’enseignement du nouveau gymdadeenens-CEOL.

3130.2 La participation cantonale a RERO (Réseananal des bibliotheques universitaires) figure plaur
derniére fois aux comptes 2016. Le passage a laelleuapplication RenouVaud signifie aussi le
transfert financier au SERAC (BCU). La migratiorsdi#onnées et le passage d'un systéme a l'autre,
durant I'été 2016, se sont déroulés a la satisgfagénérale. Il ne reste que quelques transfertases
de données a réaliser depuis certaines HES.

4260 Ce compte comprend un montant de 100'008dturfé & la HES-SO pour des travaux liés a la rtauve
application informatique financiéere (réflexionsagialyses, paramétrages, tests).

4636 Les établissements sanitaires versent deshugitns aux écoles pour les éleves effectuanstiges.

017 Service des affaires culturelles (SERAC)

La décision de réduire les charges globales deopees de 3 mios représente un montant global d&62r.
pour le SERAC. Cette diminution a fait I'objet deicompensation sur les rubriques 3010 a 3059.

Les comptes 2016 du SERAC présentent enfin unati&itu compléte, avec I'ensemble des dépenses, mais
également des recettes avec I'apport des 12 fofids gpar le SERAC. Les mouvements de ces fondicikapt

les différences de I'ordre de 10 mios enregisttéas aux charges qu'aux recettes du service. Ramilitér la
compréhension de ces mouvements, un tableau aréig & la sous-commission. A partir de 2017, lesttes et
dépenses en lien avec les différents fonds ontbatigétisées. Des lors, les différences budget /ptesn
devraient étre nettement moins conséquentes cekgns exercices.

3010 La Fondation Pro Aventico a été internaliséex da répartition des ETP entre le SIPAL (archg&p
et le SERAC (musée et publication). La respondgabie la bibliotheque du nouveau gymnase de
Renens a été confiée a la BCU, qui dispose dentgpétence métier.

3030.6/7 Ce compte mentionne des dépassementsdmaar des fonds pour 130'000 fr. Les dépassements

4309 complémentaires sont financés par la hausseedenus d’exploitation au compte 4309.

3049 Une uniformisation des pratiques en matieneddmnités pour travail de nuit et du dimancheéa ét
effectuée pour tous les auxiliaires des musées Imarédit supplémentaire n'a pas été suffisant.

3101 Le commentaire de la brochure est une erreur.

3119 Ce compte regroupe toutes les acquisitiorteifes par les musées et la BCU pour enrichis leur

collections. Un montant de 5.6 mios est notammeévp pour les acquisitions de la BCU pour le
compte de I'Université de Lausanne (3119.4), ajugin montant de 74'230 fr. pour les acquisitions
décidées par la Commission des affaires culturéd£$9.5).

3510 Ces attributions budgétaires doivent en grméitre utilisées dans I'année. Elles fixent leyens a
disposition des commissions culturelles pour lesmsitiens. Le résultat 2016 du Fonds RERO
(53'884.55 fr., 3510.8), ainsi que le solde displendu Fonds seront virés sur le nouveau compte du
Réseau des bibliothéques RenouVaud.

3636.6.5 Une nouvelle résidence d’artistes a éteroel a Berlin, en collaboration avec le cantorFdbourg,
en plus des résidences a Paris, New-York et Bareelo

3636.6.12 En 2016, en coordination avec la VilleMizges, la manifestation « Les livres sur le Quai fait
I'objet d'un gros assainissement et de changemeisrtants dans I'organisation.

4250 Le budget a été surévalué. Les comptes compneressentiellement les ventes du stand de la
Cathédrale comptabilisées sur le Fonds y rela8f2(46.10 fr.) et des ventes BCU, notamment les
photocopies, les cartes de lecteurs, les publitaid sacs (51'647.26 fr.). Les musées comptatiilise
également les ventes directes de publicationsbmrsque Rumine-Arlaud (12'551.55 fr.).
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018 Service de la protection de la jeunesse (SPJ)

La décision de réduire les charges globales deopret de 3 mios représente un montant global deaifr.
pour le SPJ. Cette diminution a fait I'objet d’ur@mpensation sur les rubriques 3010 a 3059.

En 2016, le SPJ a constaté une forte augmentatiamthbre de signalements, de mandats d’évaluaticdie e
migrants mineurs non accompagnés, ainsi qu'uneipgriBation croissante des dossiers (avec desrmetiale
justice toujours plus nombreuses).

Le SPJ a terminé la rédaction des lignes direcrilane nouvelle politique cantonale de I'enfantale la
jeunesse, en application de la Loi fédérale smcbeiragement des aides a la jeunesse.

Seul service du DFJC a disposer d'un systéeme dedderinterne (SCI), le SPJ a procédé en 2016@eraiere
revue de direction, qui a confirmé la bonne acdeptalu personnel (documentation, procédures atgasus).

Le logiciel PROGRES (1998) nécessitera un prochainplacement, sous la maitrise d’ceuvre du DSAguce
occasionnera passablement de travail. Les démasom¢séalisées en collaboration avec la DSI.

3010 L’effectif compte malheureusement en permaméné 6 personnes en absence pour raisons diverses.
Quelques départs forcés ont aussi été enregisire@s.

3049 Le personnel du service doit pouvoir assungpiguet cantonal pour la protection des mineusa\air
pouvoir intervenir 24/24 a la demande de la Potiaatonale. Les heures d’intervention font I'objet
d’'une petite indemnité et doivent en principe é#rises, selon la directive 28.02 du SPEV.

3170 Les déplacements représentent quelque 40Ri@dBetres par année au sein du SPJ. Le budget a ét
sous-évalué.

3636.1 Le budget 2016 prévoyait des risques spoliique salariale de 700'000 fr. (compensatisuffisante
3636.3 des annuités par les salaires des nouvedlakarateurs) et pour les placements hors caneds08'000
fr. (décisions de justice avec mesures d’éloigném@&es risques se sont malheureusement concrétisés

3636.9 Ce compte comprend aussi pour la derni@réeeles indemnités versées aux victimes desrmkus
4511 forcés dans le Canton. La recette du Fongsatection de la jeunesse se trouve au compte 4511.

3637 Le dépassement est di notamment a la difficdétrendre les jeunes autonomes, d’ou un suig plu
important de certaines situations délicates. Unenbostabilité est en revanche enregistrée pour les
familles d’accueil.

4637.3 Sous-estimé, le budget a été préparé dumda des comptes 2014, avec des décomptes d’'assuran
longs a obtenir.

4701  Une nouvelle institution a été reconnue paffice fédéral de la justice (subvention calculée les
salaires du personnel d’encadrement des institsitieconnues).

019 Service de I'enseignement spécialisé et deplag la formation (SESAF)

La décision de réduire les charges globales deopees de 3 mios représente un montant global de62r.
pour le SESAF. Cette diminution a fait I'objet d&inompensation sur les rubriques 3010 a 3059.

Le SESAF présente a nouveau en 2016 un importgasdément sur les postes liés au salaire des pastig
Ce dépassement s'inscrit dans la mise en placeédeld dite inclusive qui vise a maintenir dansctke
réguliere les enfants a besoins éducatifs partiailgrace a des mesures de renfort pédagogiqueigeast
spécialisé) et d'aides a I'enseignant (accompagntmes éléves dans les gestes de la vie quotidieBB6
enfants sont maintenus dans I'école réguliére, moget des aides de quelque 6'000 heures hebdoemdair
(alors que 4'000 heures avaient été prévues auehuddn crédit supplémentaire partiellement compeds
12.28 mios a été consenti par le Conseil d’Etatbtlé par la CoFin pour les comptes 3020 / 303052 / 3053
/ 3054 / 3059. La compensation partielle de 4'@iBM. se trouve au compte 3636. Cette situati@o@rupante
est prise au sérieux par les responsables du seguicattendent avec impatience I'entrée en vigueula Loi
sur la pédagogie spécialisée (LPS). En applicateonette Iégislation, chaque établissement scalegevra une
enveloppe budgétaire clarifiant les montants addiion et les possibilités de soutien. La montég@eassance
de lintégration des enfants dans I'école réguli@esrait aussi permettre de stabiliser, voire duimier les
colts dans les institutions spécialisées qui demtaroir leurs effectifs se stabiliser (3636.1). fason d’'un
recours au Tribunal fédéral, cette LPS ne pourdhenaeusement pas entrer en vigueur a la rentréeé. 20
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Pour préparer néanmoins la mise en applicatiorette aouvelle LPS, un projet pilote a été lanc@b6 dans
la région du Nord, une des futures régions de peEglagspécialisée. Un crédit supplémentaire de D87fA
(comptes 3020/ 3030/ 3050 / 3052 / 3053 / 30®IBR), avec une compensation compléete par le SG&DFJ

Le Nord vaudois est encore marqué par la mise arepdu Dispositif nord de pédopsychiatrie et deapédie
spécialisée (DINO), avec un crédit supplémentage@2'000 fr. (comptes 3020 / 3030 / 3050 / 303253 /
3054 / 3059), avec une compensation compléete apteod636.

Un dernier crédit supplémentaire entierement compete 183'400 fr. a été consenti pour I'extensian d
programme d'insertion professionnelle des adulteslificulté (FORJAD / FORMAD), aux comptes 3030 et
3637, avec une compensation partielle (56'80Gafr.rompte 4612 pour le SESAF, le solde de la cosgtiem
étant pris en charge par le Département de la saul |'action sociale.

3130 Le poste de la logopédie indépendante com@erdiveau un important dépassement, malgré lé créd
supplémentaire partiellement compensé de 1.8 ntroy par le Conseil d’Etat dans le cadre du crédit
supplémentaire de 12.28 mios mentionné ci-dessarst que la LPS ne sera pas entrée en vigueur, le
Canton doit continuer a financer ces mesures lausgmouble est diagnostiqué. L'entrée en viguearr d
la LPS devrait permettre au SESAF d'inverser ladog et d’exercer un contrble accru sur I'attribnot

des prestations. Ce compte comprend aussi des esedgirenfort pédagogique FuturPlus et OPTI pour

des jeunes qui doivent compléter certains savoirs.

3181 Ce montant est constitué des pertes sur débigt d’'une prudente correction de valeurs duedesa

débiteurs ayant bénéficié d’'une bourse.
3636
3637

Ce compte comprend diverses compensationsphmide 4.9 mios mentionnées ci-dessus.

Suite a lintroduction de nouvelles dispositiolégislatives, notamment le RDU, la délivrance de
bourses a connu divers problémes en fin d’anné6.20%s dossiers qui devaient étre traités ont éés
réglés a fin mars 2017. Les cas les plus urgentsfain I'objet d’avance de 60% des montants
précédents. L'application des nouvelles dispos#iarotamment la prise en compte de la fortune ou
d’'un partenaire de vie, a conduit parfois a la seggion de bourses.

4260 En raison du retard dans l'attribution desrbes, le responsable du contentieux a été affecté
prioritairement au calcul des bourses provoquargiain ajournement dans le suivi des débiteurs. Des

montants supérieurs sont ainsi attendus pour 20d44d la reprise de la gestion du contentieux.

4610 Lafacturation a la Confédération des mesdedsrmation professionnelle a été surévaluée dgdiu

6. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2016 82'259'500 6'260'000 75'999'50(0
Comptes 2016 68'658'417 3'090'739 65'567'678
Ecarts -13'601'083 -3'169'261 -10'431'822
Les investissements 2016 du DFJC sont ventilés eoBuit :
SP Service Budget Comptes
011 DGEO Direction 2'300'000 2'036'704
013 DGEP Direction 43'401'000 39'506'404
015 DGES 22'900'000 10'796'88]
017 SERAC 7'398'500 13'227'68
Total DFJC 75'999'500 65'567'678
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Analyse des investissements
DGEO

La modernisation du systéme d’information dansaldre du programme de Gestion Informatique Sco(&i€-
EO) a été réalisée conformément au budget établpetit écart positif provient des éléments suivant

— Généralités : la maintenance des applicationsaxiss devient plus importante : synchronisatioterfaces,
refactoring, tests automatisés, sécurité

— Module LAGAPEO : repoussé en 2017 : gestion desithents des éléves, géolocalisation, remplagcants

— Module NEO : complexité élevée, multiplication d=s de bulletins, parcours individualisé - Repowssé
2017 : Gestion de I'absence des éléves

— Module REFEDU : repoussé en 2017 : Titres HEP dssignants

— Module PILOTEO : repoussé en 2017 : Indicateurpilieage "enseignants”

DGEP

Les dépenses en retrait de 3.9 mios par rapporisgas portent essentiellement sur la refonte 8tien DGEP
(3.1 mios) et sur la salle de sport du CE Morges (tio).

DGES

Les dépenses nettes en retrait de 12.1 mios paontapux prévisions découlent d’'une part de retiads
I'élaboration des demandes de crédit pour les sjaivants :

— Unil extension Internef (1.5 mio)

— Unil entretien lourd 2017-2021 (2.0 mios)

— Unil Epalinges réaménagement batiment F (0.85 mio)

— Unil réfection terrains de sport (1.25 mio)

Et d’autre part de décalage dans le temps pourepitssgrands projets qui sont en phase d’'étudetiglsl
— Unil Sciences de la vie Ecublens (2.3 mios)

Cétes de la Bourdonnette, divers objets (1.9 mio)

Agrandissement Unithéque — BCU (0.8 mio)

Unil Amphipole Ecublens (2.3 mios)

SERAC

Les dépenses supérieures de 5.8 mios par rappograuisions portent essentiellement sur la constrm du
nouveau MCBA (2.4 mios) et sur le crédit d’étudaupte batiment du Musée de I'Elysée et le Muda@ (3.
mios).

CREDIT D'INVESTISSEMENTS A BOUCLER

DGEP : Au 31 décembre, deux objets d'investissements geston du SIPAL restent ouverts depuis plus de 4
ans : CEPM + gymnase Morges. Les travaux de cdosrecsont en cours et le bouclement est prévigible
2017, voire 2018.

DGES: Au 31 décembre, sept objets d'investissementertas depuis plus de 4 ans sont en phase de
finalisation. Il s'agit de 6 objets gérés par lelWBHrelatifs au Bugnon 7/9 (Animalerie, transfornaaij toiture,
grand auditoire) et un objet sous gestion du SIpalr les pavillons provisoires HEP. Les différealgets
relatifs au Bugnon 7/9 devraient pouvoir étre bésctiébut 2018, alors que le crédit relatif aux lgms
provisoires HEP devrait étre bouclé en 2017.

SERAC : Au 31 décembre, un objet d'investissement sousogedti SIPAL reste ouvert depuis plus de 4 ans,
concernant le futur musée romain d'Avenches. Un glaffectation cantonal (PAC) sera initié, en abbhration
avec la ville d’Avenches, en 2017, sur le site prpeur le futur musée.
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11.3 Département des institutions et de la sécurité

Commissaires : M. Philippe Clivaz
M. Nicolas Glauser, rapporteur

1. Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission ont consacrénitjdernées a I'examen des comptes 2016 du DIS. Les
rencontres se sont tenues dans les bureaux du.B$Sommissaires ont recueilli les explications desf-fe-s

de service accompagné-e-s de leur responsableci@matls ont été suivis dans leurs travaux parRdéger
Schibenegg, responsable financier départemergabnti recu toutes les informations nécessairesnallyse des
comptes. Toutes ces personnes sont remerciéesepowollaboration, leur disponibilité et leurs ézations.

2. Récapitulation des comptes 2016
a) Comparaison avec le budget 2016

Charges Revenus
Budget 2016 560'236'400  208'309'600
Comptes 2016 564'995'564 220'253'097
Différence en fr. 4'759'164 11'943'497
Différence en % 0.85% 5.73%
b) Comparaison avec le budget total 2016 (y.c. cré&dipplémentaires)

Charges Revenus
Budget 2016 560'236'400  208'309'600
Crédits supplémentaires 6'133'500 608'700
Budget total 2016 566'369'900 208'918'30(
Comptes 2016 564'995'664  220'253'097
Différence en fr. -1'374'336 11'334'797
Différence en % -0.24% 5.43%
c) Comparaison avec les comptes 2015

Charges Revenus
Comptes 2015 775'855'489  444'971'554
Comptes 2016 564'995'664  220'253'097
Différence en fr. -210'859'925 -224'718'456
Différence en % -27.18% -50.50%
d) Comparaison de la charge nette

Comptes 2016 | Budget 2016 | Comptes 2015

Charge nette 344'742'466 351'926'800 330'883'935
3. Reports de crédits
a) Reports de crédits 2015 sur 2016 pour un moiégaitde fr. 448'900.
Service publié | Montant Description
004 SSCM 24'500Aménagement des salles d’instruction de la praiadtivile
004 SSCM 50'00QExercice Léman
004 SSCM 65'000Centre de subsistance de la protection civile visedo
004 SSCM 30'000Tenues EMCC
004 SSCM 83'00pRéalisation de I'exposition temporaire sur les Duc
024 SPEN 196'400Travaux surveillance vidéo non réalisés
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b) Reports de crédits 2016 sur 2017 pour un montdaitde fr. 2'006'100.

Service publié | Montant | Description

004 SSCM 33'500Concept communication de la PCi

004 SSCM 22'000Conférence de la protection de la population

004 SSCM 26'000Conseil pour le Chateau de Morges

004 SSCM 38'000Nouvelle brochure du Chateau de Morges

004 SSCM 14'800Sponsoring Athéna

004 SSCM 60'00DAutomatisation du processus de recouvrement

022 OCTP 34'00pRevue processus - évaluation S|

024 SPEN 110'000Mandat GED Papillon et porte-monnaie électronigR©E
024 SPEN 350'900Matériel sécuritaire et installation surveillance

024 SPEN 1'316'90(Renfort personnel auxiliaire dans les établisseseétitentiaires
4, Remarques générales

Les comptes 2016 du DIS se montent a 565 mios aeyel et des revenus pour 220,3 mios, laissantaea
un excédent de charges de 344,7 mios au lieu d'ontant de 357,5 mios prévu au budget (crédits
supplémentaires inclus). Cette différence de 12¢% explique par une diminution des charges deniip et
une augmentation de revenu de 11,4 mios.

Sur I'ensemble des comptes 3010 des services dartdépent du DIS, une baisse de la masse salarale d
561'000 fr. a été effectuée a la suite de la cosgt@n des mesures annuelles sur le budget 2016.

La différence entre les comptes 2015 et 2016 estpdu le fait qu’en 2015, on retrouvait le montdstla
péréquation intercommunale (env. 208 mios) tansdas charges que les revenus, ce qui n'est pluadeen
2016.

5. Remarques de détail

020 Secrétariat général du DIS (SG-DIS)

La légere diminution des charges du service estau@épart de certains collaborateurs remplacésdpar
personnel plus jeune.

3634 Rééquilibrage de la subvention en accord kgedeux églises concernées.
4309  Augmentation des entrées a la tour de la dedted

022 Office des curatelles et tutelles professioneg(OCTP)
Une partie de I'office a été délocalisée a Yverddette antenne s'est ouverte fedécembre 2016.

Une augmentation (0,6 mio) au poste 3030, afimaite face a la courbe croissante du nombre de n=(k8)
a traiter cela représente une augmentation de d8 éossier.

Un processus d'évaluation du systéme informaticgieer cours, afin de pouvoir gérer jusqu'a 5'000aass
(actuellement presque 3'000) sans étre trop gowtmamessource.

Le nombre de mandats levés est d’environ 170 pagegrpour cause de déces (70).

3130 Frais interpréetes 80'000 fr.

3161 Légére diminution due a I'ouverture de I'aml’Yverdon avec 2 mois de retard.
4260 Principalement les honoraires octroyés pguktices de paix et payés par les pupilles.
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021 Service juridique et législatif (SJL)

Le résultat net du service était négatif au nivéaudoudget - 6 mios et dans les comptes 2016 — &4 oe qui
signifie que l'augmentation des revenus a été imfée a l'augmentation des charges. Ces variations
s’expliquent par la mise au propre du secteur remwnent due d’'une part par 'amortissement de agan
supplémentaire de 21 mios au compte 3181 et d'gairtepar 'augmentation des montants comptabiliséd,1
mios au compte 4260.

3199 Indemnité due aux avocats d'office 180 fr.feeu

4260 Montant plus important que les recettes affesten raison de la comptabilisation des amortissgs
des créances non comptabilisées a la facturatgmisfance judiciaire en particulier)

4270 Le service traite 12'000 dossiers par an.

4290 Il n'y avait aucun montant au budget, casiltees difficile de chiffrer correctement ces réaes qui
sont trés aléatoires. Rentrées supérieures deit,panrapport aux comptes 2015.

004 Service de la sécurité civile et militaire (S8

La diminution des charges de ce service ainsi gudirhinution des revenus par rapport au budgetignoent
principalement du report d’'un projet de 5,4 mios spra reporté sur le budget 2018 voir (3144 e046Cela
concerne également une non-dépense de 1,1 mio @jpar sur 2017 de I'acquisition du matériel pleuréseau
Polycom (3111).

La présence de la protection civile au comptoisseiia Lausanne (opération Athéna) ne figurait pasudget,
car c’est une opportunité qui s’est présentée autdiannée. Colt de I'opération 89'000 fr. finangér deux
crédits supplémentaires entierement compensés.

Le projet Polyalert initié en 2014 s’est terminéte@nnée avec des dépenses sur 2016 de 600'0fifafincé a
raison de 275'000 fr. par 'OFPP et 325'000 fr.lpagserve du FPCI.

3150 Dépense liée aux licences des logiciels pauwgelstion du matériel de la protection civile pour
montant de 26’000 fr. et du personnel de la ptatecivile pour le solde.

3158 Raccordement des régions au réseau cantfinalegpouvoir traiter de la méme maniéere les aase
la protection civile que ceux de I'armée.

4250.2 Prestations de service au SPEN budgétéssdamompte, mais comptabilisées au 4309.
4309.1 Prévision de dédommagement de 'OFPP pdd&k de Gollion, en cas de travaux.

002 Police cantonale (POLCANT)

La charge nette de ce service est inférieure dendhg par rapport au budget, mais supérieure denih3 aux
comptes 2015. Le remboursement intégral par la ét#mhtion des colts sécuritaires de la Conférence s
I'atome iranien a hauteur de 5 mios en 2015 (cemptL0), en est la principale explication.

De nombreuses manifestations ont eu lieu cetteeaf884.0) :

- Une étape du tour de France 300’000 fr.
- Féte fédérale de lutte a Estavayer 500000 fr.
- Conférence a Lausanne sur la Paix en Syrie '080dr.

La surpopulation carcérale est toujours un probléfaetualité. Un crédit supplémentaire non compemg#é
nécessaire a hauteur de 527°900 fr. aux compt88 80suivants (charges sociales) et 1'549'108urcompte
3130 pour I'ensemble des frais de surveillance desizones de rétention et la zone carcérale duecdr la
Blécherette.
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3090 En raison des attentats, certaines formapoégues en Belgique et en France ont été annulges o
reportées.
3132.2 Il s’agit notamment de la participation déPblice cantonale au stand « feux bleus » lorsoguptoir

suisse et d’'un mandat pour un film institutionnel.

3132.5 Une partie des travaux prévus pour l'oldende la certification Eduqua par I'’Académie ddigma
pu étre effectuée et financée en 2015.

4270 Diminution de 0,7 mio par rapport au bud@stla concerne les amendes d’ordre (radar). Unéepart
des radars devient vétuste, ce qui génére des paiuefréquentes.

4309 Diminution du compte -0,4 mio, car une padls recettes des séminaires de I'’Académie de palice
été comptabilisée au 4231. Les recettes de la tamaes assistants de sécurité publique ont été
comptabilisées dans les comptes 4611 et 4612.

4611 Augmentation de 0,5 mio par rapport au budgepartie due a 'augmentation du nombre d’asgsran
intercantonaux a I’Académie pour 165'000 fr. entfée en vigueur en 2016 de la convention
nationale pour le dépiégeage dont les recettesv@at & 125'000 fr. Ce montant était budgété au
4610, mais il a été imputé dans ce compte. Il yssiaune facturation WEF supérieure au budget et
également budgétée au 4610 pour 234'000 fr.

024 Service pénitentiaire (SPEN)

L'année 2016 a été marquée par le changement ctaffen d'une partie de I'établissement de détenfiour
mineurs a Palézieux. Depuis [€ jlillet, les places pour mineurs passent de 38 atlin secteur Jeunes Adultes
a été créé pour occuper les 18 places libérées.aQlxs retombées non négligeables sur les redettesio) au
poste 4220 et (0,6 mio) au poste 4630 par rappofuaiget. Mais en contrepartie cela offre des glabe
détention supplémentaires, car jusqu'a lors I'ésabiment ne fonctionnait qu'a 50 % de sa capacité.
Principalement du fait que les autres cantons deaalat mineurs n'ont pas utilisé les places a désposition
dans cet établissement.

La surpopulation carcérale reste un probléme daitéu Une forte augmentation des placements hamtoa (+
2,8 mios) au poste 3135.4.

Un crédit supplémentaire de 100'000 fr. a été agcpar le conseil d’Etat en juin 2016 pour finaresrtravaux
de remise en état a I'établissement de détentiam poneurs a Palézieux, suite a des déprédaticmsolus-
commission s’étonne de I'importance des dégats ajatlil s’agit d’'un établissement neuf qui est glianéme
prévu pour de la détention.

3030 Enseignents-aminateurs 292'000 fr.
Remplacement — absences longue durée 272'673 fr.
Renfort 249'000 fr.
Projets 232'000 fr.
Surpopulation carcérale 190'000 fr.
Renfort ponctuel 189'000 fr.

3135.3 La sous-commission s'interroge si ce gerrsalitien doit vraiment passer par les comptesedice
pénitentiaire.

025 Service des communes et du logement (SCL)

La charge nette de ce service est inférieure den®S par rapport au budget. Au niveau du logenienta une
forte baisse des charges concernant l'aide a laepie- 4,2 mios, compte 3636). Le peu de demandes d
subventions a fonds perdu des propriétaires eatiddiaux hypothécaires trés bas.

La demande de subventions des communes et desegrantgrcommunaux a été inférieure de 0,9 mio par
rapport au budget.

A partir de cette année, les comptes utilisés paupéréquation intercommunale ne figurent plus dess
comptes de résultat (3622 et 4622), mais sont pdeas un seul compte au bilan de I'Etat.
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3132 Les charges qui devaient initialement étreptahilisées dans ce compte et qui ont amené le &CL
déposer une demande de crédit supplémentaire emB@t compensée ont finalement été
comptabilisées dans le compte 3632.

026 Ministére public (MP)

La charge nette de ce compte est inférieure denfyGar rapport au budget, mais elle est supériaur@,8 mio
par rapport au compte 2015.

Aprés une baisse des mises en détention avant @rgesnus autorité vaudoise hors canton en 2015 @60
mio), ce nombre de placements, directement commébé phénoménes liés a la criminalité (notamment la
fluctuation du nombre des infractions et donc,gmrséquent, des décisions judiciaires ordonnasétiention en
application de la loi) a fortement augmenté en62Qk budget initial de 0,8 mio n'ayant pas perdescouvrir

les dépenses y liées (1,2 mio pour 2016), le MEemandé et obtenu un crédit supplémentaireremént
compensé de 0,2 mio (3135).

3199.2 Dans ce poste, on trouve pour une partiérfeduments pour les mesures techniques de sarved|
dans le cadre des affaires instruites par le MR poumontant de 1,5 mio en augmentation de 0,3 mio
par rapport & 2015, ceci du fait du développemestmibuvelles technologies informatiques mises en
ceuvre dans le cadre des mesures de surveillansdeddamaine des communications et de l'intermet. |
convient de mentionner ici que la Confédération ajomé de 5%, début 2017, les émoluments
susmentionnés, ceci dans le cadre de son progratarstabilisation des dépenses. Cette mesure aura
bien évidemment un impact non négligeable sur gbtidu MP dans les années a venir, ce d’'autant
plus que d’autres augmentations sont prévues.

4270 Les revenus sont en hausse (+ 261'000 frcpgrd’encaissement des garanties d’amendes (nientan
percus en cas d'infractions routieres commisesdear conducteurs résidant a I'étranger en tant que
garanties lors de leur interpellation et en fonctie I'infraction commise) qui, jusqu’a fin 2014,
apparaissaient dans le budget du SPEN.

6. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2016 16'529'000 2'282'000 14'247°000
Comptes 2016 8'133'736 2'018'254 6'115'482
Ecarts -8'395'264 -263'746 -8'131'518

Les investissements 2016 du DIS sont ventilés cosuite

SP Service Budget Comptes
020 SG-DIS
022 OCTP
021 SJL
004 SSCM 700'00( 0
002 POLCANT 11'690°000 6'854'274
024 SPEN 1'857°0Q0 -738'792
025 SCL
026 MP
Total DIS 14'247°00Q 6'115'482
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7. Objets d'investissement a boucler DIS

Police cantonale — Polycom — Renouvellement infrasictures réseau radio — EMPD 019.2002 —
14'160'000'000 fr.

L’EMPD a été bouclé en mai 2016.

Police cantonale — Polycom — Renouvellement équipent radio — EMPD 019.2002 — 4'240'000 fr.
L’EMPD a été bouclé en mao16.

Police cantonale — CC POLCANT Locaux décentralisés EMPD 215.2009 — 3'040'000 fr.

Le crédit est géré par le SIPAL, qui prévoit dddeicler en 2018. La transformation du poste de ézhat’'Oex
n'est pas encore terminée.

Service pénitentiaire — EPO — Constructions agricels 2™ étape — EMPD 412.2007 — 2'716'000 fr.
Le solde de la subvention a été recu en décemidrg 20boucler.

Service pénitentiaire — Simplon 43 Semi-détentiomravail exter. — EMPD 226.2009 — 4'700'000 fr.
Le solde de la subvention a été recu en décemktire 20boucler.

Service pénitentiaire — Simplon 43 Semi-détention erédit additionnel — 174'000 fr.

Le solde de la subvention a été recu en décemidr® 20boucler.

Service pénitentiaire — CE — EDM Palézieux — EMPD46.2008 — 3'180'000 fr.

Décompte final prévu en 2016.

Service pénitentiaire — Palézieux Terrain — EMPD 16.2008 — 1'000'000 f.

Décompte final prévu en 2016.

Service pénitentiaire — EDM Palézieux Constructior- EMPD 395.2011 — 23'520'000 fr.

Décompte final prévu en 2016.
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11.4 Département de la santé et de I'action sociale

Commissaires : Mme Anne Baehler Bech, rapportrice
M. Gérard Mojon, rapporteur

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 6 demi-journéesxarnien des comptes 2016. Durant ses travaux, elle a
rencontré Mmes et MM. les chefs de service et leallaborateurs qui ont répondu a leurs demandésueni

tous les documents nécessaires a lI'exécution denlodat. Qu'ils soient ici tous remerciés de igponibilité

et la qualité des informations recues.

Conformément a la procédure mise en place danadeeade I'application de la loi sur la planificatiet le
financement des établissements sanitaires d'infgubtic (LPFES), les commissaires COFIN — DSAS sont
conviés & une présentation des projets d’investisaés des établissements de santé, deux fois péedau
printemps et en automne) qui leur permet d'étrermgs des dossiers réalisés et a venir.

2. Récapitulation des comptes 2016
a) Comparaison avec le budget 2016

Charges Revenus
Budget 2016 3'388'293'900 1'126'924'40(
Comptes 2016 3'586'239'0p6 1'212'430'911
Différence en fr. 197'945'104 85'506'515
Différence en % 5.84% 7.59%
b) Comparaison avec le budget total 2016 (y.c. cré&dipplémentaires)

Charges Revenus
Budget 2016 3'388'293'900 1'126'924'40(
Crédits supplémentaires 93'993'q00 50'520'40(
Budget total 2016 3'482'286'900 1'177'444'80(
Comptes 2016 3'586'239'0p6 1'212'430'911
Différence en fr. 103'952'104 34'986'115
Différence en % 2.99% 2.97%
c) Comparaison avec les comptes 2015

Charges Revenus
Comptes 2015 3'366'847'3f8 1'191'308'629
Comptes 2016 3'586'239'0p6 1'212'430'911
Différence en fr. 219'391'629 21'122'286
Différence en % 6.52% 1.77%
d) Comparaison de la charge nette

Comptes 2016 Budget 2016 Comptes 2015

| Charge nette 2'373'808'091 2'261'369'500] 2'175'538'749
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3. Reports de crédits
a) Reports de crédit 2015 sur 2016 d’'un montarft.d2913'391
Service publié Montant Description
028 Admin du SASH 19'10Mobilier
028 Admin du SASH 227'00Mandats
036 SPAS 150'000Subvention organismes - retard ouverture structure
037 Admin du SSP 61'300andats non réalisés
037 Admin du SSP 16'000eubles et appareils de bureau SSP
056 CCF 36'300Mandats SAl et COPIL SAMOA
064 Systeme de santé 464'2T8avaux de mise en conformité ECA
064 Systeme de santé 959'4M2ansformations EMS Les Oiseaux
064 Systéme de santé 980'000avaux de mise en conformité ECA
b) Reports de crédits 2016 sur 2017 d’'un montarit. 23’300
Service publié Montant Description
027 SG-DSAS 42'300Mandats a I''DHEAP et & I'Association Forum
Handicap Vaud
027 SG-DSAS 20'OODOrganisation congres pauvreté
028 Admin du SASH 98'000saaires auxiliaires RC de 2016 & 2017
036 SPAS 33'800Mmandat non réalisé
050 Chancellerie d'Etat 50'00fRérite vaudois
050 Chancellerie d'Etat 29'70Audit retardé dans le cadre de la protection deg
données et transparence
050 Chancellerie d'Etat 49'50Bhancellerie - Report de crédit auxiliaires
4, Remarques générales

Comparaison avec le budget 2016

Les chargemettes 2016 sont supérieures au budget de 112,4 mios.ptiesipales explications de cette
progression sont les suivantes :

+ 8,3 mios d'augmentation pour le régime de réducties primes de I'assurance maladie ;

+ 8,6 mios liés & la hausse du nombre de bénésiaRl et 2,6 mios d’augmentation pour les
établissements socio-éducatifs ;

+ 77 mios pour des amortissements non planifiégraupe CHUV
Comparaison avec les comptes 2015

Les chargemettes 2016 présentent une augmentation de 198,3 mioggmgort aux comptes 2015. Cette
différence s’explique principalement par :

+ 67,4 mios pour le domaine social (subsides LAMRC, AVS/AI, PC familles et rentes-pont, RI) ;
+ 110 mios pour le domaine de la santé,
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Facture sociale 2016

Le décompte définitif de la facture sociale présenin supplément de 36'664'943 fr., soit un écart

comptes/budget de 5.17 %. La principale augmemtaiotermes de pourcentage concerne les prestatams

la famille et autres prestations sociales (régimé).

Facture sociale 2016: écart entre les acomptes etdécompte final

Régimes FS acomptes écart 2016

2016 FSzcé)lrr(]Sptes comptes écart en
(=base budget) /budget %

1 PC a domicile et hébergement 224'510'600 228'067'334 3'556'734  1.58%
2 Assurance maladie 70'855'400 76'826'266 5'970'866  8.43%
3 RlI+participation cantonale a I'assurance chomage 242'738'400 259'336'054 16'597'654  6.84%
4 Subventions et aides aux personnes handicapées 108'231'70¢ 110'414'516 2'182'816  2.02%
gogglees;atlons pour la famille et autres prestatios 36'070'200  44'460'519 8'390'319  23.26%
6 Bourses d'étude et d'apprentissage 27'430'300 27'396'854 -33'446| -0.12%
TOTAL FACTURE SOCIALE 709'836'600| 746'501'543 36'664'943| 5.17%
Montant selon DRPTC & déduire aux commune 5'900'000 -5'900'000 0 0.00%
Montant réel a charge des commu 703'936'600] 740'601'543 36'664'943| 521%

5. Remarques de détall

5.1 Secrétariat général

027 Secrétariat général (SG)

Le budget des charges alloué n’a pas été totalentiésé

3010 suite au départ du chef de l'unité (UFD), dcrutement de sa successeure (rocade internepodtes
n’'ont pu étre repourvus tout de suite.

3030 recrutement de 2 statisticiens pour la rédaaiu rapport sur la politique sociale prévu pdit 2

3130 dont 230'000 fr. pour la surveillance du BAP.

4401 abandon des intéréts dus, pour la facturealepgpour raison objective en regard des Communes
concernées.

4463  ristourne des Blanchisseries Générales (imééérentiel pour les emprunts garantis par FEfzart de
leurs activités privées).

5.2 SASH

Les charges globales du SASH se sont élevées & if3@s, soit 50,7 mios de plus que le budget 2016.
44,6 mios de crédits supplémentaires ont été aésard cours d’année ce qui représente un dépassaen@jd2
mios. Ces charges sont partiellement compenséatepaevenus de 734 mios.

028

Le budget des charges alloué n'a pas été totalemtligé, sans compter la compensation des crédits
supplémentaires octroyés au SASH.

3010
3130

Administration générale du SASH

les engagements prévus pour le personnebfikpris du retard, ce qui explique le disponible.

des projets ont été retardés d'ou le repocedmins engagements d’auxiliaires.
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3132 mandats planifiés, mais non exécutés powainsrbu décalés dans le temps.
4210 baisse des revenus, car moins d’ouverturésihes.

4260 jetons de présence touchés par le service.

029 Régime cantonal de réduction des primes

Les charges s’élévent & 387,2 mios, soit 18,3 aoplus que le budget voté. 8,9 mios de créditléupgntaire
ont été accordés, ce qui représente un dépassdmem mios.

3634 Les charges a payer sur un transitoire faif@&Ib se sont avérées moins élevées que prévujice q
explique un montant au crédit du compte de chaygeapparait donc en négatif).

3637.1 + 6,5 mios dus a l'augmentation des béiaéfs et sous-estimation de personnes maintenuess um
subside déplafonné en raison de frais de santéslev

3637.2 +2,2 mios dus a une sous-évaluation desrselers de I'élaboration du budget.

3637.3 +8,3 mios dus a l'augmentation des primgsajées et donc du contentieux; un projet est ad&t
pour revoir la problématique des actes de défautseh.

3637.4 cas particuliers transitoires.
030 Prestations complémentaires AVS / Al
Le budget des charges, avec crédit supplémentiirgan’a pas été entierement utilisé (dispond#e2,4 mios)

3637.3/4 +14,8 mios. Un crédit de plus de 14 raiété accordé pour financer les prestations congritaites a
domicile et les prestations complémentaires deigmér Le nombre de rentiers AVS augmente et on
compte 1 nouveau bénéficiaire de PC de plus pgar8onnes qui atteignent I'age de la retraite.

031 Hébergement

3637.12 augmentation de la masse de cotisationS Alhimales non payées par les personnes conssdérée
comme indigentes et prises a charge par le cabborcrédit supplémentaire de 1,7 mio a été accordé
pour ce faire.

4637 remboursement des avances Al faites par lercdéapres le décés des personnes).
032 Hospitalisation

3637.1 augmentation des frais médicaux des étramgepassage, des clandestins, des SDF pris eyeghar
les Hopitaux.

033 Primes d’assurance maladie pour les prestaticosplémentaires

3637.1 crédit supplémentaire accordé de 7,5 mias financer les charges supplémentaires en matiére
réduction des primes de I'assurance maladie.

034 Politique familiale et autres régimes sociaux

3637.4/5 +11,8 mios. Un crédit supplémentaire denfips a été accordé pour financer les allocatiamsliales
des personnes sans activité lucrative, les PC Izl les rentes pont.

035 Promotion du maintien a domicile

3636 variation a la hausse ou a la baisse destéstides différentes institutions subventionnéeselaver
une augmentation des activités de 'AVASAD.
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5.3 SPAS
036 Service de prévoyance et d'aide sociales (9PAS

Les charges du SPAS se sont élevées, en 2016, 41805, soit 69.8 mios de plus que prévu au bug&eé.
Des crédits supplémentaires d'un montant de 510% myant été octroyés en cours d'année, le dépassem
s'éléve & 17.9 mios.

Ces charges sont partiellement compensées paedesus de 421.9 mios, soit 43.9 mios de plus qdgdias.
29.6 mios ayant été annoncés dans les créditsé&upptaires, les revenus sont 14.3 mios plus ébtp@prévu.
Ainsi les charges nettes du SPAS s'éléevent, pol 20378.8, mios, soit avec un dépassement de BSd¥6par
rapport au budget initialement voté; 3.57 miososi tient compte des crédits supplémentaires.

Par rapport aux comptes 2015, la croissance degahaettes s'éleve a 21.33 mios, soit + 5.97%8 (tifos,
+5,9% en 2015 vs 2014).

En termes de charges brutes, cette augmentatlémesé 37.35 mios soit 4.9%, partiellement compepsé une
augmentation des revenus provenant de la facteialso

Cette progression s'explique essentiellement gaglaments suivants:

- Aprés plusieurs années de stabilisation, la crosales charges du RI (hors CSIR) a repris. Alors
gu'elle était de + 0.69% en 2015, elle s'élevedab6% en 2016, si I'on considére les seuls béaékd
vaudois (+ 6.05% si l'on inclut le CSIR).

- La tres forte croissance du nombre de dossiers%yZ#& poursuit au CSIR en raison de l'afflux de
migrants. Méme si les charges sont compensées mparaugmentation des subventions de la
Confédération (SEM), la structure atteint ses Bsin termes d'organisation et de locaux.

- Au niveau des mesures d'insertion (MIS), la mislace de mesures spécifiques pour les jeunes se
poursuit, par exemple par le programme FORMAD.

- Les établissements socio-éducatifs (ESE) ont nié€éegse dépense de 2.6 mios supérieure a celle
prévue (15.6 vs 13.0 mios). Des mesures ont égepren 2017 afin de limiter ces dépenses, par
exemple en limitant le financement des places \asan

- Le BRAPA poursuit ses efforts de révision du caldulrevenu déterminant, suite a l'introduction du
RDU et aux changements induits par la LHPS.

84% des recettes du SPAS, soit 354.4 mios, progi@nte la facture sociale, donc des communes &, &8it
37.4 mios, de la Confédération.

Sur les 5 derniéres années, les charges bruteBAIB 8nt passé de 83nios en 2012 a 800.7 mios en 2016; les
charges nettes passant elles de 304.6 a 378.8 D@ananiére quasi permanente, les charges erorekaiec la
LASV représentent 65 a 67% des charges brutessceh relation avec la LAIH 28 a 30%. Les reverus e
couvrent 52 a 53%, dont 84 a 87% proviennent diackaire sociale.

L'étude de détail du compte de résultats permetldeer les éléments complémentaires aux notesafigulans
la brochure, suivants:

30 et 31 Centre Social d'Intégration des Réfugiés (CSIR)
+10.7 ETP. Le mécanisme spécifique d'adaptatiotadiptation en personnel du CSIR, adopté en
janvier 2015 par le Conseil d'Etat, continue a d¢gal ses effets. Il sera revu en 2017.

Les autres frais de fonctionnement du service @ridlpeu a I'exception des pertes sur débiteurs. Leu
comptabilisation au brut impligue une augmentati@s charges brutes (+2.3 mios) ainsi que des
recettes (+1.7 mio).

3611/12 L'aide sociale pour les vaudois domicildens d'autres cantons (+0.6 mio) est difficilement
prévisible, la migration transcantonale ne suivpas de régles précises. Les charges et recettes
découlant de la refacturation aux autres cantormsd ailleurs abandonnées en avril 2017. Seute un
demi-charge nette annuelle a ainsi été portée dget2017.

3635/6/7 Revenu d'Insertion (+8.6 mios)
La croissance des charges relatives au RI estteiment consécutive a I'augmentation du nombre de
dossiers RI (+6.05%), elle-méme fortement influengaér I'activité du CSIR.
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L'augmentation des frais de santé (+3.6 mios) sesérgiellement liée a la croissance des parts a
charge des bénéficiaires. Les CSR travaillent puer les bénéficiaires contractent les franchises le
plus basses couvertes par les subventions, lessipants étant pris a charge par le RI.

Le service a mis en place des conventions-cades des hotels permettant de loger les bénéficiaires
du RI a des tarifs plafonnés (Norme 80.- / jourashtite £ mois puis 40.-/ jour & partir d"Z mois).

Mesures d'Insertion Sociales (+0.3 mio)

Le programme FORMAD destiné a la formation des béiages du RI agés de 25 a 40 ans se
poursuit. Il est financé, selon décision du Cond#ilat, sur 5 ans, par I'affectation d'une patés
revenus de la péréquation fédérale et du soutiamastrie et a l'innovation (3637 - 2).

Bureau de Recouvrement de I'Avance de Pensiongrtkines

Les effets de la révision du calcul du revenu ddiesnt, suite a l'introduction du RDU et aux
changements induits par la loi sur I'harmonisaties prestations sociales (LHPS) se poursuivent. La
prise en compte des frais d'acquisition du reveamsde RDU a pour effet d'augmenter le montant des
avances sur pensions alimentaires et une augnwni@dis amortissements sur débiteurs (3637 - 4).
Ainsi la demande de crédit supplémentaire accqméeit sur 1.18 mio pour les avances sur pensions
alimentaires, 1.18 mio de recettes théoriques &t Mio d'amortissement sur débiteurs. Un
amortissement de 60% est automatiquement comptbdi I'octroi de l'avance, la qualité des
débiteurs étant prise en considération lors du leowent.

Etablissements socio-éducatifs et organismes

La part a charge du SPAS a significativement augénem raison de la modification défavorable de la
répartition Vaudois / non-Vaudois et AI-PC / nonRAC dans les établissements socio-éducatifs du
canton, le SPAS devant supporter les charges afférases ressortissants et aux personnes ne
disposant pas de rentes Al-PC (3637 - 3 et 3635 - 2

Déja constaté en 2015, ce phénomeéne s'est pourdans le méme sens défavorable en 2016
(dépassement de 2.6 mios).

Transfert de 12.9 mios du 3635 (subventions - esrde jour) au 3637 (aides individuelles).

Recettes

Facture sociale (+10.1 mios)
1/2 des charges nettes 2015 auquel s'ajoute 1&3aleissance entre 2015 et 2016.

RI (+3.8 mios)
Lié au changement de méthode de comptabilisatemiddus (+1.7 mio) et a l'augmentation des
remboursements de RI (+2.1 mios).

Subventions du SEM (+1.4 mio)
En lien avec l'augmentation de l'activité du C@iRgrants).

SSP et CHUV

Pour rappel, les comptes 2015 du SSP comptaienit®su Aprés restructuration, les comptes 2016 n’en
présentent plus que 2.

037

Administration générale du SSP

De maniére globale, la récente restructuration elvice, les réaffectations et les priorisationsoactétiser
expliquent que le budget alloué n’ait pas été esmigent utilisé.

3010/
3030

3102
3103
3130
3137

les délais nécessaires pour repourvoinicertpostes vacants expliquent les non-dépensesatare
de personnel.

non-dépenses dues a des projets reportés
non-dépenses dues a une diminution desnisest & un tri sélectif.
indemnités, cotisations CLASS et charges adtratives plus basses que budgétisées.

TVA due a I'importation de certains produits.
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4260.3 remboursement de subventions par 'AVASAD hodgétisé.
064 Systeme de santé

L'écart de 82,7 mios dans les charges entre le dtudt les comptes s’expliquent principalement e |
amortissements non planifiés (77 mios) sur lestelgénvestissement de 1 a 8 mios du CHUV et laveoture
du déficit estimée a 20,5 mios du CHUV (rubriqu@®86 A cet égard, le déficit réel du CHUV s’élevant,7
mios, le solde transitoire sera comptabilisé danscdmpte du résultat extraordinaire 2017, cené&adis
SAGEFI.

3105 variation du fonds stock de vin (vignes despices cantonaux).

3132 non-dépense, car la DSI a pris en chargevielai@gpement du projet de I'observatoire
3180 correctifs de valeurs de la centrale d’eneaigst.

3614 prise en charge de la perte enregistrée daiderdes Hospices cantonaux.

3636 le solde disponible de 9,8 mios s’expliquex@palement par des baisses d’'activité ou de repiet
projets (-6,3 mios) de la FHV et des projets pasades hdpitaux (-5,4 mios) , des baisses (-5,%5)mio
du taux de redevance et d'intéréts pour les infnatires des EMS. Relevons cependant une
augmentation de I'activité de 'AVASAD (+4,2 mios} une hausse du nombre de patients hospitalisés
hors canton (+7,2 mios).

4210 la hausse des revenus est due principalent@méocession non budgétée du résultat de bmasit
4612  des conventions hospitaliéres a la CEESV3(#fos).

CHUV :

Les comptes 2016 du CHUV bouclent formellemenéqulilibre alors que les comptes 2015 présentaiemtperte
de 21.65 mios. Le résultat opérationnel 2016 ptésame perte de 7.2 mios (25.89 mios aux compt9eh).

Le résultat 2016 est conforme au budget. Il estefois a noter que la couverture de déficit pardicré
supplémentaire prévue au budget était de 20 maos glue la couverture de déficit résiduel finaletraatordée
par I'Etat se limite a 6.7 mios dans les comptes.

Cette amélioration de 13.3 mios est essentiellememtaux éléments conjoncturels suivants :

4.9 mios de gain d'investissement (impactesiamortissements de reports d'investissements);

5.5 mios de reports de dépenses (retards dahéveloppement de divers projets, en particuliematiére
d'oncologie);

2.0 mios de gains extraordinaires (facturatifimales importantes a quelques patients et diisold'un
solde de fond dissout passée aux comptes);

1.0 mio dd aux encaissements extraordinairalisés par le laboratoire antidopage a l'occases Jbux
Olympiques de Rio en été 2016.

Le compte de pertes et profits 2016 du CHUV, inocapt les crédits supplémentaires couvrant le taside
présente de la maniere suivante:
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Objet (en mios) Comptes 2016 Budget 2016Comptes 2015
Revenus opérationnels 1'578.24 1'533.76 1'516.79
Revenus non opérationnels 1.05 0.02 0.95
Revenus d'investissement 187.40 110.76 106.78
TOTAL REVENUS 1'766.69 1'644.55 1'624.52
Charges opérationnelles 1'585.44 1'533.76 1'542.68
Charges non opérationnelles 0.64 0.03 0.79
Charges d'investissement 180.61 110.76 102.70
TOTAL CHARGES 1'766.69 1'644.55 1'646.17
Résultat opérationnel -7.20 0.01 - 25.89
Résultat non opérationnel (sur ex. antérieur) 0.41 -0.01 0.16
Résultat d'investissement 6.79 0.00 4.08
RESULTAT NET D'EXPLOITATION 0.00 0.00 -21.65
Variation fonds institutionnels -0.76 -11.56
(exploitation auxiliaire)

RESULTAT NET GLOBAL -0.76 -33.21

Au niveau global, il en ressort :

e une perte d'exploitation de 7.2 mios (y c. compemsalu déficit résiduel de 6.7 mios) contre
25.89 mios (y c. crédit supplémentaire de 9.0 meos2015,

e un gain net non-opérationnel de 0.41 mio (0.16 enc2015), provenant essentiellement de
revenus sur exercices antérieurs

* et un bénéfice d'investissement de 6.79 mios (#hi@8 en 2015) essentiellement consécutif a
l'acquisition tardive de divers équipements endfennée, engendrant un report des charges
d'amortissement y relatives.
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Tendances principales 2016

Le CHUV enregistre une trés forte augmentation efe activités chirurgicales, médicales et
d'oncologie.

La croissance du nombre des patients (+4.6 % dtvité stationnaire) est associée a une
diminution de la durée moyenne de séjour pour ansdeur moyenne des cas stable.

L'activité ambulatoire (par opposition a statiomegiprogresse principalement dans les
domaines de I'oncologie, de la radio-oncologidad®eurologie et de I'imagerie médicale.

Le nombre de lits occupés de maniere inadéquatelps qui auraient pu quitter I'hépital),
bien qu'en diminution, reste un sujet de préocdéapgtour une institution de médecine de
pointe comme le CHUV.

Comparaison Budget 2016

Par rapport au budget 2016, les principaux écamsdes éléments opérationnels (+7.20 mios de ssirghi
charges nettes) sont les suivants :

Revenus opérationnels: + 44.48 mios

Revenus garantis d'exploitation + 23.03 mios Alaitoires + 24.52 mios

Hospitalisation - 2.11 mios
Taches santé publique + 0.62 mio

Revenus hors enveloppe et divers + 14.40 mios ncialement activités médicales et

accessoires

Charges opérationnelles: + 51.68 mios

Frais de personnel + 8.97 mios
Biens et services médicaux + 27.10 mios Agersaffeutiques + 11.71 mios

Matériel d'implantation + 6.54 mios
Matériel a usage unique + 8.85 mios

Charges de gestion courante + 8.55 mios Chéndyetieres + 0.09 mio
Gestion courante + 2.50 mios
Immeubles + 4.12 mios
Equipements + 1.84 mio

Les revenus d'investissemeant augmenté de 76.64 mios, principalement dudaita subvention accordée
(77 mios) pour procéder a des amortissements raonifigls des objets de moins de 8 mios et des émaipts.

Comparaison Comptes 2015

Par rapport aux comptes 2015, les écarts surdesedits opérationnels sont les suivants :

Revenus opérationnels: +61.45 mios

Revenus d'exploitation (+66.70 mios) :

Couverture du déficit + 6.70 mios
Augmentation enveloppe (effet tarif + ouverturdit® +16.60 mios
Augmentation de l'activité hospitaliére +11.7@mi
Complément UNIL + 1.80 mio
Nouvelles taches de santé publique + 4.40 mios
Augmentation ambulatoire +25.50 mios

Revenus opérationnels hors enveloppe (-7.70 mios)

Contrairement a 2015, les financements regus eb 201 permis de couvrir I'ensemble des
dépenses a charge des fonds de tiers et institetien

Autres revenus opérationnels (+2.45 mios) :

Essentiellement augmentation des dons pour la relvhet divers.
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Charges opérationnelles: +42.77 mios

e Frais de personnels +15.70 mios Augmentationeffed¢tif + 17.80 mios
Aug. salaire moyen +1.90 mio
Aug. personnel auxiliaire + 1.60 mio
Dim. Personnel intérimaire - 5.60 mios

e Biens et services médicaux +20.57 mios  (dontSLBibs d’'agents thérapeutiques)

e Charges de gestion courante + 3.94 mios (dont mids d'entretien d'immeubles et
- 2.25 d'entretien d'équipements passé en
contrat de maintenance)

» Frais financiers et provisions + 2.57 mios (dont million de subventions pour les

affiliés, essentiellement 1.28 mio pour I'Unitésinté des migrants (USMI) de la PMU)

Lesrevenus d'investissementt augmenté de 80.62 mios par rapport aux con2@e8, essentiellement du fait
de la subvention (77 mios) mentionnée dans l'apalgs écarts au budget.

D'une maniere générale

La direction financiere du CHUV estime bien maérises charges, dans un contexte de forte crossac
I'activité. Elle poursuit la politique d'optimisati de celles-ci, par exemple en utilisant de meanaptimale
I'nGtel des patients.

N

Elle veille a renforcer le lien entre l'efficience la documentation clinique et la maitrise desgds par
exemple en évitant les pertes de revenus résuléadéfauts ou d'erreurs de saisies.

Elle précise finalement que les risques prévisitmrestent trés importants pour 2018, essentieli¢mhe fait de
l'intervention de la Confédération dans la struet@rARMED (pertes de revenu estimées a 15-20 mios,
essentiellement sur les actes médicaux techniques).

Revenus d'exploitation et participation du SSP

Comptes | dont part SSP| Comptes | dont part SSP | Comptes | % dontpart | %
2016 grp CHUV 2015 grp CHUV 2016 vs SSP grp
2015 CHUV

Revenus d'exploitation 1'378.0 556.4 1'311.3 543.1 66.7 5.1% 13.3] 2.4%
"garantis”
Revenus d'hospitalisation 780.0 399.4 745.6 390.6 34.4 4.69 8.9 2.3
Revenus ambulatoires 3245 - 299.0 - 255 8.5% -
Subventions Prestations 2735 156.9 266.7 152.5 6.9 2.6Y 4.4 2.9%
d'Intérét Général
Revenus opérationnels hors  189.2 7.2 196.9 8.2 -7.7 -3.9% -1.0
enveloppe
Autres revenus 11.0 - 8.6 - 25 28.7% -
opérationnels
Revenus opérationnels 1'578.2 563.6 1'516.8 551.3 61.5 4.1% 12.3 2.2%
Revenus non opérationnels 11 1.0 0.1 10.5% -
TOTAL REVENUS 1'579.3 1'517.7 61.6 4.1% -
D'EXPLOITATION
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Ce tableau met en évidence la participation detl'8ans les revenus opérationnels du CHUV et soluien
2015 - 2016. Il peut ainsi étre constaté que :

- les revenus opérationnels du CHUV ont augmeat&ld5 mios entre 2015 et 2016 (+4.1%).

- la participation du SSP a augmenté de 13.3 f#8%4%) entre 2015 et 2016, dont 1.7 mio pour les
affiliés. Ceci représente une hausse de + 2.29% garticipation de I'Etat au financement des aétvi
cliniques du CHUV.

- le solde a été généré par l'augmentation dadaurfation de l'activité hospitaliere aux autregepas
(assureurs maladie, assureurs fédéraux, autresnsargt par le produit de la facturation ambulat¢a
charge quasi exclusive des assureurs maladie),qirspar une augmentation de la subvention UNIL
pour les activités de recherche et formation.

Perspectives 2017

Le budget 2017 du CHUV annoncé dans le cadre gedeédure budgétaire prévoit un déficit de 11.5smio
essentiellement du fait des dépenses nécessaidisvaloppement de I'hdpital (oncologie...) et chfacement
des plateaux techniques (bloc opératoire ...)d8\ikit se confirmer, ce que les chiffres actualsskent présager,
ce déficit sera couvert par le fonds de réservE€ldUV constitué par la dissolution du Fonds de réé@taon des
immeubles a hauteur de 41.357 mios autorisée garded Conseil dans le cadre de 'EMPD budget.

Fonds au bilan du CHUV

Les fonds au bilan du CHUV sont régis par la Lailses Hospices cantonaux (LHC) et les reglements et
directives qui en découlent. lls sont affectés &diactivité hospitaliere, soit a la recherche.

Les activités respectives des fonds du CHUV auscdarl'exercice 2016 peuvent se résumer de la neanie
suivante :

(en milliers de francs)

2016 Valeur au 31 décembrgl  Valeur au®ljanvier Variation 2016
Fonds institutionnels 11'673 11'393 + 280
hospitaliers

Fonds de développement 21'405 17’569 + 3'836
et de perfectionnement

Fonds d’entretien 8'134 9730 - 1'596
Fonds de réserve des 7'039 7721 - 682
unités

Fonds institutionnels 48'251 46’413 + 1'838
Fonds de services 21'700 24’261 - 2561
Fonds de recherche du 4171 4'209 -38
CHuUvV

Fonds de recherche 25'871 28’470 - 2’599
Fonds des honoraires 20'745 19’509 +1'236
Fonds des honorairgs - 46 - 46
associés

Fonds nationaux 11'258 11’880 -622
Fonds de tiers et divers 83665 83231 + 434
Fonds des honoraires, 115’668 114’667 + 1’001
nationaux et divers
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Obijets d'investissement liés au CHUV

Le CHUV a réalisé en 2016 des investissementsvsidted 104.1 mios.
Ceux-ci se répartissent de la maniére suivante :
(en milliers de francs)

2016 2015 Prévision
2017

Entretien du CHUV 5'499 6'798
Transformations du CHUV 15'220 11'644
Total entretien et transformations du CHUV 20'719 B'442 15'330
Travaux dans locaux de tiers 2'645 3'841 1'600
Objets de moins de 8 mios (financés par fondsatifel 23'955 33206 23'170
Total financement CHUV 47'319 55'489 40'100
Budget de I'Etat : construction et grosses tramsédions 56'621 49'327 80'481
Total général entretien, transformations et 103'940 104'817 120'581
constructions batiments CHUV
Financement hors CHUV (université) 181 100 0
Total général des travaux pilotés par la CIT du 104'121 104'917 120'581
CHUV
5.5 Chancellerie

050 Chancellerie d’Etat
Le budget des charges alloué n’a pas été totalentiingé.

3010/ [Iécart entre comptes et budget de ce seswolique principalement par des non-dépenseharges
3030 salariales (départ a la retraite et teanant de personnel retardé ou reporté).

4250.1 vente de matériel et recette des distribsitdas archives clairement en baisse. Le budgét a(i cet
égard été rectifié.

5.6 Controle cantonal des finances

056 Contrble cantonal des finances (CCF)

Le budget des charges alloué au Contréle cant@safidances pour I'exercice 2016 n'a pas été t&le
utilisé.

3010 1.8 ETP étant, dans le cadre de la rotatisurelle du personnel, restés vacants duranhde et les
3030 montants alloués aux mandats spéciaux ni'ggas eu besoin d'étre utilisés. Il en résule chmarge
effective de quelques 706'000.- fr. inférieure kedeitialement budgétée pour la rubrique 30.

Cette situation n'a pas affecté la bonne marchseduice dont les contréles continuent a couvmséamble des
services de I'Etat ainsi que toutes les demandisfispues du Conseil d'Etat et des commissionsudesglance.

3132 Le service doit cependant de plus en plusragoburs a des experts en audit informatique. tédic
supplémentaire a ainsi été demandé en cours dafité de couvrir les besoins complémentaires du
service en matiére d'assistance informatique spédeialistes en sécurité informatique.

Les comptes et la gestion du service ont, commepdiime, été contrblés par un auditeur professiamterne
dont copie du rapport est remis au président d&J&IN. Les membres de la sous-commission ont paldtar
ce rapport, qui confirme la bonne marche du senvicais les autres écarts significatifs entre lanptes et le
budget sont commentés, a satisfaction, dans ldhbreales comptes 2016, nous y renvoyons.
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6. Dépenses d'investissements
Dépenses Recettes Dépenses
nettes

Budget 2016 78'467'040 0 78'467'00¢
Comptes 2016 62'332'233 0 62'332'233
Ecarts -16'134'767, 0 -16'134'767
Dépenses nettes par Service publié (SP)

SP Service Budget Comptes
027 SG-DSAS 1'253'0d0 152'823
028 SASH 5'400'00p 3'234'74]]
037 SSP 4'637'0d0 836'396
050 Chancellerie 2'060'0¢90 1'487'510
038 CHUV 65'117'000 56'620'763
Total DSAS 78'467'000 62'332'233
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M. Stéphane Montangero

M. Jean-Marc Sordet, rapporteur

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 4 demi-journéesartien des comptes 2016 du DECS.

Elle remercie les chef-fe-s de service et les bolatrices et collaborateurs du Département déatéécet, dans
la plupart des cas, de la diligence avec lesquéaliesnt été fournies les informations demandéeassi ajue la
responsable de I'unité financiére du DépartememheMM. P. Grego Pasinelli et Mme R. Ricciardi, dant

accompagnée tout au long de ces séances.

Elle tient également a remercier M. le Conseill&tak Philippe Leuba, chef du Département, pour aocueil

et sa disponibilité lors de I'entretien qu’ellewaavec lui a I'issue de ses travaux.

2. Récapitulation des comptes 2016
a) Comparaison avec le budget 2016
Charges Revenus
Budget 2016 655'748'1Q0 506'150'90(
Comptes 2016 709'752'847 528'413'884
Différence en fr. 54'004'747 22'262'989
Différence en % 8.24% 4.40%
b) Comparaison avec le budget total 2016 (y.dits&upplémentaires)
Charges Revenus
Budget 2016 655'748'1Q0 506'150'90(
Crédits supplémentaireg 51'111'q00 27'177'800
Budget total 2016 706'859'100 533'328'70(
Comptes 2016 709'752'847 528'413'884
Différence en fr. 2'893'747 -4'914'811
Différence en % 0.41% -0.92%
c) Comparaison avec les comptes 2015
Charges Revenus
Comptes 2015 679'509'946 505'222'714
Comptes 2016 709'752'847 528'413'884
Différence en fr. 30'242'901 23'191'175
Différence en % 4.45% 4.59%
d) Comparaison de la charge nette
Comptes 2016 Budget 2016 Comptes 2015
[ Charge nette 181'338'957 149'597'200) 174'287'232

3. Remarques générales

Les comptes 2016 du DECS se montent a 709,7 mies etvenus a 528,4 mios, laissant apparaitrexcédent
de charges de 181,3 mios au lieu d’'un montant @51mios prévu au budget (crédits supplémentairesis).
Cet écart de 31,8 mios est le fruit d’'une augmentates charges de 54 mios et d'une augmentatismedenus

de 22,2 mios.
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Le Conseil d’Etat a accordé un montant de 1 mia f@wontribution du canton de Vaud a la candidatsion
2026. Tous les services ont participé a son finaece a des degrés divers.

4, Reports de crédits
a) Report de crédits 2015 sur 2016
Service publié | Montant Description
044 SPECo 700'00AFP LADE projet "Closel" a Renens

b) Report de crédits 2016 sur 2017 pour un totdt.de660'000

Service publié | Montant Description
042 SEPS 1'000'0d@ontribution VD candidature JO 2026
044 SPECo 400'00AFP LADE 2016 a Fondation Beaulieu
044 SPECo 200'00AFP LADE 2016 & Télédble SA
044 SPECo 60'00(Refonte supports de communication
5. Remarques de détall

039 Secrétariat général du DECS

Il est & constater que pour I'année 2016, le seraicompensé selon les crédits supplémentairesiéant dd
pour la transformation de la réception du DECSwtel salle d’attente.

3010 Baisse du montant des salaires due au releooegt du personnel dont un départ a la retraite b
du mandat de M. Pittet pour les JOJ.

3130 Montant du compte inférieur da principaleméeité contribution de la LORO, participation pourldi
Expo 2015.
6. Frais de contentieux et poursuites. Aucunegehau service.

3132 Honoraires Ertenz conseil concernant la Makéaused pour 13'000 fr. Honoraires Ph. Blanc concetna
la démarche MEGA (description des processus ducsgmour 9’720 frs.

040 Service de I'emploi (SDE)

L'année 2016 est le premier exercice complet peunduveau chef de service. Le taux de chdmage était
relativement élevé en début d’année, puis il dsimbé de maniére subséquente a 4,4% a fin 20L& prse est
plutdt positive et réactive.

On peut constater une légere augmentation des diemend’emploi, mais rien de significatif.

26’238 demandeurs d’emploi en moyenne ont été spiar les ORP, plus de 21’068 ont retrouvé un engplo
2016 dont 1'567 bénéficiaires RI.

28’794 sanctions ont été prononcées en 2016 adfere des demandeurs d’emploi assurés LACI et 5291
sanctions pour les bénéficiaires RI.

Contréle du marché du travail (en nombre).

2014 2015 2016
Contrdles effectués dans le cadre des MALCP* et lutte contre le travail au noir 1'170 1'320 1225
Contrdles effectués dans le secteur de I'notellerie-restauration 261 261 231
Contrdles effectués dans le secteur de la construction 1'063 1'045 1'086
Controles en matiere de santé et sécurité au travail 1'441 1'402 1229
Controles en entreprise de la durée du travail des chauffeurs routiers 52 50 38
Audits sur la Loi sur le service de I'emploi et la location de service 16 16 16|
Infractions constatées dans le cadre de la lutte contre le travail au noir 2'113 2’637 1'884
Dénonciations pénales d'employeurs pour infractions a la loi sur les étrangers 328 308 306

*Mesures dans le cadre de 'accord sur la librectifation des personnes
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Emoluments et amendes (en francs).

Emoluments pour actes administratifs 1'304'393| 1'229'235| 1'207'980

Amendes administratives 222’400, 100°000{ 143’500

Une partie des co(ts, suite au transfert des ABANI pour des travaux entrepris par le SAVI et IPAL, ont
été compensés financiérement par le SDE.

3130 5. Moins de dépens versés dans le cadreedesirs interjetés contre les décisions du serviee d
'emploi en matiére du marché du travail.

3132 1. Honoraires des médecins-conseils relaifbassurance perte de gain maladie en faveur des
bénéficiaires d’indemnités de chdmage. Diminutierrecours aux médecins.
2. Moins de sessions pour la formation destinée eauployeurs dans le cadre de la lutte contre le
travail illicite dans le secteur des métiers dadbes et activités analogues.

3511 L’excédent de revenus est viré au comptealagitfonds cantonal de lutte contre le chdmage.

3613  Frais de fonctionnements et d'investissemeessORP. Logistique des mesures du marché dultrava
Instance juridique chdmage intégralement pris learge par le fonds de compensation de I'assurance
chémage. Retour compte 4613.

3637 1. Prestations versées aux assurés de l'assuperte de gain maladie en faveur des bénéésiair
d’'indemnités de chémage. Dépassement de 1'93T98Bancé par le fonds APGM.
3. Financement du canton relatif aux colts des mesde formation et d’emploi réservé aux
bénéficiaires LACI. Participation des communes lafacture sociale voir compte 4612. Crédits
supplémentaires entierement compensé de 400'Q0fofir le dépassement budgétaire relatif a la
participation financiére des cantons aux fraiSafenations des personnes au sens de I'art. 59a de |
LACI.

4210 3. Emoluments dans le cadre des mesures dwegmement et frais de controle facturés aux
entreprises en cas de constatation de travailofu Moins de contrbles effectués. Incidences de la
nouvelle loi fédérale. L’'annonce des travailleAxsS doit se faire au plus tard lors de I'établissain
du décompte salarial au début de I'année suivantnt 1 mois.

4270 Le montant des amendes administratives esienf au budget, mais supérieur aux comptes 2015.

041 Service de I'agriculture (SAGR)
Deux points principaux sont a relever :

- Une réorganisation stratégique a eu lieu darsepdce. Elle est effective depuis I8 janvier 2016. Renommé
« Service de I'agriculture et de la viticultureAMd) », celui-ci se compose a présent d’'une divisgupport
transversal et de 3 divisions métiers.

- Transfert du volet agricole des améliorationscferes AF du Service du développement territd@®T) au
SAVI.

3020 Augmentation des effectifs de I'enveloppeguegjique due a :

- la conception et mise sur pied de la patentéocale vaudoise en élaboration de produits fegnier
- I'accueil d’'une classe d’employés en intendakiee.
- I'accueil d'une classe de nettoyeurs textiles.

3030 Le besoin supplémentaire en personnel aingikest di a :

- 'engagement d’un chef de projet pour combd#riéavescence dorée.

- 'engagement d’'un chef de cuisine a Grange-¥grn

- remplacement de deux collaboratrices pendantiengé maternité.

- rémunération du personnel d’appoint nécessairedifférents domaines du service.

3. Diminution, car moins de contrdle en 2016lparcommissaires et préposés agricoles.
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2. Approvisionnement du réfectoire de Grangen®y, charges supplémentaires pour livraison plasre
aux écoles de Lucens compensées par les recettesmpte 4221.

Sous-utilisation due a la fermeture du lalmiratd’analyses des sols.

Augmentation due a la mise en conformité @guipement des classes et équipements des
collaborateurs suite a la réorganisation et alessréfectoires.

1. Machines et matériel d’exploitation (augtagan pour réfectoire et exploitation pédagogique)
2. Augmentation pour matériel spécialisé pourd&ignement et la recherche, mise en conformité des
machines et appareils pour I'exploitation de Geakgrney et pour la patente en produits fermiers.

4. Trois événements exceptionnels ont margnéde 2016 au SAVI. Il s’agit du Wine Championship
(concours des lycées viticoles européens), deile Rgricole romande et des Agriskills (concoues d
apprentis agricoles suisses).

16. L'augmentation provient de I'activité des coissaires professionnels et des frais d’experts aux
examens générés par 'augmentation du nombrepj@ermtis (passée de 260 a 313) et du nombre des
examens (199 a 220 apprentis).

22. Diminution des cotisations suite & un contréégtaines étaient des doublons.

Plusieurs projets (irrigation, abeilles, fééides sols) ont pris du retard dans le procestuka
réalisation.

8. Augmentation due au rapport aprés 6 ans detpBajiron et état des lieux.

10. Cette dépense est en lien avec un projetagefightion dans la plaine de I'Orbe (minéralisatites
sols tourbeux). La dépense n’a pas pu étre engag2816 elle sera reportée en 2017.

11-12. Mise en place d'un outil Géomatique Accortasimplification administrative (carnet des
champs, annonces diverses).

13. Colts pour étudier I'enjeu logistique et ledeptiels points de chargement pour les betteraves
sucrieres.

L'augmentation des frais de transports pravésé engendrée par 3 éléments : Le Wine Champmnsh
le transfert des AF (indemnités pour les visiteslsuerrain) et par 'augmentation des déplacement
entre les deux sites du service.

4. Demande du SAGEFI, A la suite d'une failld’'une entreprise viticole, enregistrement d’'une
correction de valeur pour un prét identifié a risgj¢garantie financiére : blocage du vin).

18-19. Répartition différente des opérations.
24. Aucune mise en place et étude d’une filiénar p® lait d’'industrie, situation bloquée.
28. Gestion des dossiers AF, les risques et dasasiir les constructions ont fortement augmenté.

4. Les contributions surfaces sous convemtiaugmenté.

9. Augmentation moins importante que prévu damsitlre des réseaux écologiques et participation des
agriculteurs moins élevée pour l'efficience desoesces.

10. Les contributions BIO sols vergers suite get@nversion, sont moins élevées que prévues.

12. Pas de demandes pour la reconversion arbefiial.

8. Contribution transition. La contributioarisition a diminué tres fortement au plan natiemataison
de la forte participation des agriculteurs auxXédénts programmes (Qualité du paysage, mise en
réseaux, etc.).

1. Emolument foncier, suite a la motion Léollbtuet son traitement par les Chambres fédérales,
beaucoup de dossiers sont bloqués.

1. Les recettes du réfectoire de Marcelin gufétieures aux prévisions, mais celles du réfeetde
Grange-Verney ont fortement progresseé.

Fermeture du laboratoire d’analyses de tetrds fourrage de Grange-Verney.
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4472 6. Diminution des loyers provenant des locasailes locaux de Marcelin et Grange-Verney, cail
moins de cours de répétition de I'armée.

042 Service de I'éducation physique et du sport P}
L’exercice 2016 présente quelques points saillants

- Le Conseil d'Etat a accordé un montant de 1'000'@0@our la contribution du canton de Vaud a la
candidature Sion 2026 (dossier inter cantonal)n A financer les 8'000'000 fr. dus par la candigat
dans le processus voulu par Swiss Olympic suptah tle 24'000'000 fr. Il a été convenu ceci :

- Vaud 1'000'000 fr.
- Sion 1'000'000 fr.
- Valais 4'000'000 fr.
- Berne 1'000'000 fr.
- Fribourg 500'000 fr.

Privé 500'000 fr.

La Confédération et Swiss Olympic versent chac0@@000 fr.

- La forte augmentation des participations JeunesSe@t (J+S) a augmenté les codts.
- L'organisation du congrés mondial Sport Accordadxdc

3104 1. Toutes les salles prévues en 2016 n'on¢fgasquipées.
2. Plusieurs projets liés au secteur pédagogitpre pas été réalisés.

3170 5. La maison vaudoise des sports a Leysig anéte en service en juin 2016. La prévision buadggt
était pour le début de I'année d’ou une diminution

3612 2. Forte augmentation de la participation @mps sportifs vaudois J+S, 3'202 moniteurs en 20it6
200 de plus gu’en 2015.

3636 5. Subvention de 300'000 fr. accordée a Spmord pour l'organisation du congrés mondial (ldev
de Lausanne participe aussi pour le méme montant).
6.4 Solde manifestation Champions118'000 fr. pmumontant global de 742'629 fr.

023 Service de la population (SPOP)
L'activité du service est fortement liée aux fluations en termes de demandes d’asile.

Aprés la fermeture de la route des Balkans, que riel Grece a I'Autriche, I'Allemagne, la Suisse lat
Scandinavie, et a la suite de I'accord trouvé efittE et la Turquie en mars 2016, la migration guéére en
provenance du Proche-Orient et du Moyen-Orientriefloent reculé. Dans le méme temps, on a obsemé un
reprise des traversées par la Méditerranée centraheipalement sur I'axe Libye Italie. En Suiskenpombre de
demandes d’asile nouvellement déposées a chutd @ &n 2016, apres le pic atteint en 2015. Ce absst
vérifie particulierement pour les requérants afghayriens et irakiens, de méme que pour les Egtiy (pour
diverses raisons), dont I'effectif se contracteld®, méme s'il reste le plus important par natitbé@al

Signe d’'un retour a une coopération normalisée dansadre du systéme Dublin, le hombre de requerant
transférés par la Suisse vers un autre Etat Dwgdtnclairement reparti a la hausse en 2016. Ceafaiissi
concouru a la liquidation d’'un nombre quasi recdeddemandes d’asile et, partant, a la diminutiomaimbre

de dossiers pendants, avec a la clé une légérsebdis taux de protection. Les requérants sont tigpar
proportionnellement a la population de chaque canfmur Vaud environ 8% du total des arrivées. La
Confédération ne rembourse gu'une partie des ftaisenvois touchant le domaine de l'asile et algils
relevent de la LEtr. En 2016, le canton a dépensgnmment :

e 1'267'059,85 fr. pour la détention administrat®@5'840 fr. ont été remboursés par la Confédératio

e 133'148,10 fr. pour les frais d'escorte ouaagpagnement. 66'000 fr. ont été remboursés par la
Confédération.

. 39'104,95 fr. pour les frais de documentsaeage. 22'833,70 fr. ont été remboursés par la

Confédération.
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Les retours de personnes n'ayant pas de titre jderséoncernent 867 personnes en 2016 (cas adllec2$
Dublin 175 et cas LEtr 352).

3120

3130

3132

3135

3612

3634

3637

4210

La numérisation des documents a considérablenéeluit les colts de destruction des documents
confidentiels.

2. Diminution du nombre d’actes et des encoimmandés par internet. Les frais de compte li&s au
reglements par carte Postfinance et carte detadtété renégociés.

3. Un dépassement budgétaire de 26’000 frcasstaté pour la mise en application de la gestion
électronique des dossiers du SPOP.

Le non dépensé pour la compensation résulege amjonction de 3 facteurs :

- augmentation de 14% par rapport a 2015 des tépantraints directement depuis la détention génal
sans passer par la détention administrative.

- baisse des frais médicaux a charge du cantonladésque la plupart des personnes placées en
détention administrative étaient affiliées a uasse maladie.

- augmentation des assignations a domicile endwugenvoi, ce qui a permis d’éviter le placement en
détention administrative et d’en raccourcir laésur

Le remboursement des frais de scolarisatiorbas® sur un recensement communal des éléves
demandeurs d'asile scolarisés au cours de I'aniv@e.d e relevé ne pouvant pas étre réalisé alant
bouclement comptable de I'exercice, le montant dafipisé est le résultat d’'une estimation. Pour201

la charge est estimée a plus de 2'000'000 fr. tatida budgétaire est insuffisante et engendrecarté

Pour la subvention versée a I' EVAM, le budgeayant été arrété sur un scénario baissier @rapt
entre autres I'exploitation de 8 abris et de 3ditmes de jour, avec un effectif prévisionnel d&l3'
personnes a charge en moyenne annuelle, dandita, réeffectif moyen s’est établi & 6'441 persesn
engendrant en moyenne annuelle I'exploitation dal@s et 6 structures de jour.

Augmentation des frais de l'aide au retour @ecution des décisions de renvois et du retisiépart
sur les vols de ligne, conduisant a I'organisatiervols spéciaux pour les requérants d’'asile déisoett
les personnes n'ayant pas ou plus l'autorisatioséjeurner en Suisse. Un crédit supplémentaire lgour
retour des migrants a été accordé pour le reclagsede la subvention octroyée au Service social
international du compte 3135.

1. Les demandes de naturalisation ont trésrmfemt augmenté d’ou des émoluments supérieurs et u
émolument de 300 fr. est versé a la Confédératmur phaque rapport d’enquéte de naturalisation
facilitée fédérale.

3. La hausse des émoluments est due aux mariggegption qui sont de plus en plus prisés.

044  Service de la promotion économique et du consadSPECO0)

Les commissaires relévent la qualité du documeésegnté lors de la visite du Service et remercieutsl
auteurs. Les comptes du service sont maitriségrasse différence de charge est due :

3130

a l'enregistrement d'une correction de valeur poor prét identifié a risque par le SAGEFI
(Beaulieu).

au volet intercantonal CDEP-SO, en effet I'EtaMi n’est plus la porte d’entrée des cantons dessuis
occidentale pour les projets intercantonaux.

Le nombre de projets LADE et LPR a été moins inguargue prévu.

3. Le service représente le canton a des feie/manifestations en Suisse ou a I'étrangers{ams
économiques), accueille des délégations étrangémganise des conférences de presse et degeséanc
d’informations a ses partenaires.

En 2016, aucune action de promotion n'a été mis@ied directement par le Service.
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3132  10. Crédit supplémentaire de 218'600 fr. gmancer la participation de I'Etat de Vaud auxd&s
liées a la pollution sur le site BioPéle. Idengfién 2010, celle-ci est due a du Chrome VI (bétbrd)
de 'ammonium qui ont nécessité I'’évacuation, vdérdraitement des terres contaminées. Le co(t des
études liées a cette pollution est réparti en &pEyales entre le canton, les TL et BioPéle.

3511 Attribution au Fonds pour la protection dejdanesse et en faveur de I'enfance malheureuse et
abandonnée, en vertu de l'art. 59, al. 3 de ladupila protection des mineurs (LProMin), qui steul
gue le 20% du montant des taxes percues sur kxselatles tombolas et lotos sert a alimenter ndsfo
Le produit effectif des taxes (rubrique 4130) s¥teévélé supérieur au montant budgété, le Fonds a
bénéficié d'une attribution plus élevée.

3632 1. Projets régionaux et cantonaux (LADE), rmala projets.

3634 2. Un montant de 400'000 fr. a été réservéedainis de cette rubrique pour I'éventuel soytem2017,

a la fondation de Beaulieu dans ses nouvelles sadhexploitation du site dans le domaine des
manifestations et congres.

3635 3. Le nombre de projets régionaux souteng aétns important que prévu.

5. Projets d’entreprises, soutien a I'innovatiemyiron 700 entreprises.

6. Perte sur cautionnement, I'Etat n’a pas éténgndecouvrir les engagements d’entreprises prigées
vertu de cautionnements émis en leur faveur.

9. Aides a fonds perdu allouées par le biais ahd$ de soutien en faveur des PME industrielles
vaudoises.

3640 Enregistrement d’'une correction de valeur pouprét identifié & risque (Beaulieu) sur demadde
SAGEFI).

3704 2. Volet intercantonal de la CDEP-SO le mantin 25'433 fr. représente le solde 2015 versé a la
CDEP-SO. A partir de 2016, L’Etat de Vaud n'estsplia porte d’entrée des cantons de Suisse
occidentale pour les projets intercantonaux géa¢€@t organisme. La Confédération a en effet dgné
convention 2016-2019 liée aux projets intercantanditectement avec CDEP-SO. Les fonds recus de
la Confédération sont sous rubrique 4701.

3705 Aide au développement économique allouéeap@ohfédération (LPR) -700'000 fr.

Le nombre de projets soutenus a été moins imptagtanprévu.
Les fonds regus de la Confédération sont enrégistia rubrique 4701.

4120 Taxe sur les ventes de boissons alcooliguéemporter. Depuis 2016, le canton percoit laetax
cantonale et communale et reverse la part des coesnselon le lieu de I'exploitation des débits de
boissons alcooliques a I'emporter. Augmentation dastes, produit effectif de la taxe supérieur au
budget.

4210 1. Autorisation LADB. L'augmentation est dae caractére cyclique des renouvellements quiieat |
tous les 5 ans.

4260 1. Remboursement de subventions et récupgsaio cautionnements.

4309 1. Prélévement sur I'enveloppe des préfinaecésndu programme de soutien a l'industrie et a
l'innovation. Sa comptabilisation intervient a lébrique 4893.

4511  Excédant de charges virées a compte capifaindis de soutien a I'industrie vaudoise.

6. Dépenses d'investissement 2016

Dépenses Recettes Dépenses nettes

Budget 2016 43'320'040 740'000 42'580'00(

Comptes 2016 24'385'982 3'972'842 20'413'14(

Ecarts -18'934'018 3'232'842 -22'166'860




Dépenses nettes par Service publié (SP)
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SP Service Budget Comptes
041 SAVI 11'560'00( 9'712'014
042 SEPS 3'000'040 3'000'00(0
023 SPOP D 335'889
044 SPECo 28'020'090 7'365'234
Total DECS 42'580'00Q 20'413'140
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11.6 Département des infrastructures et des ressourcesimaines

Commissaires : M. Manuel Donzé, rapporteur
M. Stéphane Rezso

1. Travaux entrepris par la sous-commission
Les commissaires ont rencontré le vendredi 7 2@dl7 les chefs de service ainsi que les resporsstibbnciers

des services du DIRH. Mme Guggiari Fresquet, resplole financieére départementale, était présenteder
toutes les auditions. Nous remercions les memtedadministration de leur disponibilité.

2. Récapitulation des comptes 2016

a) Comparaison avec le budget 2016 (sans crégifféamentaires)
Charges Revenus

Budget 2016 551'976'600 142'818'600Q

Comptes 2016 537'327'3713 148'424'458

Différence en fr. -14'649'227 5'605'858

Différence en % -2.65% 3.93%

Les charges 2016 sont inférieures au budget derhi®$ soit -2.65% ; principalement a la DGMR poiB.4
mios et au SPEV pour -2.2 mios. L'excédent de nevete 5.6 mios, soit +3.93%, provient principaletran
prestations supplémentaires commandées par 'OFR@QUDGMR.

b) Comparaison avec le budget total 2016 (y.c.ity&dpplémentaires)
Charges Revenus
Budget 2016 551'976'600 142'818'600
Crédits suppl. 6'211'500 -387'200
Budget total 2016 558'188'100 142'431°'400
Comptes 2016 537'327'3713 148'424'458
Différence en fr. - 20'860'727 5'993'058
Différence en % -3.74% +4.21 %

Les charges 2016 sont inférieures au budget wiédlits supplémentaires compris, de -20.8 mios-80i4% et
les revenus excédent le budget total d’environ ésnsbit de +4.21% (voir les explications ci-dessudans le
détail par service)

c) Comparaison avec les comptes 2015

Charges Revenus
Comptes 2016 537'327'3713 148'424'458
Comptes 2015 517'221'043 140'496'817
Différence en fr. 20'106'330 7'927'641
Différence en % +3.89 % +5.64%

Les charges 2016 présentent une augmentation dendl®s par rapport aux charges 2015 soit + 3.8986 ;
revenus 2016 sont supérieurs de 7.9 mios a ce@QHe soit + 5.64%
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d) Comparaison des dépenses nettes :

Comptes 206 Budget 2056 Comptes 205
‘ Dépenses nettes 388'902'915 409'158'000 376'724'226

Les dépenses nettes 2016 sont de 20'255'085 drienfes au budget 2016, soit de -4.95%, et supésede
12'178'689 aux comptes 2015, soit de +3.23%.

3. Remarques générales

Les charges brutes 2016 des services suivants, Secrétariafrgiénlu DIRH et Direction des systémes
d’information, sont supérieures au budget 2016aGel traduit pour le Secrétariat général par umt éea+
949'604 fr., soit +1.9%, et pour la DSI 46'983$nit +0.03%.

Les charges brutes 2016 de la Direction généralia aeobilité et des routes sont inférieures au et @916
pour -13'416'473 fr., soit -3.85%, ainsi que learges du Service du personnel de I'Etat de Vaud poa
différence avec le budget de -2'229'343 fr., sit2%.

Lesrevenus2016 sont supérieurs au budget pour le Secrég@iadral du DIRH, pour +765'940 fr., soit +9.6%,
ainsi que ceux du DGMR pour +6'665'842 fr., soit3%b. Les revenus de la DSI sont en ligne avetdiét.

Les revenus 2016 du SPEV sont inférieurs au byulmat -1'789'147fr.

4, Reports de crédits
a) Reports de crédits 2015 sur 2016 pour un ta&'700'202 fr.

Service Montant Description
045 SG-DIRH 100'000 Financement supplémentair@astmaintenance ACTIS
046 DGMR 75702 Indemnités entreprises privées@lmrations techniques LHand
046 DGMR 325’000, Report sécurisation PN pour desores de coordination technique
046 DGMR 56'100; Améliorations techniques LHand
046 DGMR 222400, Subvention a fonds perdu Transpmitchandises
047 DSI 120’000, Migration outil de gestion de pisjBSI
047 DSI 213’000, Gestion du patrimoine applicatif\AGTPM)
047 DSI 70'000| Chaine de numérisation du SPOP
047 DSI 86'000] Maintenance évolutive de I'applioatRDU
047 DSI 213’000, Mise en ceuvre de I'application togesdes abris"
047 DSI 30'000] Projet informatique "GOPM"
047 DSI 80°'000] Evolutions du Sl financier (SIF/SAP)
047 DSI 759’000, Adaptations fédérales du RCPers
054 SPEV 100’000 Dématérialisation des dossieifsaitit SPEV
054 SPEV 100'00Q0 Développement des activités deddecine-conseil
054 SPEV 150'00Q Formations prévues, mais nonséesi
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b) Reports de crédits 2016 sur 2017 pour un tE#'815'000 fr.

Service Montant Description
045 SG-DIRH 50’000 Financement travaux augmentataaur d'une parcelle
045 SG-DIRH 55’000 Divers mandats non réalisés
047 DSI 220'000, Maintenance corrective et adapta®CPers
047 DSI 120000, Refonte de la gestion informatigiAS

Systeme d'information du Bureau de la protectiors dennées et

047 DSI 50'000| transparence
047 DSI 184’000, Migration de I'outil de gestion pimjets PPMS
047 DSI 96'000| Evolutions de la cartographie dASNV
047 DSI 600'000, Renforcement de la sécurité inftastires informatiques
047 DSI 990’000, Migration technique applicationg@mposants socle
047 DSI 400000/ Automatisation des tests non-régoes
054 SPEV 50'000 Travaux d'aménagement des locqortes
5. Remarques de détalil

045 Secrétariat général

Mouvement d'effectif : + 0.85 ETP a 'OAJE selowgidi®n du Conseil d'Etat du 10.9.2014, + 41.75 H&Rs le
cadre du transfert des garderies du SPEV au SG.

Par rapport au budget 2016, on note une diminud&ssalaires du personnel administratif et d’exalioin (y
compris le personnel des garderies de I'Etat) d854® fr., d0 aux vacances de poste, partiellernentpensée
par une augmentation du poste 3030 travailleurpteaires (+ 260°109 fr.).

Compte tenu d'un taux de cotisation plus élevé@D8RH que celui de la caisse assurant les colktiears du
SPEV, le transfert des garderies de I'Etat a pragogn dépassement des cotisations patronales rdasst
accidents de 23'908 fr. par rapport au budget Z8d®ipte 3053).

Le compte 3102 sur les imprimés et publicationsnedinune variation positive de 107’893 fr., spégiément
pour les frais de publication des avis d’enquétessda FOSC, entierement compensée par les revesurgs
au compte 4210 Emoluments pour actes administratifs

On note des charges de mobilier de 123'482 fr. iterd110), non budgétés, pour notamment le réarnémag
de l'aire extérieure de jeux de la garderie Mosaigle renouvellement de I'équipement de deuxegasl.

Le compte 3160 Loyer, en ligne avec le budget 2@b&nait une diminution importante de 177'076 far p
rapport aux comptes 2015, due a I'acquisition dintEnt de la Riponne.

Le montant de 31’072 fr. de réévaluations sur aréarfcompte 3180) s’explique par la nouvelle pracgduite
a la mise en fonction du nouveau systeme comptable.

Le compte 3190 pour 1'050°000 fr. concerne les mdiés qui découlent d'un jugement exécutoire en
procédure d’expropriation matérielle, accordéslp&@ofin en 2016.

Nous notons une augmentation importante de 14.68treleenus liés aux émoluments pour les demandes de
permis de construire (+0.5 mio) (compris dans Img® 4210) par rapport au budget 2016 (et +12.4%6 pa
rapport a 2015).
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La variation positive du compte 4240 (+483'191 ,frljaxes d’utilisation et prestations de servicet es
principalement due aux recettes supérieures dedturiition liée a la mise a jour de la base de éesn
cadastrales, avec une facturation de 5 trimestr@0&6 afin de respecter le principe d’échéanc8%48564 fr.);

mais aussi a l'augmentation des émoluments pouuisiigns de géodonnées de base et géoservices
(+181'214 fr.).

Au compte 4260, Remboursements et participationtieds, on retrouve une refacturation des honcsaite
géomeétres mandatés pour 49’917 fr. non budgété.

Les revenus liés aux loyers et fermages, et imnesudu PF (compte 4430), sont difficiles a estinssr,
connaissent donc des variations importantes coripamgent au budget 2016 et aux comptes 2015.

046 Direction générale de la mobilité et des rou(Bs5MR)
Mouvement d'effectif : néant

Par rapport au budget 2016, on note une diminudemsalaires du personnel administratif et d’exalimn de
1'653'237 fr., d0 aux vacances de poste, partieleimcompensée par une augmentation du poste 3030
Travailleurs temporaires (+ 257’090 fr.). Les s&aidu personnel administratif et d’exploitatiomtsen ligne
avec les comptes 2015 (-0.17%).

Des dépenses supplémentaires de 352'509 fr. duteo&i20 Alimentation et élimination, sont expligaée
principalement par 'augmentation du montant dagstiés a I'élimination des déchets, di a 'augtagon du
volume et des tarifs ; ce compte est compensépaubventions de la Confédération (compte 4630).

Les honoraires de conseillers externes, expertsialstes, du compte 3132, connaissent une vamigbsitive
de 520230 fr. par rapport au budget ; Il s’agibgipalement d’honoraires pour I'optimisation derganisation
de I'UTII ainsi que les licences et le reportingate derniére. Ces frais supplémentaires nemtoujours
planifiables, et donc non budgétés en partie, cmiserts par des recettes au moins équivalentes.

Le compte 3137 Impbts et taxes est supérieur agdiysbur 210'440 fr., car il comprend une provispaur
couvrir un éventuel supplément en faveur de la T¥Aite a un différend sur les prestations facturges
'OFROU.

Le compte 3141 Entretien des routes connait uniati@r positive de + 8.3 mios par rapport au buddet
niveau des routes nationales, les dépassementsdssntaux prestations supplémentaires demandées par
'OFROU et totalement compensées par des recetgsémentaires de la Confédération.

Des dépenses supplémentaires a hauteur de + 3s5(sniole compte 3141) ont été occasionnées [sarigce
hivernal intensif de I'hiver 2015-2016 pour I'erites des routes cantonales. Une refacturation @® +io a été
faite auprés des communes.

On note aussi une augmentation de I'entretien oactst des ouvrages d’art pour 935'220 fr. poutragter les
retards des années précédentes sur les ouvrageidit supplémentaire compensé).

Le compte 3300 Amortissements planifiés sur les amiiisations corporelles est en deca du budget pot8
mio, mais en ligne avec les charges 2015. LE DIRK d'ensemble des véhicules de I'ACV, le montaes d
amortissements est lié aux acquisitions réellerafettuées.

On note comme en 2015 une attribution importantéoad de la graviére de Bioley-Orjulaz (393'486 Tktte
opération est une écriture entre les postes 35480&.

Au niveau du poste 3635 (subventions aux entrepdsetransport), on note une baisse d’environ 1ds par
rapport au budget. Ceci s’expligue notamment paudiEcomptes favorables des trafics, régional, stque et
urbain (part cantonale) pour I'exercice 2015 poidmios, ainsi qu'une indemnisation effective dfidreggional
inférieure au montant budgété - 4 mios.

La variation importante du compte 3660 Amortisseimelanifié (-11 mios) est due a un amortissement
exceptionnel en 2015.

047 Direction des systéemes d’information (DSI)

Mouvement d'effectif : +14.2 ETP internalisationloge décisions du Conseil d'Etat des 17.04.2013 et
22.06.2016, -1.00 ETP transferé a la Police cafdfareau du radar). On note qu'il s'agit de lanikre année
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de l'internalisation, ce qui explique une variatida +1.6 mio sur les salaires du personnel admatiset
d’exploitation par rapport a 2015, mais les cha2f#k6 sont en ligne avec le budget.

Au poste 3153 Entretien informatique (matériel), rmie une variation positive de 570'961 fr. pampmap au
budget, dépassement provenant de la maintenamcadiéenouvellement des installations de téléphiixeede

la Police cantonale vaudoise et de la maintenaeseimrastructures de télécommunication mises eweeu
notamment pour le projet SAE ainsi que celle ddeastructures de stockage. Ces colits de maintenance
n'avaient pas été budgétés.

Le poste 3158 Entretien des immobilisations incoefpes est en ligne avec le budget (+0.1%). Laatsm
négative par rapport aux comptes 2015 est duensebiistrement d’'une charge en 2015 de 4.4 mios [@ur
reglement d’un litige avec un fournisseur de lagici

054 Service du personnel de I'Etat de Vaud (SPEV)
Mouvement d'effectif : - 41.75 ETP dans le cadrérdosfert des garderies du SPEV au SG.

On constate une baisse des postes salaires, tantepoersonnel fixe au poste 3010 (postes vac88i403 fr.)
que pour le personnel temporaire au poste 303®%'988 fr.). A noter également la non-utilisation loudget
pour la réinsertion professionnelle a hauteur d#3® fr. comme en 2015 (inclus dans le compte 010

Au poste 3090, on constate une baisse des fraifordeation (DJFC hors périmétre), ainsi qu’'une baiss
importante de la subvention au CEP (-557'268 fr.).

On note une sous-utilisation des charges liéegautement du personnel par rapport au budgetX23a fr.),
principalement due a une réserve budgétée poumthlacement non utilisée. Ces charges de recrutemen
poste 3091 sont en ligne avec les comptes 2018%60.

Une réserve pour la commission chargée de trategéVvaluations de fonction, budgétée a 100'000’'a.£té
que tres partiellement utilisée (5'905 fr.), au ptarB130 Prestations de services de tiers.

On constate le montant de 1'450'300 fr. au pos8! Iubventions accordées aux entreprises publiques,
n'avait pas été budgété. Il s’agit d’'un crédit déppentaire entierement accordé par le Conseil t'Roar
procéder au transfert de la gestion des prestatiemsédecine de travail et autres spécialistea dédurité au
travail du SSP au SPEV.

Au niveau des revenus, on note une augmentatiqrodie 4260 concernant principalement une facturatiox
HES plus importante des frais de gestion de dossiernalisés (+ 130'635 fr.)

La variation importante du poste 4390 Autres regeiti596'281 fr.) s’explique principalement par une
rétrocession sur les primes nettes LAA suite atritattion du marché public au Groupe Mutuel (pour
578'451 fr.).

On note aussi notamment le revenu de la taxe CABQ563 fr.) qui avait été sous-budgétisé (postHA

6. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2016 160'469'500 11'183'000 149'286'500
Comptes 2016 105'781'121 10'863'697 94'917'425
Ecarts -54'688'379 -319'303 -54'369'075

Les dépenses nettes d'investissement sont infésiean budget de 54'369'075 fr. soit de 36.42%. Dess
services les plus concernés par les objets d'iisgestent, la situation se présente ainsi :

SG
Les objets du SG font état de dépenses nettesé&éalde 4.6 mios soit -40% par rapport au budgétdmios.

DGMR

Globalement, des dépenses nettes de 134.9 mienmévues en 2016 et 82.6 mios de travaux orétu
réalisés soit 61.2% de I'objectif fixé (66.7% erl3] A noter toutefois qu'une analyse plus fine éeeau début
de l'exercice 2016 a permis d'établir le plafont des investissements de la DGMR a 97.2 mios, atelic

conservé tout au long de I'année en lieu et placaahtant initial de 134.9 mios.



Directions des systemes d'information

Les investissements de la DSI en 2016 présentsrdémenses nettes de 6.3 mios pour un budget aai@5
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SP Service Budget Comptes
045 SG-DIRH 7'800'00p 4'619'257
046 DGMR 134'936'50D 82'608'581
047 DSI 3'550'000 6'343'074
054 SPEV 3'000'00p 1'346'507
Total DIRH 149'286'500 94'917'425
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11.7 Département des finances et des relations extériees

Commissaires : M. Pierre-André Pernoud, rapporteur

M. Samuel Bendahan

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré six séances a I'exae® comptes 2016 des divers services du DFIRIE et
l'institution rattachée a ce dernier :

- Cour des comptes

- Service d'analyse et de gestion financieres (SAGEFI

- Entretien groupé de I'Office des affaires extérsu(OAE), de Statistique-VD (Stat.VD) et du Seaiata
général (SG)

- Direction générale de la fiscalité (anciennement diRegistre foncier)
- Service immeubles, patrimoine et logistique (SIPAL)

La sous-commission a pu obtenir tous les renseignesndocuments et réponses aux questions posées. E
remercie tous les chefs de service et les collaiioga et collaborateurs du département pour leyodibilité et
leurs compétences.

2. Récapitulation des comptes 2016
a) Comparaison avec le budget 2016

Charges Revenus
Budget 2016 774'251'100 6'214'494'10(
Comptes 2016 984'328'5417 6'749'724'734
Différence en fr. 210'077'447% 535'230'634
Différence en % 27.13% 8.61%
b) Comparaison avec le budget total 2016 (y.c.ity&dpplémentaires)

Charges Revenus
Budget 2016 774'251'100 6'214'494'10(
Crédits supplémentaires 5'643'H00 2'694'400
Budget total 2016 779'894'600 6'217'188'50(
Comptes 2016 984'328'5417 6'749'724'734
Différence en fr. 204'433'947 532'536'234
Différence en % 26.21% 8.57%

L’augmentation des charges est de 204 mios. Cesdépeent budgétaire s’explique principalement par de
écritures de bouclement. Une augmentation des vsvest constatée a hauteur de 532.5 mios. Lestrédi
supplémentaires octroyés en 2016 au DFIRE repmsenne augmentation des charges de 5.6 mios et une
augmentation des revenus nets de 2.7 mios.
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c) Comparaison avec les comptes 2015

Charges Revenus
Comptes 2015 1'125'610'502 6'613'094'316
Comptes 2016 984'328'547 6'749'724'734
Différence en fr. -141'281'955  136'630'417
Différence en % -12.55% 2.07%

On peut observer une augmentation des revenus @&lé f8os. La diminution des charges de 141.3 mios d
DFIRE n'est nullement significative compte tenu éestures de bouclement ainsi que des préfinanetme

d) Comparaison du revenu net
Comptes 2016 Budget 2016 Comptes 2015
‘ Revenu net 5'765'396'187 5'440'243'000 5'487'483'815

3. Reports de crédits

a) Reports de crédits 2015 sur 2016 pour un modefr. 3'567°600

Service N° Montant | Description

051 SG-DFIRE | 40000010¥ 19’500 Report d’un manddtasthat de mobilier,
matériel et équipement de bureau

052 DGF 40000011( 430’000 Travailleurs temporaires

052 DGF 400000111 82'00D0 Séance de formation DGFréalisée

052 DGF 400000112 21'00p Commentaire romand LIF®gsau en 2015

052 DGF 400000113 69'00D I\_/Iobilier et équipemenbdeeau pour nouvelle
entité

052 DGF 400000114 60'00p Mandat Ernst & Young

053 SAGEFI 400000117 140'000 Mandats externes tépor

048 SIPAL 400000074 787'300 Travaux au Musée alidabotaniques
cantonaux

048 SIPAL 4000001364 1'893'800 Travaux d'entretietransformation

059 CdC 400000135 65’000 Mise en ceuvre différéeetmins mandats
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b) Reports de crédits 2016 sur 2017 pour un moatair. 6'004'224.30

Service N° Montant | Description

051 SG-DFIRE | 40000016p 3’500 Mémento statistiquéadeétropole lémanique

052 DGF 400000163 30’000 Mandat Ernst & Young

052 DGF 400000164 63'000 Formations non réalisées

052 DGF 400000165 261'000 Travailleurs temporaires

052 DGF 400000184 22’500 Séances d'informationnéafisées

053 SAGEFI 400000156 40'000 Mandat de mise a jouraghport 2015

048 SIPAL 400000074 782224 Travaux au Musée dirdmbotaniques
cantonaux

048 SIPAL 40000018%  4'436'300 Travaux d'entretietransformation

048 SIPAL 400000186 25'700 Mandat pour I'amiante

048 SIPAL 40000020% 270'000 Subvention Chateawndgalraz

059 CdC 400000190 70'000 Mise en ceuvre différéeedi@ins mandats

4, Remarques générales

L’exercice comptable 2016 fait apparaitre un reveaude 5.765 mrds. Les comptes 2016 du DFIRE bkatcl
avec un revenu net de 325 mios supérieur au bfjet. Comparativement aux comptes 2015, le revehast
supérieur de 278 mios.

La dette a atteint au 31.12.2016 la somme de 765 sDit une progression de 70 mios. Cette crotesan
s'explique principalement par le versement d'ungvelte tranche de recapitalisation de la Caissgatesion
(180 mios) et la montée en puissance des investess.

La charge des intéréts est désormais négativen(id3) en raison d'intéréts rémunératoires sur cesfiscales
et des taux d'emprunt extrémement bas.

Les responsables des services soulignent la quligé nécessité des formations SAP et MCH2 migeglace
par le SAGEFI. Ce systeme se révele précieux @ogestion financiére et I'élaboration du budget.

L'introduction du systéeme SAP a exigé de la paeateutilisateurs un travail considérable d'adeptatt la sous-
commission du DFIRE a pu constater que les dift@eantités s'y appliquent avec ténacité.

5. Remarques de détail
051 Secrétariat général (SG)

Ce service publié comprend de fagon consolidéedeétariat général du DFIRE (SG), I'entité Stedqisé Vaud
(STAT VD) ainsi que I'Office des affaires extériear (OAE) : sans complément d'information, cette
organisation rend la lecture difficile étant donl# nature trés différente des activités. L'ensentds
responsables était présent et le détail des infiwmsademandées pour chacune des trois entités @magismis
aux commissaires. Par conséquent, les commentaidigés sous chaque entité ne concernent que ahacun
d’entre elles et non I'ensemble du service. La smmmission rend attentifs les lecteurs au fait qate
ventilation en trois entités n'est pas visible eftadl dans la brochure des comptes dans la mesureeo
document mentionne des données consolidées awrdveservice.

Secrétariat général

Les charges brutes pour I'ensemble du SG-DFIRE @AE et Stat-VD) sont inférieures de 1.57 mio aux
comptes 2015. Les charges nettes du SG-DFIRE,spinskviduellement, sont supérieures de 111'44hdx
comptes 2015.

3010 Les salaires du personnel sont inférieursualgét en raison de postes non repourvus immédiatezhe
des remplacements de personnes aux salaires urida salaire médian.
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3132 L'utilisation du montant de la réserve strigjigg) budgétée a hauteur de 4.1 mios dépend fortedesn
projets initiés par le Conseil d'Etat. En I'occooe un montant de 750’000 fr. a été accordé par le
Conseil d' Etat pour les aménagements extérieupadament et du chateau.

Office des affaires extérieures

Les charges nettes de cette entité sont supéridar£4’362 fr. en comparaison aux comptes 2015.

3130 Les participations financiéres aux multiplessagiations inter cantonales et internationalest son
proportionnelles a la population de chaque canf@ia concerne les associations suivantes: Fondation
CH, Conseil du Léman, Assemblée des régions d’Eyrdponférence Transjurassienne, Centre
d’accueil de la Genéve internationale, Conférenege @ouvernements de Suisse occidentale, Comité
régional franco-valdo-genevois, etc.

4511 2016 étant le début d’'une nouvelle série dgefw Interreg acceptés (« Interreg V »), le maontatal
des aides versées en 2016 est moins élevé, lextpasant soutenus en plusieurs tranches, en doncti
de leur réalisation.

Statistique Vaud.

Les charges nettes de cette entité sont supéridar85'299 fr. en comparaison aux comptes 2015.
3030 Personnel auxiliaire pour la gestion d'engugédon besoins

052 Direction générale de la fiscalité (DGF)

L'évolution des contribuables se situe a hauteur.8& par année et se situe aux alentours de 46@@@ jour.
Les charges sont inférieures de 40 mios, en coripdes comptes 2015. Les produits sont supériaursudget
2016 de 462 mios. Les produits sont supérieursamptes 2015 de 205.2 mios.

Une comparaison de [I'évolution des comptes monames apurement d'éléments exceptionnels et
conjoncturels, une réelle stagnation des revesgadix.

L'entier des comptes du Registre foncier est totalg intégré dans la Direction générale de la litéca

Les effets exceptionnels en regard du budget reptést 264.5 mios. Les effets |égislatifs 65 mloss effets
conjoncturels 81.3 mios.

3090 Cours RIE Il remis a plus tard, par contréolaation est maintenue a son niveau actuel.

3130 Cette rubrique comprend les frais de contextid poursuites et divers émoluments.

3132 Sagissant du RF, les mandats externes étaigjours utilisés, par contre I'objectif est aenfier du
personnel interne spécialisé ce qui a été le cas.

3137  Consultation du RF a distance. Emoluments.
3160 Economies liées a la réorganisation des burdaiRF.
4000 Les recettes 2016 sont supérieures de 66pgaraspport aux comptes 2015.

4009 Impdt spécial étranger: diminution liée decees dossiers exceptionnels. Par contre, le nerdb
contribuables concernés diminue de 3% par rapp2eils.

Impdts récupérés aprés défalcation : la nouveliige des faillites a permis d'optimiser le réglaime
de cette procédure.

4024  Un certain nombre de dossiers exceptionngigere la progression positive en rapport des cespt
2015.

4033  Cette rubrique a été largement sous-budgétdie de 800’813 fr. En effet on constate méme une
progression de 137396 fr. par rapport aux compess.

4270 Amendes taxation d'office.
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4401 Intérét des créances : cet intérét est a tnade 3%, la progression de ce compte provient silivi
rigoureux des procédures de contentieux, de regied® cas particuliers, et d'une augmentation des
intéréts compensatoires des personnes physiques.

053 Service d’analyse et de gestion financiereAGEFI)

Les amortissements des investissements et la gedita dette sont gérés par le SAGEFI. Depuisiéar2014,
les amortissements commencent dés la premiére sesont calculés sur la base des montantsieéieent
dépensés et non plus sur la base du montant detdécr

3010 Compensation SPECO Part du canton terregeolM?2 Biopdle, Rapport Oesch canton-communes.

3132 Les mandats externes ont été utilisés a ferame rapport sur la situation financiere 2012@1t4 des
communes vaudoises en comparaison avec celle doncan

3301 Amortissement non planifié pour un montan288 mios concernant des routes, des batiments, et |
CHUV.

3321  Amortissement non planifié pour un montan28& mios concernant des objets informatiques.
3499  Financement des charges d'intéréts négattisrées par la BCV.

3406 Intéréts passifs inférieurs au budget endieat des emprunts non réalisés. Ce poste devraddamée
lors de I'élaboration du budget.

3636 Remboursement d'emprunts contractés par skitsiions garanties par I'Etat (EMS).
3661 Ces amortissements non planifiés générendinmaution des charges pérennes.

4411  Biens immobiliers revendus a des communesundgétés.

048 Service immeubles, patrimoine et logistiqueRSL)

D’'une maniére globale, le SIPAL est un service danhature des charges est variable. Par consédeent
recours fréquent aux crédits supplémentaires esidéré comme normal, compte tenu du nombre sufedtda
variations entre le budget et les comptes. Les dsmaites de la sous-commission ont pu avoir actés e
contrdler la liste compléte des opérations.

La stratégie de gestion et d'acquisition des imnesute I'Etat est de conserver les immeubles dsstiux
missions de I'Etat en propriété et d'acquérir qauet faire se peut les immeubles en location.

Les charges sont supérieures de 2.2 mios frs pporaaux comptes 2015.
Les revenus sont supérieurs de 3 mios par rappgrtcomptes 2015.

3104 Comptabilisation des achats de la CADEV, désta la production ou a la vente. Les ventesrseaio
prix coQtant.

3120 Le prix du mazout et du gaz retenu pour lardéhation du budget était supérieur a celui ededint
payé. Un suivi de l'assainissement des batimertsnglact envers les économies d'énergie fontdpbj
d'une attention particuliére.

Augmentation de surface en comparaison des cor@ptEs
3134 Rabais exceptionnel ECA (20%) en 2015 nonrtémm 2016 et acquisition de I'immeuble RTS.

3144  L'entretien des batiments correspond a 0.7e%dadvaleur ECA du parc immobilier, ce qui est
Iégérement inférieur au taux de la Confédération.

3151  Crédit supplémentaire demandé pour réafféesebudgets liés a la location des machines dur€ent
d’édition de la CADEV, qui ont été remplacées ettsnaintenant propriété de I'Etat.
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3702

historiques et pour les fouilles archéologiques.
4309

facturées par le SIPaL a des tiers.
4430
4472  Le budget 2017 a été adapté a la hausse.
059 Cour des comptes.

Les charges sont supérieures de 15'567 fr. paroragpix comptes 2015. Les revenus sont identiques a

comptes 2015.

Augmentation de 1.5 mio liée a la facturatiam loyer a la RTS.

Le SIPAL octroie et contrble les subventicgdéfales pour les travaux de restauration des memism

Augmentation du volume produit par le Centiédition de la CADEV ainsi que des prestations

3030 Le but est de former des stagiaires, par eastia se révéle ardu au vu de la complexité ddissau
3090 Le colt des cours de perfectionnement a éitgsronéreux que prévu.
3100  Matériel fourni par la CADEV.
3160  Loyer supérieur a 2015 lié a des batimeral isolés.
3161 Location photocopieuse.
6. Dépenses d'investissements 2016
Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2016 53'835'00(8'960'000 49'875'000
Comptes 2016 61'970'715 3'302'955 58'667'76(
Ecarts 8'135'715| -657'045 8792760
Dépenses nettes par Service publié (SP)
SP Service Budget Comptes
051 SG-DFIRE
052 DGF 2'351'000 7'554'948
053 SAGEFI 500'000 86'52§
048 SIPAL 47'024'000 51'026'284
059 CC
Total DFIRE 49'875'000 58'667'760

Récapitulation des éléments les plus impactants.

SIPAL

1.000138.02
148.03
186.01
213.01
337.02/03

1.000224.02
000313.03

000315.03 Synathlon

Payerne Gare 45
Orbe EPO Infrastructures

Chéateau cantonal St-Maire Lausanne
Bat. Perregaux Reconstruction Panhém
HEIG Yverdon Ass .énergétique.

CC3 entretien batiment.

CE-Cité U La Pala Chavannes



DGF

1.000204.01
204.02
365.02
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Registres de I'ACV-RCPERS, RCEnt, SITI
Registres de I'ACV-applic. Des cames
Désengagement du Host-fiscalite fdx

Crédits d’investissements a boucler

N°d’EOTP  pésignation N°@'EMPD | Date de décret | Montantdu
décret
|DEPARTEMENT DES FINANCES ET DES RELATIONS EXTERIEURE
Service des immeubles, du patrimoine et de la logistique
1.000157.01 Chauffage site Marcelin suite a Chopag 281.2005 27.06.2006 2'100'000.00
1.000196.01 CC pour financer besoins en locaux 156.2009 31.03.2009 5'750'000.00
1.000196.02 CC Besoins en locaux CLE, CB3 156.2009 31.03.2009 1'410'000.00
|Direction générale de la fiscalité
1.000240.01 Informatisation de I'ACI - Phase 1 273.2001 26.06.2001 7'647'000.00
1.000241.01 ACI - Vision 2010 - Automat. procédures 318.2006 17.01.2006 8'109'200.00
1.000242.01 LHR - Loi sur I'narmon. des registres 031.2007 26.02.2008 2'900'000.00
1.000243.01 ACI - Vision 2010 - Perception 380.2006 21.11.2006 17'934'000.00
1.000243.02 ACI - Vision 2010 - Perception- cr. add. 084.2008 09.12.2008 3'200'000.00
1.000244.01 ACI - Vision 2010 - Automatismes inter-d 021.2007 15.01.2008 8'995'100.00

Les objets du SIPAL seront bouclés durant I'anr@&Er2

S’'agissant des objets de la DGF dont la gestiomgastntie par la DSI, les dossiers devraient égclés en

2017.

Pour info, le dossier (1.000240.01) a été bouct#g3®3.2016
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11.8 Ordre judiciaire vaudois

Commissaires : M. Philippe Clivaz

M. Nicolas Glauser, rapporteur

057
1. Travaux entrepris par la sous-commission

Ordre judiciaire vaudois

Les membres de la sous-commission ont rencontré J&dn-Francois Meylan, Président du tribunal caiton
Pierre Schobinger, secrétaire général et Benoit Basponsable financier pour I'examen des comp@éé 2L es
commissaires ont recu toutes les informations rsade=s a I'analyse des comptes et ils remercienpeesonnes
pour leur collaboration et leur disponibilité.

2. Récapitulation des comptes 2016
a) Comparaison avec le budget 2016

Charges Revenus
Budget 2016 149'351'800 84'792'300
Comptes 2016 149'986'077 86'382'211
Différence en fr. 634'277 1'589'911
Différence en % 0.42% 1.88%

b) Comparaison avec le budget total 2016 (y.c. cré&dipplémentaires)
Charges Revenus
Budget 2016 149'351'800 84'792'300
Crédits supplémentaires 1'490°'000 0
Budget total 2016 150'841'800 84'792'300
Comptes 2016 149'986'077 86'382'211
Différence en fr. -855'723 1'589'911
Différence en % -0.57% 1.88%
c) Comparaison avec les comptes 2015
Charges Revenus
Comptes 2015 148'672'570 86'462'124
Comptes 2016 149'986'077 86'382'211
Différence en fr. 1'313'506 -79'913
Différence en % 0.88% -0.09%
d) Comparaison de la charge nette
Comptes 2016 Budget 2016 | Comptes 2015
‘ Charge nette 63'603'866 64'559'500 62'210'446
3. Reports de crédits
a) Reports de crédits 2015 sur 2016
Service N° Montant Description
, Projet Payerne 45 : acquisition de mobilier, fraés
OvJ/os7| 400000115 168500, déménagement et de signalétique
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b) Reports de crédits 2016 sur 2017 d’'un montant ti#&l98'500 fr.

Service N° Montant Description

OIV/057 400000115 168‘500.-Pfoje,t Payerne 45 : acgwsn’lqn de mobilier, fraés
déménagement et de signalétique

OIV/057 400000188 30,000._Ext(,3n3|on deg locaux du Tribunal d’arrondissement
de I'Est vaudois

4, Remarques générales

La charge nette de I'OJV est inférieure de 1 miprpaport au budget, mais supérieure de 1,4 miagqggvort
aux comptes 2015. Nous avons constaté une cediibiité au niveau des charges malgré une augtentie
1,3 mio pour les indemnités dues aux avocats defin matiére pénale (3199). La progression de chtrge
est constante depuis 2011, date de I'entrée eruigiu code de procédure pénale. Une diminutiochdege de
1 mio est constatée dans le groupe 30 (charge @erpeel) expliguée en grande partie par une diranudu
recours au personnel rémunéré par indemnités fregidents, juges assesseurs, greffiers ad hoc).

3130 Les curateurs privés dont les personnes co@esr sont indigentes pergoivent de ['Etat une

rémunération annuelle de 1'200 fr. d’une facon ggdegil y a environ 12'000 mandats en cours.

3135.2 Transfert des détentions de jeunes de Valenbétablissement des Léchaires a Palézieux, lésrftais
de détention ne sont pas facturés par le SPEN®/I'O

3180 La mise en place progressive du traitemestdébiteurs avec la nouvelle application finamis’'est

3181 complétée en 2016 d'un provisionnement pouwrarmes douteuses, qui engendre une charge
significative non budgétée. Par ailleurs, les aissgiments pour créances irrécouvrables se statbifise
un niveau plus élevé que budgété (globalement mdY.

4210 Encaissement pour les offices des pourstuitesfiice cantonal du registre du commerce d’unntamt
supérieur au budget de 0,7 mio.

4260 Les émoluments des tribunaux progressentodemio,

5. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes

Budget 2016 1'905’'000 0 1'905'000

Comptes 2016 1'186'727 0 1'186'727

Ecarts -718'273 0 -718'273
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11.9 Secrétariat général du Grand Conseil

Commissaires Mme Graziella Schaller
M. Philippe Randin, rapporteur

1. Travaux entrepris par la sous-commission

Les commissaires ont rencontré lgor Santucci, $aoeégénéral et son adjoint M. Sylvain Jaquenoils les
remercient de leur disponibilité et des informasiémurnies en réponse a leurs diverses questions.

2. Récapitulation des comptes 2016
a) Comparaison avec le budget 2016

Charges Revenus
Budget 2016 8'287'600 12'700
Comptes 2016 7'296'570 2'979
Différence en fr. -991'030Q -9'721
Différence en % -11.96% -76.54%
b) Comparaison avec le budget total 2016 (avec cségiplémentaire)

Charges Revenus
Budget 2016 8'287'600 12'700
Crédits supplémentaires - 88700 0
Budget total 2016 8'198'900 12'700
Comptes 2016 7'296'570 2'979
Différence en fr. -902'330 -9'721
Différence en % -11.01% -76.54%
c) Comparaison avec les comptes 2015

Charges Revenus
Comptes 2016 7'296'570 2’979
Comptes 2015 7'398'742 1232
Différence en fr. -102'172 1'747
Différence en % -1.38% 141.77%
d) Comparaison de la charge nette

Comptes 2016 Budget 2016 | Comptes 2015

‘ Charge nette 7'293'591 8'274'900 7'397'510

3. Reports de crédits

Report de crédit 2016 sur 2017

Service publié Montant Description
058 SG-GC 108'000Financement de projets particuliers

4. Remarques sur les comptes

3000 il est a constater que le Grand Conseil angi@s mobilisé tant par les séances ordinairespguédes
séances de commissions. Cela se traduit par am®ie substantielle de I'ordre de 623'000 frs.
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3001 L'indemnité de formation n'a malheureusemeninipété sollicitée par les députés. Dés la noavell
Iégislature, le Secrétariat général entend propaseoncept de moments de formation organisé autour
de 3 types de modules de formation.

3090 Un collaborateur s’est vu financer une foromatimportante pour le service, pour moitié en 2@16

2017.

3100 Le budget de ce poste sera revu, aprés exapmofondi, dans le cadre de I'élaboration du btidge
2018.

5. Dépenses d'investissement

Aucune.



